Recurso de Revision: 00110/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Acambay
Sujeto Obligado:
de Ruiz Castafieda

Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diecisiete de febrero de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00110/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Acambay de Ruiz Castaiieda, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de enero de dos mil quince el Recurrente present6
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica registrada bajo el numero de
expediente 00033/ACAMBAY/IP/2015, mediante la cual solicito le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sistema electrdnico saimex de todos
los cheques y sus pdlizas expedidos por el ayuntamiento del 1 al 31 de diciembre
de 2014”7 (SIC)
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SEGUNDO.- De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

nfo SATMEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

ienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

ACAMBAY DE RUIZ CASThﬁEDA, Méwico a 30 de Enero de 2015

Folio de la solicitud: 00033/ACAMBAY/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de =u conocimiento gue con fundamento en el articulo
45 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México v Municipios, le contestamos
gue:

A la fecha no se encuentran integrados los documentos solicitados ya que el OSFEM nos da come plazo hasta el dia
4 de Febrero para su entrega v s hasta cuando se contaria con dicha informacién. La Unida de Acceso a la
Informacion Pablica Municipal, no se hace responsable del formato ¥y contenide de la informacion proporcionada
por los Servidores Pablicos Habilitados va que ellos son los generadores v poseedores de la misma. NOTA: Esta
informacion es la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitade del area de Tesoreria Municipal v la
Unidad de Informacion no es responsable de la misma.

ATENTAMEMNTE

L. A. B. Marco Antonio Lépez Balvanera
Responsable de la Unidad de Infolrmacién N
AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

TERCERO. El tres de febrero de dos mil quince, el Recurrente interpuso el recurso

de revision, sujeto del presente estudio, en contra del acto impugnado y con base en

las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se precisan.
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Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefala como Acto Impugnado:

“POR NEGARME LA INFORMACION SOLICITADA TODA VEZ QUE
TODOS LOS CHEQUES Y SUS POLIZAS EXPEDIDOS POR EL
AYUNTAMIENTO DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, SON
DOCUMENTOS YA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO POR LO
QUE NO DEBE HABER NINGUNA RAZON PARA NEGAR DICHA
INFORMACION, GRACIAS.” (Sic)

Ahora bien, el ahora Recurrente expresd como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“...Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada; LEY EN LA MATERIA.” (sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 0110/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente, y,

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
conformidad con los articulos: 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el Recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento
de la resolucidn respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada fue notificada al Recurrente el treinta de

enero de dos mil quince; por lo tanto, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la
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ley de la materia otorga a el Recurrente para presentar recurso de revision

transcurrid del tres al veintitrés de febrero de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, asi

como el dia en que se interpuso el recurso de revision, que fue el tres de febrero de

dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacion al rubro anotado, fue

presentado dentro del plazo de quince dias hdbiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a

estudiar las causas de procedencia que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé, las cuales se

encuentran contenidas en su articulo 71, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada
II1. Derogada

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud

El precepto legal citado, establece como supuestos de procedencia del recurso de
revision, en especifico tres causas para que sea procedente, luego, en este asunto se
actualiza la hipotesis juridica con tenida en la fraccion I, en atencién a que el Sujeto
Obligado no entregd la informacion que la recurrente solicito, sino que el Sujeto
Obligado tinicamente se limito a contestar que “... A la fecha no se encuentran integrados

los documentos solicitados ya que el OSFEM nos da como plazo hasta el dia 4 de Febrero para
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su entrega y es hasta cuando se contaria con dicha informacion. La Unida de Acceso a la
Informacion Publica Municipal, no se hace responsable del formato y contenido de la
informacion proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados ya que ellos son los
generadores y poseedores de la misma. NOTA: Esta informacion es la respuesta proporcionada
por el Servidor Piiblico Habilitado del drea de Tesoreria Municipal y la Unidad de Informacion
no es responsable de la misma...” (Sic), negandole por ende la informacidn que solicitd,
ya que al no proporcionarla, se entiende como una negacién, por ende es la fraccion

I'la que en el presente caso se actualiza, por lo que se procederad al estudio del asunto.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se concluye que se acredita el pleno
cumplimiento de los requisitos formales aplicables, previstos en los articulos 73 y 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en atencién a que fue presentado electrénicamente mediante EL

SAIMEX.

CUARTO.- Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados conforme a las

consideraciones de hecho y de derecho que se analizan en la presente determinacion.

Como fue referido en el Resultando PRIMERO el entonces peticionario requirié que
se le entregase en copia simple digitalizada a través del sistema electréonico SAIMEX
todos los cheques y sus polizas expedidos por el Ayuntamiento del 1 al 31 de

diciembre de 2014.
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Al respecto, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del entonces peticionario que
no se encuentran integrados los documentos solicitados ya que el OSFEM da como
plazo hasta el dia 4 de Febrero para su entrega y es hasta cuando se contaria con dicha
informacion; inconforme con la respuesta, el hoy Recurrente interpuso el presente

recurso.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacidn solicitada, sino que condiciona su entrega a un acto posterior el cual no
tiene relacion con lo que el Recurrente solicitd, lo cual no se justifica, conforme a las

siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacidn publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piblica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)”

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México
se regird por los siquientes principios y bases:
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autonomo que garantice el acceso
a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes publicos y organos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y sera competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la
informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

”

(Enfasis afiadido).

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefala para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion publica se encuentra el uso de las herramientas
tecnologicas de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como
de los sujetos obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones Il y IV, 3,17, 18 y 42
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y
procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacion a las

personas:
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y
”

“Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

rticu .- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
“Articulo 17.- La informacié te a las obligaciones de t c
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacién deberin
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico;
cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud
por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo.”

(Enfasis ariadido)
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De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima
publicidad, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los
principios de sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los

particulares obtengan la informacidn publica que obre en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; es por ello que este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para

que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al negar la informacion que el solicitante requirid
limita el derecho de acceso a la informacion de aquel, maxime que no existe una causa

legalmente sefialada para negarla, tal y como se verd en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
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México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo
del articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.
Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacidn de forma electrénica.
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En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega
de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacion
publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la
solicitud de informacion publica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido)

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacién deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una bisqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior
con fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la

aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
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de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,

que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes
de informacion publica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se
refiere el articulo 43 de la Ley.

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacion requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Piblicos Habilitados deberdn solicitar al
responsable de la Unidad de Informacidn, las prérrogas que requieran al plazo para
la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y
lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de
prérroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, queda claro que el Sujeto Obligado pretende justificar

la falta de entrega de la informacion solicitada hasta en tanto se integre el informe
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que se rinde al OSFEM, requerimiento que este Instituto desestima conforme a lo

siguiente:

En primer término es de destacar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, todo ello de manera gratuita.

Ahora bien, sin ser obice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos
en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacion en medio digital
por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacidon Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
y en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran
de observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacidn y actualizacion de
la Informacion Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de
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manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electronico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En conclusion, no se pagaran derechos por el escaneo y digitalizacion de aquella
informacion publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y que por mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como, por leyes,
reglamentos y demads cuerpos normativos aplicables, se encuentre digitalizada o en
medio magnético, toda vez que obra facticamente en los archivos de los Sujetos
Obligados en medio electronico, como en el presente caso, las facturas solicitadas, las
cuales, como se verd en lineas siguientes, se integran a los informes mensuales que el
Sujeto Obligado debi6 entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Esto es asi, ya que la sola entrega de informacion previamente escaneada y
digitalizada no produce ningtin efecto juridico, tal es el caso del derecho del Estado
para cobrar y la obligacion del particular de pagar el derecho respectivo, tal es el caso
de los informes mensuales que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, en los cuales se integra la informacién de los registros de las
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operaciones relacionadas con los ingresos y egresos de la entidades fiscalizables,

reflejada en los cheques y su respectivas pdlizas.

Consecuentemente, es de destacar, en primera instancia, que en el cumplimiento de
los principios que rigen la funcion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos economicos del
Estado, de los municipios, asi como de los organismos autonomos, se administraran
con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los

que estén destinados.

Asimismo sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

A este respecto, el articulo 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardan a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion
y contabilidad gubernamental.
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En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Meéxico.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto puiblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la
Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Puiblicas serdn responsables de
la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios
certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron
el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y de los érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir
del ejercicio presupuestal siquiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.
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Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
deberin conservar la documentacion contable del ario en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental. Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos
deberdn estar agregados en forma electronica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistemdtica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria
Municipal, en el caso de los municipios, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los Organos de Control Interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, consistente en los cheques y sus polizas
expedidos por el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, del mes de
diciembre de dos mil catorce, si bien, como ya se apunto, el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar
los registros contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento
juridico no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin
embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso
de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas

con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO
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Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por lo que respecta al término “poéliza contable” tampoco esta definido en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la siguiente definicion del

término “poliza contable”:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria
para la identificacion necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

De lo anterior se advierte que la podliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes
que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones realizadas,

asi encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en “pdlizas de
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cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria
propia a través de la emision de un cheque, por lo que las dependencias ptublicas al
librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una poliza que sirve para
fines contables, porque describe cuanto y para que se usa dicho cheque, la cual sirve

a su vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.

Dichas polizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacion contable, tales como, nombre de la entidad, referencia
a la pdliza, tipo de poliza, nimero de poliza, fecha, numero de cuenta, numero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, las entidades
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federativas; los ayuntamientos de los municipios; los &rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades
de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los organos autonomos federales y estatales, por ello, las Entidades Federativas
asumen una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada
uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo
brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para
que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio
el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Duodécima
edicion) 2013”7, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha ocho de enero de dos mil trece, el cual determina e
implanta normas contables gubernamentales que cumplen con los preceptos
establecidos en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y cuyo
objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal y
Municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al

establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Dicho Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto

de las operaciones, integrado por el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo,
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la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las

operaciones.

Ahora bien, la Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las
principales operaciones; menciona los documentos fuente que respaldan cada
operacion, senala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar
tanto contable como presupuestalmente, es decir, su propdsito es orientar el registro
de las operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi
como para todos aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada

operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la
“GUIA CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y
PRESUPUESTAL DE OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS y con
relacion directa al manejo de cheques dispone que para la operacion relativa a la

expedicion de cheques, el documento fuente es el cheque original.

Asi, se advierte que el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda est4 obligado
a llevar un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que
realice en cada afio calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente,
los gastos deben ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen,
independientemente del pago. De este modo, debe llevarse un control de los cheques
que se expiden con cargo a los recursos publicos que tiene asignados en su

presupuesto de egresos; éste control se lleva a cabo a través de la elaboracién de
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polizas o copias de los cheques, mismos que amparan la cantidad erogada, el periodo

de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidio.

Asi pues, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicion de los cheques y
polizas de cada uno de ellos; que le son requeridos a través del ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, ya que con tales documentales
acredita y soporta el ingreso y gasto realizado, es decir se hace del conocimiento de

los particulares el uso y destino de los recursos publicos.

Aunado a ello, es de destacarse que los entes fiscalizables, tal es el caso del Sujeto
Obligado, en la integracion de los informes mensuales por disposicion de los
articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, con
relacion al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México debe
presentar al Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM) para

su analisis y evaluacion, lo siguiente:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los
estados financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuenta
publica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de
recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siquiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

II1. Informacion de la obra puiblica.
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V. Informacion de nomina.

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado
del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.
Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ario; asimismo, los
informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.” (Sic)

Informes Mensuales que deben elaborarse conforme a los “Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014”7, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en términos de la facultad que le concede la
fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

que senala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siquientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;” (SIC)

De lo anterior se advierte que para la fiscalizacién de los informes mensuales, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha emitido los Lineamientos
para la Integracion de los respectivos Informes Mensuales, tanto los de 2013 como los
de 2014, cuyas disposiciones generales son de observancia para los Municipios, para
el Presidente, el Tesorero, el Sindico, el Secretario, el Contralor y el Director de Obras

Publicas o Titular de la unidad administrativa equivalente.
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Aunado a lo anterior, en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para
la fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este ultimo se
detalla la informacion de los seis discos que deberan entregar mensualmente los
Municipios, y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes

terminado el mes, como se observa:
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no Superior de Fiscalizacién del Estado de México ‘W

Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditora Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documentaddn necesaria para presentar los  informes  mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion ¥ homologacion de la informacicn, asi como
para facilitar v eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, &l presente instrumento sirve como herramienta para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, gue entre obros destacan: la Ley Organica Munidpal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias v Entidades Plblicas del Gobiemo v Municipios, todes del Estado de México.

Bl contenido de los lineamientos se divide en: presentacidn, objetiva, marco legal de actuacian,
disposiciones generales, disposidones espedficas, €l procedimiento para la fiscalizadion del informe
mensual, el proceso de integradian del informe mensual, y en este dltimo s= detzlla la informadion
de los & discos gque se deberan enfregar mensualments, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguients:

Disco 1.- Informacion Patimonial (Contable v Administrativa) v pare el Sistema Eledronico
Auditor (Archivos tt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacion de Predio v
Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.

Disco 4.- Informadion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacidn Programatica, Archivo bt

21432
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mo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico .W

Subdireccion de Fiscalizacion e Infegracion de Cuenta Publica
Departamernio de Auditeria Financiera Trimestral y Mensual

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos serdn de observancia general, a todos los servidores plblicos de las entidades
fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion
publica municipal; ¥ gque manejen recursos plblicos del Estado y Municipios v en su caso de la Federacion.
Son sujetos obligados de los presentes Limeamientos:

1. En los Municipios:

1.1. Presidents;
1.2. Sindico (s);
1.3. Regidores ;
14, Secretario del Ayuntamiento;

1.5, Tesorero o equivalents;

1.6. Direcior de Administracion o su equivalents;
1.7. Director de Obras Plblicas;

1.8. Titular del rganc de confrol intermo.

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Direclor General;
2.2 Director de Finanzas o tesorens o sus equivalentes;
23 Titular del érgano-de control intermo.

3. En los Sistemas Municipales para el Desarmollo Integral de la Familia:
3.1 Presidenta (e) del Sistema;
3.2 Director General,
33 Tesorero;
34  Titular del organo de confrol intermo.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;

4.2 Tesorero o direcior de finanzas o el titular de la unidad administrativa equivalente;
43 Titular del organo de confrol intermo.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
51  Director General o su eguivalente.
52 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
53  Titular del organo de control intermo.

Debiendo sujetarse en estos Glimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como en su
reglamentacion interma.

Tidaz2
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no Superior de Fiscalizacion del Estado de México .W

Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Finandera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores plblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Drgarn Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, su informe mensual dentro de los 20 dias posteriores al témino del mes
corespondiente, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd's): En dos tantos. (utilzar etiquetas auto adharibles).

2. |mpresos y digitalizados debidamente firmados v sellados: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividades Acumulado y oficic de presentacion.

La informacion financiera debe mostrar amplia y claramente la situadidn financiera y los resultados del ente
publico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilided Gubemamental para las
Dependencias v Entidades Plblicas del Gobiemnao y Municipios del Estado de México v de conformidad con
ko establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requisran &l registro de cantidades monetarias se presentardn en pesos.

Los discos seran gravados cusndo el Informe Mensual haya sido integrado, firmado, sellado en téminos de
lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando el orden v &l disefio de los formatos v deben ser de "sdlo
lectura”, ademas deben presentarse etiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de la entidad municpal.
b} Toponimo de |a entidad municipal.
c} Nimero de disoo.

d} Informacicn contenida.

e] Mes que se informa

La informacion digitalizada gue enwviem las entidades fiscalizables deberda confar conm su fimma
comespondiente y sera con tinta azul.

La informacdon documental comprobatoria, debera conservarse en original vy debidamente integrada en

términos de estos Lineamientos, ya que en cualguier momento este Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Mexico, ejercera sus atribuciones de revisicn, directaments en la entidad municipal.

81432
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Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicion legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, los informes mensuales, en los que se integra, entre otra
informacion, la relativa a los cheques y sus respectivas polizas, misma que se integra
en los discos 1 informacion patrimonial (contable y administrativa) y 5 (imagenes

digitalizadas.)

Conforme a lo anterior, queda demostrada la obligacion del Ayuntamiento de
Acambay de Ruiz Castaiieda de integrar a sus respectivos informes mensuales la
informacion solicitada por el hoy recurrente, que en el caso especifico corresponde a

los cheques v sus respectivas poOlizas del 1 al 31 del mes de diciembre de dos mil

catorce, la cual debe ser digitalizada para su entrega al OSFEM; informacion que se

integra en los discos 1 que contiene la Informaciéon Patrimonial (Contable y
Administrativa) y 5 que contiene las imagenes digitalizadas, por lo que se infiere que

estos constituyen documentos electrénicos.

Al respecto, es oportuno mencionar que la Ley para el Uso de Medios Electrénicos
del Estado de México define en su articulo 4, fraccion X al documento electronico
como todo soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de imagen, video,
audio o cualquier otro formato tecnoldogicamente disponible, que contenga
informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios

electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho.
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Asi pues, al tener el Sujeto Obligado de manera electrénica los cheques y pdlizas
solicitados, puede hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacion para la
elaboracion de las versiones publicas, sin que ello pueda considerarse como
digitalizacion o escaneo que conlleve al pago de los derechos previstos en el articulo

148, fraccion V del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

A este respecto, se destaca que aun y cuando no hay un procedimiento normado para
la elaboracion de las versiones publicas de la informacion, ello no impide que los
Sujetos Obligados para la elaboracion de las versiones publicas previa emision del
Acuerdo de Clasificacion correspondiente hagan uso programas informaticos, que de
manera enunciativa, mas no limitativa pudieran ser el PDF Creator o Ilustrator; o
bien, que los datos cuya supresion se determine por el Comité de Informacién sean
sustituidos por un cintillo negro como lo ha dispuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el numeral décimo sexto del Instructivo para la
elaboracién de versiones publicas de los expedientes y las sentencias que tiene bajo
su resguardo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en su portal de
transparencia cuya direcciéon electronica es

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/.../InstructivoVPdel CAIL pdf.

En consecuencia se desestima el pronunciamiento del Sujeto Obligado de no contar

con la informacion solicitada porque no tiene la integracion que se remite al OSFEM,
toda vez que se reitera que existe una disposicion legal y/o normativa expresa que
implica una obligacion del Sujeto Obligado de escanear la informacién, como en el

presente caso ocurre con los cheques y pdlizas que forman parte de la informacion
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que debio integrar a los informes mensuales de diciembre de dos mil catorce, los

cuales a la fecha de la emision de la presente resolucion va debieron haber sido

entregados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, conforme al

Calendario de Obligaciones publicados en la péagina oficial del citado Organo

Técnico, para su revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado genera, administra y posee

en sus archivos la documentacion materia de la solicitud, la cual debe ser considerada
como informacion publica, de conformidad con el articulo 2, fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacioén publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacidn publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
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de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es conveniente destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
prevé que es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto
a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, con la Unica
finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma, términos y montos en que aquéllos
se aplican, con el objetivo de transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la
disposicion de esos recursos; esto es asi, en atencion a que el precepto legal en comento,

establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Aunado a ello, y de la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se
desprende que es informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos
Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus
atribuciones, de ahi que se afirme que éstos solo podrdn proporcionar aquella que se
les requiera y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion, por lo que tnicamente sera restringida en aquellos casos en que esté
clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral

19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS
22, FRACCIONV, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos
antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a
su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos
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publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

QUINTO. Ahora, toda vez que las referidas copias de los cheques y pdlizas

solicitados pueden contener datos susceptibles de clasificarse es procedente su

entrega en version publica.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como es el caso de los Municipios, se trata de informacion que sélo su titular
o personas autorizadas poseen, para el acceso o consulta de informacion patrimonial,
asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria, CLABES interbancarias y nimeros de

tarjetas de crédito y/o débito debe ser clasificado como reservado en términos del
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articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria
revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencion del

delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
ni refleja el desempenio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer
los nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econOmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Instituto determina que dicha informaciéon no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer
algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado. Es por esta razén
que en los documentos que se publiciten deben omitirse el o los nimeros de cuentas
bancarias, de ahi que en las versiones publicas de las copias de los cheques y las
polizas que se entreguen unicamente se deben testar los nimeros de las cuentas

bancarias.

Ahora bien, como fue sehalado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion, por cuanto hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo

del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.
Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva; en conclusion si no se exponen
de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los ntimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacidon emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de las

leyes y lineamientos antes mencionados, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siquientes elementos:

1. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

I1. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

I11. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”
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“Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y
supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la
Ley;

g) El nuimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion ptblica consignado a
favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion
00033/ACAMBAY/IP/2015.

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se
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RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, de conformidad con el

Considerando CUARTO de esta resolucion, por lo que;

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
CUARTO y QUINTO atienda la solicitud de informacién 00033/ACAMBAY/IP/2015

y haga entrega VIA SAIMEX de la siguiente documentacién:

e Version publica de los cheques y sus pdlizas emitidos del primero al treinta y

uno de diciembre de dos mil catorce.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y punto SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha tres de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, 1a

presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada Comisionada
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez

Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 00110/INFOEM/IP/RR/2014.
OSAM/ROA
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