VOTO PARTICULAR DISIDENTE
ESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 00180/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Piblica y
Protaceion de Datos Parsonales det Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMO SEGUNDA SESION

.

ORDINARIA DE FECHA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, EN EL
RECURSO DE REVISION 00180/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fraccion Iy IV, 30 fraccién X del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, el
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ emite VOTO DISIDENTE respecto de
Ala resolucién dictada. en el recurso de révisién bOlSO/INFOEM/IP/RR/ZOlS,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por la

Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; voto emitido al tenor siguiente:

El solicitante de acceso a la informacibn con ntmero de folio
00021/VACHASO/IP/2015, interpuso el veintitrés de febre
Recurso de Revisién en contra del Ayuntamiento de Va

pdr no haberle entregado “...lista del personal que se.

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, del periodo del 01 de enero e 2013 a la fecha,

asi mismo exponga los motivos, las bases o el método que se tomd en

sindicalizar a dicho personal”
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Para tal efecto, precisé como razones o motivos de inconformidad que “derivado a

que el SUTEYM no expuso motivo alguno ni remitio dicha informacion, hace pensar que

-estdn ocultando razones 0 motivos y no tiene base alguna para sindicalizar a los servidores
‘publicos de dicho ayuntamiento, o bien dan a pensar que existen malos manejos dentro de

- dicho sindicato”, lo anterior en virtud de que el Sujeto Obligado informé al Recurrente

ST

s

 personales sin ¢l consentimiento expreso de su fitular;

“cOmo respuesta que “... 10 recibié respuesta por parte del SUTEYM...”

- En virtud de lo anterior, es posible distinguir que la solicitud de informacién -
"—""ménﬁene: un-doble Aréquei'hnienté, por un lado conocer la-lista del personal
sindicalizado en el AyUntémiento de Valle de Chalco Solidaridad, y por otro, los
‘motivos, las bases o el método que se tomo en cuenta para sindicalizar al personal

- apartir del 01 de enero de 2013.

Espor ello que, los argumentos por los que difiero respecto del estudio planteado y

el sentido de la resolucidn, son los siguientes:

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, como en el rectirso
por el Recurrente, las partes se refieren en espéc’ifico al sU’

por lo que la afiliacién sindical quedaria de manifiesto.
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Ahora bien, conviene referirnos a lo que el Diccionario de la lengua espariola define

como -lista: “Enumeracion, generalmente en forma de columna, de personas, cosas,

cantidades, etc., que se hace con determinado propdsito.”, lo que implica por un lado, la

asignacion de un valor numérico consecutivo, y por otro, la difusién de los nombres,

atributo de la personalidad protegido por la Ley de Proteccién de Datos Personales

‘del Estado de MéXico{‘ de alli que‘ el estudio pudo haber seguido diferentes sentidos.

El Diccionario de la lengua espafiola también define como filiacién: “Dependencia de

--una-doctring, afiliacién-a-una-corporacién, sociedad, partido-politico, etc.”, ademéas -

define la afiliacién como: “Accidn y efecto de afiliar”, por lo que indagando en el

prepio diccionario, afiliar consiste en: “Incorporar o inscribir a alguien en una

‘organizacién o en un grupo”.

Ademas, la Ley Federal del Trabajo expresa en su Titulo Séptimo “Relaciones

~Colectivas de Trabajo”, Capitulo II “Sindicatos, federaciones y confederaciones”,

que:

Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectwos
intereses. '

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el d
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.
Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los términ

- Articulo 358.- A nadie se puede oblzgur a formar parte de'un
no formar parte de e’l St

registro del nombre de las personas que optan por afiliarse en lis
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios o
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Una vez precisado lo anterior, conviene referirme a que la existencia de datos
personales dentro de la informacién que el Recurrente solicita al Sujeto Obligado,
implica su proteccidn, por lo que infringir las medidas de seguridad que garanticen
la confidencia]idad de los datos personales en posesién de los sujetos obligados,

seria faltar a uno de los fines bésicas que éste Instituto debe p‘erséguir al momento

2N

de estudiar y resolver sobre los asuntos que le competan.

Hablar sobre una lista del personal sindicalizado, refiere la entrega de Datos

~Personales; 1os que fundamentalmente deben ser garantizados y protegidos por el

Sujeto Obligado y sobre todo por este Organo Garante; por lo que es necesario
puntualizar que la afiliacién sindical es un dato personal sensible que puede
afectar la intimidad de bsu titular, o mas atn, su utilizacién indebida puede dar
origen a discriminacion, por lo que el dafio que puede producir su publicacién es

mayor que el interés ptblico de conocer la informacién.

Lo anterior justifica que conocer y entregar el listado de trabajadores con la
especificidad de su afiliacién sindical, significa dar a conocer su afinidad

ideoldgica o sindical, luego no es procedente entregarla.

Los Lineamientos sobre medidas de seguridad aplicabl
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Articulo I. Los datos personales contenidos en los sistemas de datos personales
se clasificardn, de manera enunciativa y no limitativa, en las siguientes
categorias: :

L. Datos de identificacién: Nombre; domicilio; teléfono particular ylo celular;
correo electrénico personal; estado civil; firma; firma electrénica; cartilla militar;
lugar y fecha de nacimiento; nacionalidad; edad; fotografia; clave del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC); Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP); nombres de familiares, dependzentes y beneficiarios; costumbres; idioma

RN ¢ lengua, Yy ooz, entreotros;

VIIL. Datos ideolégicos: Creencias religiosas; ideologia; afiliacién politica
Ylo sindical, y pertenencia a organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones
reli giosas, entre otros;

Artzculo 7. En términos del artzculo 59, inciso B, de la Ley, lus medzdas de
seguridad se clasificardn en tres niveles: bdsico, medio y alto.

Dichas medidas serdn acumulativas; es decir, el nivel medio comprenderd las
medidas del nivel bésico, mientras que el nivel alto incluird tanto las medidas del
nivel bdsico como del nivel medio.

Articulo 8. Las medidas de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales
responderdn a los niveles sefialados en la Ley para cada categoria de datos
personales. Dichas medidas deberin tomar en consideracion las recomendaciones
que, en su caso, emita el Instituto para este fin, con el objeto de garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales durante su
tratamiento.

En todo caso, deberdin tomarse en cuenta los criterios internacionales
- establecidos en la materia, sobre medidas de seguridad para el resguardo
eficaz de los datos personales.

Al final de cada medida sugerida, se establecen los niveles
habrin de observarse, segiin la natumlezu de la informac
sistemas de datos personales.

Los niveles de seguridad deberin responder a la mayor
garantizar la integridad de los datos personales.
Los Sujetos Oblzgados aplicarén el nivel bisico, medio o alto de s
categorias de datos personales indicadas a continuacién:

I. Nivel bésico: Estas medidas de sequridad serdn aplicables a
de datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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En los sistemas de datos personales que contengan alguna de las categorias de
datos que se enlistan a continuacion, resultarin aplicables, al menos, las medidas
de seguridad de nivel bisico:
a) Datos de identificacién, y
b) Datos laborales;
11 Nivel medio: En los sistemas de datos personales que contengan alguna de
las categorias de datos que aparecen a continuacion, resultardn aplicables tanto

las medidas de seguridad de nivel baszco como las de nivel medio:
—— = a)Datos patrimoniales, T »
b) Datos sobre procedimientos admmzstmtzvos seguzdos en forma de juicio y/o
]urzsdzcczonales,
~ ¢) Datos académicos, y
d) Datos de trinsito.y movimientos migratorios, y
- 111. Nivel alto: En los sistemas de datos personales que contengan alguna de
las categorias de datos que aparecen a continuacién, resultarin aplicables tanto
las medidas de seguridad de nivel bisico y medio como las de nivel alto:
" a) Datos de salud;
. b) Datos ideolégicos;
. . ¢) Datos de origen;
d) Datos biométricos dindmicos ylo estiticos, y
e) Datos de vida sexual.

Al respecto y toda vez que éste Organo Garante es la autoridad encargada de
garantizar a toda persona la proteccién de sus datos personales que se encuentren
en posesion de los Sujetos Obligados, a través de la aplicacién de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México, se concluye que los;
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informacién en contra de algin uso, transmisién, acceso o tratamiento no

- autorizado que pudiera causar un dafio irreparable a su titular.

Se robustece lo anterior, de acuerdo a lo dispuésto por el segundo pérrafo de la

fraccién VIII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México, misma que considera dato sensible la afiliacién sindical; por lo que
aportar el listado pondria en evidencia el nombre de empleados sindicalizados, y
la relacién directa con el sindicato al que pertenecen, razén por la que los datos

~-personales merecen la proteccién mas amplia.

Aunado a ello, el Articulo 16 de la Constitﬁcién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos expresa:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, segurzdad y
salud puiblicas o para proteger los derechos de terceros.

La legislacion internacional, expresa también protecci6
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articulo 1; Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién putblica
(nim. 151), articulo 4; Convenio sobre politica social (nim. 82), articulo.18;
Convenio sobre politica social (nam. 117), articulo 14; asi como la Declaracién

tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social,

.numeral 41; las Resoluciones sobre los Derechos sindicales y su relacién con las

T

) 74
N

libertades civiles; y demés legislacion de derecho comparado que sirven como
referencia para la proteccién de la afiliacién sindical como un dato sensible, como

un derecho humano, los que son un reflejo de proteccién bajo el principio pro-

persona:

Bajo otra perspectiva, proporcionar la informacién a que refiere el Recurrente,
podn’arconstituir una transgresion directa a los principios rectores a que se refiere la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, constituyéndose la
transmisién sin que medie la acreditacién del consentimiento de su titular,

entendiéndose ésta de acuerdo a la Ley en comento como:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXVI. Transmision: Toda comunicacion o entrega parcial
personales realizada por los sujetos obligados a una P
titular;

XXYV. Titular: Persona fisica a quien corresponden lo
sean objeto de tratamiento;

VIL. Datos personales: Cualquier mformaczon concernie
fisica identificada o identificable; '
XXVIII. Tratamiento: Operacion y proceso, relacionado c
registro, uso, divulgacion, conservacion o almacenamiento de
por cualquier medio;
V. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad expresa
cual, el titular acepta el tratamiento de sus datos personales;
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Ademas, la propia ley de Proteccién de Datos Personales en comento, expresa en

sus articulos 9y 17 lo siguiente:

Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, deberd ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento,
- cuando ast lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

intransferibles e indelegables, por lo que no podrin transmitirse salvo
disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular. Dicha
obligacién subsistird ain después de finalizada la relacién entre el sujeto obligado
con el titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacién
. laboral entre el sujeto obligado y el responsable del sistema de datos personales o_

los usuarios.

En consecuencia, por ser la filiacion sindical de dato sensiblé, es preciso que para su
tratamiento deba existir el consentimiento expreso de su titular, determinacién que
ni en la solicitud de acceso a la informacién, ni en el recurso de revisién y mucho
menos en el estudio de resolucién quedé acreditado, por lo que al no configurarse
ninguna de las excepciones a las que se refieren los articulos 10 y 21 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales, difundir o transmitir los datos sin consentimiento

-de su titular, atenta contra sus derechos.

Bajo esa tesitura, esta ponencia afirma que no bast

informacidn, a pesar de que esta tiene el fin de salvag

derechos de sus titulares.
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Ahora bien, respecto del estudio de resolucién, hubo pronunciamientos que no

comparto, como los siguientes:

Expresan que no se advierte que el Recurrente hubiese solicitado que se le informara

1o que es la afiliacién sindical de los servidores publicos, sino la lista de trabajadores

- sindicalizados; pero también se precisé que la afiliacién sindical conjuga diversos
elementos relacionados con los motivos por los que una persona desea formar parte
de un sindicato, pues el pertenecer a‘uno u otro, 0 no pertenecer, obedece a una
decisién personal que contiene un trasfondo subjetivo, ligado invariablemente a
una ideologia o forma de pensar que converge en los ideales del sindicato, 1o que en
efecto, otorga la razén a ésta ponencia que emite el voto, al establecer que se trata de
un:-derecho personél, la decisic’m. de pertenencia o no a un sindicato y por ende de
proteccion por ser una decision individual, pues su difusién supone un riesgo, aun
cuanido se trate de servidores publicos, mas atn cuando de la solicitud no se
desprende elemento alguno que permita referirse a informacién relacionada con

ingresos economicos. -

En el estudio de resolucion, también se refirieron a que la afiliacién

elementos subjetivos como los ideales o formas de pensat;
~del sindicato, y por otro lado estan los materiales que son
-de esa unién que existen en el plano legal y que son

estadisticas o documentos como el listado de los agremiados de

listado, no necesariamente se divulr‘garian.
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sino unicamente la asignacién de variables o c6digos que los representan, a través
de datos numéricos, graficos y modelos; es decir, informacién general, misma que al
entregarse al Recurrente, (como el nimero de personas afiliadas distinguiendo por
edad y sexo, etcétera) no vulneraria el derecho de proteccién de datos personales,

- pues en nmguna forma se concederia: informacién concerniente a una persona (6]

(,,\

‘grupo de personas 1dent1f1cada(s) o identificable(s).

También se manifiesta el desacuerdo respecto de la siguiente manifestacién hecha

en el estudio de la resolucién que nos ocupa:

- la afiliacion sindical entendida como dato sensible es aquel que protege
los ideales o formas de pensar que comparten sus agremiados y que los
‘hicieron tomar la decision de unirse a un sindicato en particular,
circunstancia que es diversa a tener un listado de servidores piiblicos
sindicalizados, lo cual no es motivo de afiliacion sindical, sino que el listado

“de servidores piblicos sindicalizados es la materializacién del ideal que en
la realidad juridica existe y que no se constituye por ende un dato sensible,
ya que la Ley en cita tutela la forma de pensar, el ideal, ideologia o
idiosincrasia que hace a una persona tomar la decision de sindicalizarse o
no, y en que tipo de sindicato; que como se repite, es una circunstancia
diversa al listado que pueda generarse al tener personal sindicalizado.”[sic]

La imprecisién se manifiesta, ya que al poner al descubi

publicos sindicalizados, presume la relacién directa cor
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asi, cuando no existiese la relacién directa entre los datos que lo hacen identificable
‘con algun sindicato, pues como se ha expresado antes, expresar nimeros o
cantidades en nada afecta la esfera personal de los servidores, sin embargo para el

-caso de darse a conocer los nombres, se interfiere con los derechos individuales de

éstos.

N

)

- Por otro Lﬁdo, es cierto que el articulo 7 de la Ley de .Tfansparehcia y:Acceso ala
’-'Ihformécién Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
 los sujetos obligados de hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y
 personas a quienes se ehti‘éguen" recursos pﬁblicds, perd también el Articulo 25 del
mismo ordenamiento, establece que se considera informacién confidencial de
acuerdo a su fraccién I, cuando contenga datos personales; por lo que de acuerdo al
articulo 2 de la Ley en comento, se entiende por éstos (datos personales), la
informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identificable; més atn
cuando se trata de datos personales clasificados como ideolégicos con el ﬁivel de
seguridad alto por referirse a filiacién sindical, lo que debe anteponer la proteccién

. de los datos de referencia.

el caso que nos ocupa, no fue asi, por lo que para pronunciarse
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que referirse a ello en una solicitud diversa.

De lo anterior se advierte que al no existir relacién directa en la solicitud de
informacion entre el listado de trabajadores sindicalizados y los recursos ptiblicos

- aludidos por la ponencia que elabord la resolucién, debe prevalecer la proteccién de

datos personales, so pena de que se trate de servidores ptiblicos y que por ese hecho,

cedan parte de su privacidad al dominio publico, pues para el caso en concreto, se

) ha demostrado la prevalencia de proteccién de datos personales mediante la

seguridad en su nivel alto de los datos ideoldgicos como lo son la afiliacién sindical.

Por lo que respecta al critério del Comité de Informacién del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial de la Federacién que se cita en la resolucién, el mismo no aplica
concretamente para el caso que nos ocupa, toda vez que no fue motivo de solicitud
de informacién la relativa a ingresos de los servidores publicos, por tanto la
proteccién de datos personales sigue prevaleciendo, mas atin cuando en el propio

estudio, se pronuncia la ponencia por entregar la informacién en versién ptiblica.

Atento a lo anterior, al clasificar la informacién y generar la versién ptiblica,.de
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clasificacién como datos confidenciales, por lo que para el caso en que el Sujeto

Obligado tuviera la informacién en su poder, no procederfa su entrega.

. La ponenciarque emite la resolucién, fundamenta su estudio en al ar'thub 6 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que la
‘materia de sindicatos esta bajo el escrutinio del publico en general, por el hecho de o

- recibir y ejercer recursos publicos y en parte es cierto, pues a través de los 6rganos - -
garantes, se pefsigue ese objetivo; pero en uno delos deberes de éste Instituto de
~Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios, es garantizar también la proteccién de datos personales

como para el caso en que nos ocupa.

‘Ahora bien, como se .precisé al en parrafos anteriores, al desagregar la solicitud, se
pueden apreciar dos solicitudes, por un lado la referida al listado del personal
shﬁ:&iﬁcalizadoy por otro, los motivos, las bases o el método que se tomé en cuenta
para poder sindicalizar al personal, de alli que al referirnos al segundo, la ponencia

que emitio la resolucién determina que no le corresponde al Sujeto Obligado

pronunciarse al respecto, en virtud de que este solo tiene facultades para co

al personal, pero no expresa ni profundiza la razén de su
del convenio y la atribucién conferida tanto al Ayunt

relativo a conocer los motivos, bases 0 métodos para sindi

‘Por ello, se establece la relacion existente entre la afiliacién

su titular, por lo que la asociacién que guardan estos elemen
~ en ser datos personales, por lo que para su tratamiento sera
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secreto sobre los mismos en tanto el interés publico no sea mayor al individual, y.
para el caso en que nos ocupa, no se acredita la primacia del interés publico; o bien,
que su utilizacién haya sido producto del consentimiento de sus titulares, lo que
tampoco se acredita en el presente asunto; caso contrario, se presume intromisién a

lavida L privada de los afiliados; por lo que ésta Ponencia considera quela proteccmn

c

S

J

N

alaidentidad de las personas afiliadas a algin sindicato debe prevalecer.

Los planteamientos anteriores, expresan mi postura en contra respecto del estudio
realizado en la resolucién de mérito, en la que se revoca y ordena la entrega de la
lista de trabajadores sindicalizados, a pesar que la orden de enﬁega se realice en
version publica y con ello el acuerdo de clasificacién de su comité de informacién,
pues a nada llevaria la entrega de un listado en que se testen los datos personales

que hagan identificable a los traba]adores smd1cahzados

En el presente voto, expreso reiteradamente mi postura respecto de la proteccién

amplia de los datos personales, en el entendido de que el caso particular permite

tales aseveraciones; reconociendo firmemente que el deber de transparentar la
informacion es una premisa sobre la que éste Organo Garan
frente a tales derechos habra siempre criterio e interpreta

permite un verdadero estudio del derecho y por tant

ciudadania.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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