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Recurso de revision: 01092/ INFOEM/IP/RR/2015

2L Tad Recurrente:

Sujeto obligado: Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México a treinta de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01092/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El quince de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de informacién publica registrada con el ntmero
00068/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que
se indica en el anexo a la solicitud de informacidn, la que se inserta:

“Solicito que se me informe el presupuesto de los afos 2013, 2014, y el

asignado 2015 y operado al 31 de Marzo de 2015 , y manuales de

operacion de todos los mercados del municipio de Ecatepec. -Asi

como la obligacién de mantenimiento de cada uno de ellos (mercados
del municipio), a nivel estatal y municipal”.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el ocho de mayo de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente prérroga para entregar la respuesta:

Ayuntamiento de Ecatepec de
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“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 08 de Mayo de 2015 Nombre
et sotctante [

Folio de la solicitud: 00068/ECATEPEC/IP/2015

Sujeto obligado:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Trarsparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hébiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de las siguientes razones:

Me permito muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de busqueda e integracién de la informacién.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

I11. El diecinueve de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la

siguiente respuesta:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 19 de Mayo de 2015
Nomore delsoicterc [

Folio de la solicitud: 00068/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Héagase de su conocimiento al ciudadano
-ue en respuesta a su solicitud, 00 LTEPEC/IP
me permito muy atentamente informarle que:
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La informacién que solicita es visible en el portal electrénico IPOMEX
http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia/ Lo  anterior con
fundamento en el Articulo 41 y 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Munidpios.
Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICC

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

1V. Inconforme con esa respuesta, el dieciséis de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigno el ntimero de expediente 01092/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
Acto impugnado:

“SOLICITO QUE SEA ANALIZADC MI SOLICITUD DE
INFORMACION YA QUE EL MUNICIPIO NO ME DIO LA
INFORMACION QUE YC SOLICITE, Y DONDE ME MENCIONA
QUE ESTA LA LIGA NO SE TIENE INFORMACION RELEVANTE
A LOS PRESUPUESTO POR MERCADQC PUBLICO .” (sic)

Motivo de inconformidad:

“NEGATIVA DE INFORMACION”(sic).

V. EL SUJETO OBLIGADOC fue omiso en rendir el informe de justificacién

dentro del plazo de tres dias a que se refieren ios numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidén, Tramite y

Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
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Inatitata do Tranaparanaia, Acease 1 I Infarmeacion PUBIE) y
Proteccidn de Daten Porsonales del Estado de Maxico y Munlciplas.

de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Protaceian de Dates

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el dieciséis de
jurnio de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADQO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del diecisiete
al diecinueve de junio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se

presento informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

BEE F T T -

Sistemn de Acceso a s Informacion Mexiquense

nfgerr

L AR L P S—

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, Mexico a 22 de Junio de 2015

Folia de |3 solicitud: 00068/ECATEPEC/IP/2015

Mo se envid e informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador de! Sistema
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VI. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resclucién

correspondiente; v
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73,
74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00068/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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6.3 I Informacion Publicay
o o Moxico y Munlcipios

Tercero. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulc transcrito,
sobre todo, el relacionado al tiempo de que disponen vélidamente los particulares
para ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido
de la respuesta brindada por el sujeto obligado ante la solicitud de acceso a la

informacién planteada.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a
través del sistema de control de solicitudes de informacién del Estado de

México.

2. Por lo que hace a la formalidad. Debe ser presentado ante la Unidad de

Informacidn que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiente de la resclucidn respectiva.
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En relacion a este tiltimo, el vocablo “término” es una expresién de origen latino
terminus y hace alusién al limite final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad;
en su significacién gramatical, como en el caso, para efectos de su debida
aplicacion, implica el tiempo fijado por la ley en el que se pueden validamente
ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales. Tal término, como se explica
en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia,

otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.

En otras palabras, la realizacién de actos legalmente validos exige la oportunidad
cronoldgica de que se haga ese acto, se ¢jerza un derecho o se cumpla una

obligacion, dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar de “plazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de
término, al tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno v
procedente la realizacion de determinados actos procesales, en tanto que en
sentido estricto término es el momento sefialado para la realizacién de un acto, de
ahi la afirmacién de que el computo se refiere a los plazos y que los términos sélo
son susceptibles de fijacién ¢ sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un aspecto
juridico de temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de extincidn o

consumacion de una facultad procesal.

La afirmacion que antecede tiene sustento en la funcién que dentro de un proceso
o procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin
hacer efectiva la preclusion, pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo

Alsina, no habria limite temporal del ejercicio de los derechos dentro del proceso o
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procedimiento y existiria incertidumbre sobre el momento en el gue un acto

juridico debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

En este contexto, no es casuistico que ¢l legislador haya dispuesto en las normas
que regulan los procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que
deben llevarse a cabo para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al
arbitrio de las partes elegir el momento para la realizacién de los actos que les
incumben. De donde, actuar en forma oportuna tiene para las partes una

trascendencia decisiva.

La expresion oportunidad alude al hecho de que si la actuacién del interesado se
hace fuera del término o plazo sefialado serd inoportuno o extemporaneo v se
P P y
produciran las consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcidn
prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable, sobra decir que

ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analiza a continuacidn, si resulta o no oportuna la
interposicion del recurso de revisién que se analiza, de acuerdo al término que la
ley de la materia dispone que es, de quince dias, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva, la
cual le fue desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar

completa o0 no corresponder a lo planteado.

Ahora bien, atendiendo a que la respuesta impugnada fue notificada a EL
RECURRENTE el diecinueve de mayo de dos mil quince; por consiguiente, el
plazo de quirice dias habiles a que se refiere el numeral 72 de la ley de la materia

para presentar recurso de revision transcurrié del veinte de mayo de dos mil
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quince al nueve de junio de dos mil quince, sin contar el veintitrés, veinticuatro,
treinta, treinta y uno de mayo, seis, ni siete de junic del citado afio, por

corresponder a sabados y domingos.

Por lo tanto, si el recurso se registré el dieciséis de junio de dos mil catorce, resulta
patente que se presento fuera del plazo o término sefialado, siendo por esta razén,

inoportuna o extemporanea la interposicién, lo que impone que sea desechado.

Robustece la anterior determinacidn el contenido del numeral DIECIOCHO de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendra por perdido

el derecho que dentro de ellos debid gjercitarse, sin necesidad de
declaratoria en ese sentido.”

Del lineamiento transcrito se advierte la figura de la preclusién, consistente en la

perdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la

ley de la materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de revisién dentro del plazo legal,

resulta evidente que debe desecharse por extemporaneo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, péarrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast

como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno
RESUELVE

Primero. Se desecha por extemporéneo el presente recurso de revision, por los

motivos y fundamentos expresados en el Considerando Tercero de esta resolucién,
dejandose a salvo los derechos de EL RECURRENTE para presentar una nueva

solicitud de informacién.

Segundo. REMITASE a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién

de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para su conocimiento y efectos

legales procedentes.

Tercero. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VI

SIMA C[\JARTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE ANTE LA
TALINA CAMARILLO ROSAS.
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