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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, diez de noviembre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01609/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00176/ECATEPEC/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado se procede a dictar la presente resolucién, con base

en lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha treinta y uno de agosto de dos
mil quince, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informaciéon puablica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito copia simple a través del sistema electrénico SAIMEX de las facturas
pagadas en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
de este 2015..” (sic)

2. Prérroga. De las constancias que integran el expediente electrénico se advierte que
en fecha veintidés de septiembre de dos mil quince el responsable de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado notificd que el plazo para dar respuesta a la

solicitud del recurrente se habia prorrogado por siete dias.
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3. Respuesta. Con fecha primero de octubre de dos mil quince el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, le contestamos
que:

En atencidn a su solicitud con niimero de folio 00176/ECATEPEC/IP/2015,
interpuesta por el Ciudadano Saturnino Trejo Salinas, me permito informarle
muy atentamente que la informacidn solicitada es visible en el portal
electrénico  http://fwww.ecatepec.gob.mx/transparencia/ Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin mds
por el momento y en espera de que la informacion sea de utilidad quedo de
usted.” (sic)

4. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisidon a través del SAIMEX en fecha

ocho de octubre de dos mil quince, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“00176/ECATEPEC/IP/2015" (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No responde la solicitud PUBLICA de TRANSPARENCIA, proporciona
informacién errénea y fuera de lugar.” (sic)

5. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presentd su
informe de justificacidn por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a

sus intereses estimara conveniente.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01609/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue interpuesto
dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los dispositivos referidos,

toda vez que el Sujeto Obligado emitid su respuesta a la solicitud planteada por el
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recurrente en fecha primero de octubre de afio dos mil quince y el solicitante
presentd recurso de revision el ocho de octubre del mismo afio, esto es al quinto dia
habil siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta del Sujeto Obligado, ello
sin contar los dias tres y cuatro de octubre, por haber sido sabado y domingo
respectivamente, evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por la recurrente, en términos del articulo 71 fracciones Il y

1V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

(..

11, Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
Lo anterior se afirma asi ya ciue de las manifestaciones vertidas como motivos de
inconformidad se desprende que el particular estima que la respuesta otorgada por

parte del sujeto obligado no contesta su solicitud, siendo que contesta informacién

que no corresponde a la misma.
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Tercero. Materia de la revisién. De la revisidn a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta, esto es

si cumple con responder a lo peticionado por el solicitante.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente mediante su solitud, requiri6 al Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, le proporcionara todas la facturas pagadas en los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio dos mil quince,
respondiéndole el Sujeto Obligado que la informacién solicitada se encuentra visible

en el portal electrénico http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia.

Asi, inconforme el solicitante presento, recurso de revision sefialando en el apartado
de acto impugnado el folio que fue asignado a su solicitud, esto es:
00176/ECATEPEC/IP/2015, por ende en términos de lo establecido por el articulo 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, mismo que refiere la posibilidad que tiene este Instituto de subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento de su resolucién, se
tiene como acto impugnado la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado a su
solicitud de informacién publica; asimismo el recurrente adujé como motivos de
inconformidad que el Sujeto Obligado no responde a su solicitud debido a que

proporciona informacién errénea y fuera de lugar.

En tales circunstancias, analizadas que han sido las constancias del recurso de

revision que se resuelve se desprende que los motivos de inconformidad aducidos
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por el recurrente devienen en fundados por las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen:

De manera preliminar conviene resaltar que el Sujeto Obligado no niega la
existencia de la informacién solicitada ello se afirma asf ya que al dirigir al particular
a la consulta de una direccidn electrénica afirmando que en ella se encuentra la
informacién que requirié mediante su solicitud de informacién ptblica, asume que
cuenta con la documentacién peticionada, por lo que el estudio de la naturaleza de
la informaci6n materia de la solitud se obvia, puesto que es evidente que el Sujeto

Obligado, generd, administra y cuenta en sus archivos con la informacién requerida.

Ahora, si bien es cierto de acuerdo a lo sefialado por el articulo 48' de la Ley de la
Materia la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién en el medio en el que se encuentre
contenida, en lo cual evidentemente se incluye la posibilidad de que la misma se
encuentre publicada en una pagina de internet, lo cierto es que en dichos casos, no
significa que el Sujeto Obligado cumpla con ello al sefialar tinicamente la liga
electronica en el que dice se ubica la informacién, sino que ademas debid hacer
mencion de los medios y formas, asf como de los pasos para llegar a la localizacién
concreta de la informacion que solicitd el gobernado, ello se argumenta asi, puesto

que no se puede presumir que el particular solicitante tenga conocimientos

! “Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por cumplida, cuando el

solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la
informacion via electronica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el Iugar en el que
ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al solicitante
el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.”
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suficientes para el facil acceso y manejo de la informacién que se encuentra en un
portal de internet; maxime, que se estima que referir solamente la liga electrénica
en la que se dice se encuentra la informacién, denota la oscuridad de la respuesta
de acceso a la informacidn publica, puesto que no se precisa el lugar concreto del

portal en el que se ubica la informacién de interés para el particular.

Lo anterior igualmente encuentra sustento en lo sefialado por los articulos 17 y 18
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra se leen como sigue:

“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia
serd puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite
su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondréin a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener
la informacién, de manera directa y sencilla.

Las unidades de informacién deberin proporcionar apoyo a los usuarios gue lo
requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

Ya que de dichos preceptos se advierte que si bien se permite que la informacién
referente a las obligaciones que en materia de Transparencia tienen los Sujetos
Obligados se ponga a disposicién de los particulares por cualquier medio que
facilite su acceso, teniendo preferencia en ello el uso de los sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacién, también cierto resulta
que se aquellos se encuentras obligados a poner igualmente a disposicién de los
interesados los medios necesarios a su alcance para que estos puedan obtener la

informacién de manera directa y sencilla, por lo que de una interpretacién
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progresiva de dichos preceptos en la especie, se insiste en que era necesario que el

Sujeto Obligado le explicara al particular los pasos para llegar a la visualizacién de

la informacién que solicito.

Asi conviene sefialar que la pagina proporcionada por el Sujeto Obligado en su

respuesta, se visualiza de la siguiente manera:
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En tal sentido, del analisis que se sirve hacer éste Organo Garante de los distintos
apartados, que compone la pagina a la cual condujo el Sujeto Obligado al particular
para su consulta, no se advirtié informacién o archivo alguno referente a las facturas
solicitadas; por lo que resulta que la respuesta proporcionada no solamente es
Imprecisa sino que también como atinadamente lo refiere el recurrente resulta
errénea, pues no atiende a la solicitud de informacién publica, denotdndose
entonces que no garantiza el derecho de acceso a la informacién publica del ahora

recurrente.

Ahora bien, no obstante de que como se adelant6 el Sujeto Obligado no negé la
existencia de la informacién materia de la solicitud que nos ocupa conviene resaltar
que de acuerdo al glosario que se encuentra publicado en la pagina del Servicio de
Administracién Tributaria, debe entenderse por factura aquel documento con todos
los requisitos fiscales que expide un contribuyente en el que consta el tipo de
mercancia o servicios de una operacién comercial y el importe cobrado por ellos; en
consecuencia debe entenderse que en el caso, la materia de la solicitud lo constituye
todos aquellos documentos que le hayan sido entregados al Sujeto Obligado con

motivo de la adquisicién de bienes o de la prestacion de algtn servicio en el que se
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ventila tanto el bien ¢ servicio adquirido o contratado, asf como el importe erogado

por ello.

En consecuencia es de sefialarse lo establecido por el articulo 129 segundo parrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 31 fraccién VII
de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 5.10, fraccién XIV; 12.1, fraccién
I 'y 16.1, fraccién VI del Codigo Administrativo del Estado de México; 1, fraccion

III, de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México, a saber:

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
“Articulo 129.- (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones piublicas mediante convocatoria piitblica, para que se presenten
propuestas en sobre cerrado que serdn abiertos publicamente, procesos en los
(que se privilegiard el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién,
a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases

para el uso de dichas tecnologias...”
Ley Organica Municipal del Estado de México.
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la efecucion
de obras y la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros
municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado...”

Codigo Administrativo del Estado de México.
“Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia...”
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“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacién, programacién, presupuestaciéon, adjudicacién,
contratacion, ejecucion y control de la obra piblica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por st o por conducto de terceros,
realicen:

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado...”

“Articulo 16.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacién, programacién, presupuestacién, autorizacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucién y control de los proyectos que se
lleven a cabo, en los términos de este Libro, bajo la modalidad de proyectos
para prestacién de servicios, asi como los contratos que con ese cardcter
celebren, mancomunadamente o en lo individual:

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, organismos
auxiliares y fideicomisos piiblicos de los municipios...”

Ley de Contratacion Piblica del Estado de México.

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicién, enajenaciony arrendamiento de bienes, y la contratacion
de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

lI. Los ayuntamientos de los municipios del Estado...”
(Enfasis afiadido)

De los supuestos normativos anteriores se desprende que los Ayuntamientos y los
organismos auxiliares de los mismos, tienen atribuciones para celebrar contratos y
convenios en el ambito de sus respectivas competencias, los cuales podran ser
relativos a obra publica, de proyectos para la prestacién de servicios publicos, asi
como para adquisicidn, enajenacién y arrendamiento de bienes y la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, asi resulta que de las contrataciones que haya
celebrado el Sujeto Obligado, ya sea en las materias que se desprenden de los

articulos analizados o en otras necesariamente debe contar con las facturas
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respectivas entregadas por las personas con las que ella celebrado el contrato o acto
juridico correspondiente, pues es evidente que dichos documentos implican la
comprobacién de la adquisicién de los bienes o de la existencia del servicio

prestado, ast como del gasto efectuado en relacién a los mismos

A manera de ejemplo resulta alusivo referir que en el Cédigo Administrativo del
Estado de México y Municipios, dentro de su Libro Décimo Sexto, referente a los
actos de planeacién, programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacic')n,
contratacion, ejecucion y control de proyectos para la prestacién de servicios,
concretamente en su Titulo Quinto de la adjudicacion, celebracion y aplicacion de
los contratos se dispone que la fecha de pago al proveedor no podra exceder de
cuarenta y cinco dias posteriores a la presentacion de la factura respectiva y previa
la prestacion de los servicios estipulados en el contrato?, 1o que indica que la
presentacion de las facturas a las autoridades se hara una vez que se haya prestado
el servicio o se haya cumplido con el objeto del contrato celebrado entre estas y los
proveedores, ello para el pago que corresponda, con ello se comprueba que las
facturas son los documentos para la comprobacidn tanto del servicio prestado como

del gasto ejercido por las autoridades.

En esa tesitura, tiene aplicabilidad a la especie lo contemplado por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, especificamente en sus articulos 344,
345, 349, 350 y 352, mismos que para una mayor compresion se trascriben a

continuacidn:

? “Articulo 16.67.- La fecha de pago al Proveedor que la Unidad Contratante estipule en el Contrato
quedara sujeta a las condiciones que establezca el mismo; sin embargo, no podra exceder de cuarenta y
cinco dias naturales posteriores a la presentacidn de la factura respectiva, previa prestacién de los servicios
en los términos del Contrato.”
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“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en gue ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México vy de los drganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se haré
por la Tesoreria.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del afio
en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan
sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo
gue no excederi de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada péliza de registro contable...”

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas proporcionarin con la periodicidad que determinen
la  Secretaria y las tesorerias, la informacién contable gque
comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracién de los
estados financieros...”

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias
hdbiles, la Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y
evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.
II. Informacion presupuestal.
III. Informacién de la obra puiblica.

IV. Informacién de némina.”
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“Articulo 352.- La cuenta piiblica se constituye por la informacion
econdmica, patrimonial, presupuestal, programitica, cualitativa y
cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionarin la informacion
complementaria requerida por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México para el andlisis y evaluacién de la cuenta piiblica.”

De los citados preceptos se despi'ende que todas las dependencias y entidades
publicas y unidades administrativas deben contar con el registro de sus operaciones
financieras, los cuales deberan estar sustentados por los documentos
comprobatorios originales, que permaneceran en su custodia y conservacion,
manteniéndolos disponibles para el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Asi tambien se advierte que esa documentacion comprobatoria serd conservada por
el afio en curso y respecto de los afios anteriores cuando los mismos hayan sido
objeto de fiscalizacién o revision y la remitirdn en un plazo méximo de seis meses
al Archivo Contable Gubernamental; resaltando que los comprobantes fiscales
digitales deberan estar agregados en forma electrénica a cada podliza de registro
contable, al respecto es de destacar que con ello se deduce que en general los
documentos comprobatorios corresponden a todos aquellos comprobantes fiscales

dentro de los cudles evidentemente se ubican las facturas.

Por otra parte, se alude que la informacidn contable sera proporcionada por parte
de las dependencias las entidades ptiblicas y las unidades administrativas con la
periodicidad que establezca la Secretaria de Finanzas o las tesorerias segtin sea el
caso, dentro de la que se encuentra comprendida la informacion patrimonial y la
presupuestal, ello para la integracion de los estados financieros; mismas que a su
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vez remitiran de manera mensual dicha informacién al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, para su analisis y evaluacién.

Informacién que segtin se desprende el articulo 352 antes transcrito forma parte de
la cuenta publica, la cual muestra los resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos, teniendo la obligacién la Secretaria de Finanzas v las
Tesorerias de proporcionar la informacién complementaria que les sea requerida

por el citado Organo.

Por consiguiente se destaca que de acuerdo a los Lineamientos para la integracién
del Informe Mensual 2015 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, el cual como ente fiscalizable se encuentra obligado a atender el
Sujeto Obligado en el presente asunto; en el disco 5 deben entregarse de manera
digitalizada las polizas de egresos con su respectivo soporte documental, dentro
del que éste Instituto, estima deben estar contempladas las facturas que hayan sido

entregadas al Sujeto Obligado, como se observa a continuacién:

4

3
&

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Depar de Fiscalizacion de Inf I i

AN

@
L

FIRMAS REQUERIDA!
“ONIENIDOGENERAL AYUNTAMIENTO ODAS :‘_IF - ?MAVIC[ IMCUFIDE
9 TABULADOR DE SUELDQS NfA. N/A N/A NfA | N/A
10 DISPERSION DE NGMINA 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 0v21
CONSECUTIVO DISCO S
POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 2oY21
POLIZA DE DIARIC CON SU RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20¥21
POLIZA DE EGRESOS.CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y¢9 4,187 19 20Y21
PGLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y 5 4,5Y 11 4,5Y9 4,18 19 2021
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DISCO 5 “imagenes Dlgrtailzadas”

5.1. Polizas de Engresos con su respectwo ‘soporte documental
5.2 Polizas de Diario con su respectivo soporie, documenta}

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental
5.4 Polizas de Cheques con surespective sapdrte documeﬂtai”

Nota 1: Per cada sanda de - efectivo, .se- debemn lntegrar los. documentos compt{obatcrlos ¥
justificativos del Qagui asi mismo, incluir Ia documentacion anexa establecida en 108 Linearmientos
de Control- Fmanaero y Administratwc para las Enndades Fiscalizables Municipales del Estado de
Mexu.:o : : e

Nota 2. Cada d;sco deberé contener exclusivamente la informacién sclicitada en los Lineamientos
para la Integracmn del Informe Mensual

Mota 3: Los Comgrobantes F:sa:ales ngﬁales por internet (representacidn impresa) formaran parte
de la documentacion sopofte de:cada una. de las polizas, tanto de ingresos, como de egresos,.

diaria v de cheqgue. Por otra- parfe los archivos xml se infegrardn en.el Disco Nom. 1.

Nota 4: Para ¢! caso de Cbra Piblica, las pélizas deben de estar acompafiadas-de;

s Dictamen de Adjudicacién emitido por e Comité de Adquisiciones, Arrendamiento,
Enajenacion u Obra.
Contratos o Convenios.
Comprobantes Qriginales..
En su caso,-copia cerdificada del acta en donde se aprueba el gjercicio del gasto por su
Organo de Gobiemo, 6 equivalente.

« Enire oifos documentos que fnarca ef Librg Dé&dima Segundo del Codigo Administrative del
Estado de México y su reglamento, y fas regias de operacion dei recurso ejercido.

» Digitalizar del expediente técnico [a siguiente documentacion:
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Documento Por Administracion Por Contrato
Acta Constitutiva de COCICOVI y CODEMUN {1) X X
Acta del Consejo (FISM) () X X
Acta de Autorizacion de Cabildo ) X X
Presupuesto de Obra {1y X X
Ficha Técnica (25 X X
Sistema de Avance mensuzl de Rama 33
“SIAVAMEN" M = X
Dictamen w/o Autorizacion del Titular para
Realizar las Obras segun su Modalidad n X X
Acta de Recepcion de Propuestas 40 NIA ¥
Acta de Visita al Lugar 5] NAA X
Acta de Junta de Aclaraciones @) = NIA X
Acta de Fallo | NA X
Solicitud de Adquisicién de Material (@) X X
Contrato y Convenios Adicionales y sus-Anexos 5]
(Catéioge de Conceptos y Programas por Plazo | (2) N/A X
e Importes).
Fianzas de Anticipo, Cumplimiento y Vicios ' :
Ocultos M X %
Facturas, Pélizas, Estimaciones y Generadores {2) NAA X
Facturas, Polizas, Listas de Rayay Generadores | {2) | X X
]| Bitacora de Obra 2 X N/A

En consecuencia de lo hasta aqui expuesto, ha quedado evidenciado que la
informacion solicitada por el particular consistente en las facturas pagadas en los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afios dos mil
quince, es informacion con la que el Sujeto Obligado derivado del gjercicio de sus
atribuciones, debe contar en su archivos, y que en consecuencia, tuvo que ser
generada y se encuentra en administracién o posesiéon del mismo; por ende le
reviste el caracter de publica de acuerdo al criterio niimero 0002-11, emitido por
Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacidn publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archives, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesién de los drganos u organismos piblicos, en virtud del
gfercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte
0 fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los
Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion
de los Sujetos Obligados.”

Asl las cosas resulta procedente ordenar la entrega de dicha informacién en
términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccién fracciones Vy XV, 3, 11 y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualgquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, Impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informdticos u homologos...”

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacidn piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente esimportante sefialar que el derecho de acceso a la informacién piblica
no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la
proteccion de los datos personales, derecho por el que también procura éste
Instituto, por lo que consecuentemente las facturas que se entreguen deberan ser en
version ptblica, ya que la mismas puede contener datos considerados como
clasificados, que deben ser testados o suprimidos, lo anterior a en observancia de lo

sefialado por los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV y 19 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona

fisica, identificada o identificable;

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por

las disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra

la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso (...)"”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd

restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o

confidencial.”
Por lo que el Comité de Informacién de ser el caso, debera emitir acuerdo respectivo
en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, observando lo establecido por los dispositivos
precitados, asi como los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,

mismos que en su numero trigésimo, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
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personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

ptblicas, como se desprende a continuacién:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
I1. Caracteristicas fisicas;
IIT. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores priblicos del
Estado de Meéxico que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo
12delalLeyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”

Siendo necesario que en la elaboracién de la versién pudblica de la informacién que
se entregue se acomparie del acuerdo respectivo del Comité de Informacién del
Sujeto Obligado, en términos de lo dispuesto por los numerales citados, asi como los
numerales CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informaciéon ast

como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, denominacion de dichos lineamientos que fue modificada para quedar como
se refirid mediante articulo Cuarto Transitorio de los “Lineamientos por los quel se
establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos
obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo

de dos mil trece, cuyo contenido se cita a continuacién:

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
tnformacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de
la Ley;

§) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasific la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacidn de dicho acuerdo;
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¥
ples

i) Los nombres y firmas autégrafas de los inteqrantes del Comité de
Informacién.”

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la informacion
como confidencial deberi precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento [dgico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

§) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

Lo anterior es asi ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en
relacién a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento
ilegible, incompleto o tachado; pues sino se exponen de manera puntual las razones
de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Al respecto es importante subrayar que sin bien este Instituto ha sostenido que el
RFC y domicilio de las personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados
en las versiones publicas de los documentos que elaboren para atender las
solicitudes de informacién ptiblica, lo cierto es tratandose de proveedores dichos

datos no deben ser suprimidos de las facturas que vayan a ser entregadas.
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Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién pdblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos priblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 7.-(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
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Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias
de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para el caso de ser del
Sujeto Obligado y como informacién confidencial si se trata del de personas fisicas,
en razon de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores ptiblicos, sino
por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma

o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon que se debe omitir el o los ntimeros de cuentas bancarias, en las

versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas a la recurrente.
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En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo fundado de los motivos
expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante.

III. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién, y fundados los motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en términos de los argumentos de

derecho sefialados en el considerando CUARTO.

Segundo. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ORDENA en
términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX,

y en version publica de:

e Las facturas pagadas con las que cuente de los meses de enero, febrero,

marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio dos mil quince.

Para lo cual, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones putblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como de los recursos de revisién, que deberéan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

E\‘\
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PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de noviembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01609/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/mal
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