Recurso de Revision: 00297/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo
 Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del* recurso de revision
00297/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la res?ﬁe'sta del Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo 31gu1ente
RESULTANDO

I. En fecha cuatro de febrero de dos mll quince, EL RECURRENTE, present6 a través

del Sistema de Acceso a Informaaon Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el m’;rﬁero_de_ expediente 00001/MELOCAM/IP/2015, mediante la cual solicitd

le fuese ent:éga'dé a _freiirés del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siquiente informacién al Municipio.
En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la Administracion
Municipal anterior (ya finalizada). En segundo lugar; Solicito los tres respectivos
informes anuales que el Municipio, o en este caso la Administracion Municipal
anterior, elabord en su momento para evaluar su respectivo Plan Municipal de
Desarrollo, en los cuales se establecen los avances y resultados que habria obtenido
la Administracién Municipal anterior (ya finalizadn) en dicho Plan. Cabe sefialar
gue dichos informes anuales se establecen en el Articulo 116 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, en donde se lee lo siguiente: “El Plan de
Desarrolle Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los

" “primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacion deberd realizarse
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anualmente”. En tercer lugar; Solicito si es posible un informe global o final de la
evaluacion que la Administracion Municipal anterior realizé a su Plan Municipal
de Desarrollo en donde se enmarquen los resultados finalmente alcanzados por la
Administracion Municipal anterior, al término obviamente de su gestion
municipal. En cuarto lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la actual
Administracién Municipal. En quinto lugar; Solicito los tres respectivos informes
anuales que la Administracion Municipal actual ha elaborado para evaluar su
respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales por ende se establecen los
avances y resultados que ha obtenido la actual Administracion en dicho Plan. No
obstante si la Administracidon Municipal actual no ha concluido aun, mostrar
entonces el primer o en su caso segundo informe anual del Plan de Desarrollo
Municipal. Solicito ademds que la entrega de esta informacién sea por esta misma
via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso. 4 la -Informacién
Mexiguense).” (sic) = o

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX:

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respﬁesta ala éblicitud de informacion presentada por

'EL RECURRENTE.

II1. Inconforme con la'..:fa.lta dex respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado_j__"---.e'n EL SAIMEX y se le asigné el ndmero de expediente
00297/INF'OEM/IP/RR/2015, en el que senald como acto impugnado el siguiente:

“El ai'ti'c;_t_;lo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios” (sic).

Asimismo, sefialé6 como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisidn hacia esta Solicitud
de informacion piiblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacion piiblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con
respecto_a la nula respuesta de -mi Solicitud Informacion Pablica y al no cumplimiento de

algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
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primer lugar, quisiera mencionar gue el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a lg Informacién Piblica
del Estado de Meéxico y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion ptiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que
establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México yy Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién piblica, sin necesidad de_acreditar su-personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este-derecho los mexicanos.” En tercer
lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informacién Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de
México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podri ejercer el
derecho de acceso a la informacién piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando. se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La
Unidad _de-Ian'kmdcién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
hibiles contados @ partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra 'amﬁligrse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerimientos de tiempo seftalados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el
Municipio no cumplié ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, al
no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacién, ya que en dicho
articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles,

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo

siempre gue existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” Sin
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mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informacién Piblica.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los R_elcu_rsos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados por la [iéy: de ‘Tral_';‘_sl‘aa.rencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mﬁnici'pios,*como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: EVA ABAID Y.APUR COMISIONADA DEL INFOEM
Detalle del seguimients de solicitudes

Folla de fa sollcitud 000G4MELOCAMIPI015

Tnterposicide’de Recurso de
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el tres de marzo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
cuatro al seis de marzo del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta
Ponencia que no se presentd informe de justificacidn, como se advierte en la siguiente

imagen:

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Acuse de Informe de Justificacion o

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUSE
versionenPOF.. .

foem

" AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAMPO

MELCHOR OCAMPO, México a 69 de Marzo de 2015

Nombre del solicitante: (G

Folio de la solicitud: 00001/MELOCAM/TR/2015

No se envid el informe de justificacion.

ATENTAMENTE
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Putblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto. de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tr.ahépér.én‘c'i;,iAcéeso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (iél ~__.E$_’.c‘ado' :_:d'e Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pr’éééﬁte .fecﬁ___rso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en l(_)_é arficulos 6, Letra A, fraccidén IV de la
Constitucion Politica de los ESthi;.(_iOS“.'U:n'i‘(iOS Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sép'_i;_iréj_o, ‘fl"a_(.ZCi(l)gl IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mé’xico; 1, %r'a.‘cc.:.i'én V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Léy de Trans_parencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mu_ll'l‘i_éipio‘_s;.”yf 10, fracciones 1, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de .Tr;nﬁjs&p_ar.ér‘lcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios..

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién publica nimero 00001/MELOCAM/IP/2015 a

EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que feneci6 el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacidn a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el
dia cuatro de febrero del dos mil quince, por ende, el plazo para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacién a la misma fenecié en-'f_échg}l{f'e:ij‘nt_icinco de febrero de
dos mil .quince, en tal virtud, el plazo de quince:_ dlas "qll_.ié_'éi‘ﬂ_‘nunieral citado otbrga al
recurrente para presentar recurso de revision, _.t;faﬁs__currié del veintiséis de febrero al
veinte de marzo de dos mil quince, sin ;Qnte&iplé_rhér{ el .cémputo el dia veintiocho de
febrero, ast como los dias primero, siete, -ocho, éétbrce, quince, veintiuno y veintidds
de marzo, todos del dos -mil‘ q‘jl.l.iI;lC.e, po'r. haber sido sabados y domingos,
respectivamente, asi como ldé\_diaé c__l.t‘js'y"dieciséis de marzo del afio en curso, ello por
ser inhébiles de confori_fﬁdaci *c.:cin‘:.él Calendario Oficial emitido por este Instituto, en
materia de Transparen:gia, Aéceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado .‘d.e México y Municipios, publicado en periédico oficial del
Estado ___Libf:é y -Spbéfaﬁo de México “Gaceta del Gobierno” en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el tres de marzo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso

se concluye la acreditacidon plena de todos y cada uno de los elementos formales
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exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis efectuado al
escrito de interposicidn de recurso se advierte que resulta procedente dicha
interposicion, en términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
1

i1 .

v, .7

Es asi que conforme al precepto legal cita_dcj,-;éSﬁifa pi:'ocedente la interposicion del
recurso de revisién cuando se les n__iegﬁé a lclbstk"particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso. EL _RE_CURRENTE, solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO la informacién d_escrita _eﬁ' el Resultando I de la presente resolucidn; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO flJ;e omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién pﬁ_blicé;‘motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida 'infdrmaéién.

QUIN'I__'O.-‘EstL.lj.d_ib ylréé.olucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaré el p’\r.esen‘té. ..Recurso y previa revision del expediente electronico formado en
EL SAIMEX --1501' motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
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respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, 10 que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no le notifico respuesta alguna respecto

a la solicitud de informacidn consistente en:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio.
En primer lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la Administracin
Municipal anterior (ya finalizada). En sequndo lugar; Solzczto Ios tres respectivos
informes anuales que el Municipio, o en este caso la Admmzst_xac_'zon Municipal
anterior, elaboré en su momento para evaluar ‘su-respectivo Plan Municipal de
Desarrollo, en los cuales se establecen los avances y resultados que habria obtenido
la Administracién Municipal anterior (ya finalizada) en dicho Plan. Cabe sefialar
que dichos informes anuales se establecen en el Articulo 116 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, en donde se lee lo siguiente: “El Plan de
Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los
primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su evaluacién deberd realizarse
anualmente”. En tercer lugar; Solicito si es posible un informe global o final de la
evaluacion que la Administracion Municipal anterior realizo a su Plan Municipal
de Desarrollo en donde se enmarquen los resultados finalmente alcanzados por la
Administracién Municipal anterior, al término obviamente de su gestion
municipal. En cuarto lugar; Solicito el Plan de Desarrollo Municipal de la actual
Administracidn Municipal. En quinto lugar; Solicito los tres respectivos informes
anuales . que ‘la Administracién Municipal actual ha elaborado para evaluar su
res;nectwa Plan de Desarrolio Municipal, en los cuales por ende se establecen los
avances y resultados que ha obtenido la actual Administracion en dicho Plan. No

obstsmte si la Administracién Municipal actual no ha concluido aun, mostrar
entonces el primer o en su caso segundo informe anual del Plan de Desarrolio
Muqupal. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma
via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense).” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién planteada por EL RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

Tevision qilie nos oclipa, manifestanido como acts implignado, 16 siglieriter
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"] arficulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado
de Meéxico y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud
de informacion piiblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud de
informacion piblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con
respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacién Piblica y.al no cumplimiento de
algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia yj Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido. cabalmente por el Sujeto Obligado o
en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de-maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiony -
suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En segundo lugar, se me niega el derecho que
establece el articulo 4 de la Ley de Tmnsparencza y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personatzdad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En tercer
lugar, Sefialo:a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud de
Informaaon Pubhca no puede por tanto legarse a cumplir con o establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Mexz_qo y__Mumczpzos en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podri ejercer el
derecho de acceso a la informacién piblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacion de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacion respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar
el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede
sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La

Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
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habzles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por el Sujeto
Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto que éste no cumplié con los
requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En guinto lugar; Reitero que el
Mupnicipio no cumplidé ademds con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, al
no notificarme respuesta alguna acerca de mi solicitud de informacién, ya que en dicho
articulo se sefiala que: “En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito,
en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrzto al solicitante.” Sin
mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y- puntos necesarios que justifican a mi
parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revzszon de ésta Solicitud de

Informacién Piablica.” (sic) ‘
Cabe mencionar que EL SUJETO OBL_I_GADO -f:ge, omiso en rendir su Informe de

Justificacion.

Es asi que, de acuerdo a los inoti“fxo'_s de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante __la'_falfé,':fanf_é) de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion .i;or parte cie EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera per’_r_merité af}éilizétr 51 EL SUJETO OBLIGADQO, es la autoridad competente
para cono_c_eﬂr... d_é "aicha Soiicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
adminisﬁrarug poseer iaor virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién piblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad.

II.  La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen Ias leyes

HI. Toda persona, sin necesidad de acredztur mteres ulguno 0 ]ustzﬁcar st
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la mformaczon publzca, a sus datos personales o

a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos:se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con uutonomza operaﬁva, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos oblzgados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los i'ecursos pliblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piblica la- mformaczon relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
ﬂsxcas 0. momles

_ VII. 1a ;nobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ..

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,

garantizarin.-el-acceso-a-la-informacion-piblica-y-protegerdn.los.datos personales.en..

gara
los términos que sefiale la ley reglamentaria.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drgamos autdnomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personds serd protegida a través de un marco juridico rigido. de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentarm

IIl. Toda persona, sin necesidad de acredztar interés alguno 0 justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformaczon publzca, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos; : o

IV. Los procedimientos de acceso a la mformaczon ptiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto. establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante
en el dmbito de su competencza

La Legislatura del Estado estabiecem un drgano autonomo que garantice el acceso a
la informacién publzca Y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y 0rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
mterpuestos por - 'vzolaczones al derecho de acceso a la informacion piblica. Las
resoluczones det 6rgano autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V' 'Lo's 'sujétos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
genemles en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplzr con la publicacibn, a través de medios electrénicos, de la informacién
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién

—pliblica serd-sancionada-en-los-términos-que dispongan-las leyes” — —

13de 24




Recurso de Revision:  00297/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

infoa:

8 TIARMPArARELD, ALCALo 3 13 IAfoIATKon PUDIICAY
Protacchin da Datos Personales det Evtado de Méako y Munkivios

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL EI Poder Legislativo del Estado, los Organos de la Legislatura y sus
dependencias. E

[II. El Poder Judicial y el Consejo de la ]udz'catum del EstadO' .

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias ¥ enttdades de Ia administracion
publica municipal;

V. Los Organos Autonomos;
VL. Los Tribunales Admz’m’stmtipo_s. .

Los partidos politicos atenderin los \prdcedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por - conducto del Instituto Electoral del Estado de México, Y
proporcionardn la mfomaczon 2 que estidn obligados en los términos del Codigo
Electoral del Estado de Mexzco

Los su]etos obllgados deberin hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las’ personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, rectirsos piiblicos,
asi como los mfonnes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dzchos Tecursos. -

_Los serwdores piblicos deberan transparentar sus dacciones asi como
gamntizar y respetar el derecho a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion pﬁblica,- es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, organo u organismo, tanto federales, como

estatales, del dlstnto federal o mun1c1pa1es, con el fin de que los partu:ulares
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conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Ahora bien, este Organo Garante considera pertinente citar lo dispuesto por los
articulos 31, 114, 115, 116, 117, 118 y 121 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico que disponen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos: =~ o
IaXX- ...

XXI, Formular, aprobar y efecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes; *

XXI. Bisa XLVI. ...

Articulo 114.- Cada ayuntamzento elabomm su plan de desarrollo municipal y los
programas de traba]o Tecesarios. pam su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacién, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas -mum’__c'ipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o
servidores piblicos: q'ué determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de Zu matem 1y las que cada cabildo determine.

Artwulo 116 El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y
- _publz_cq_do _dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacién

deberd -realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las

sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:
1. Atender las demandas prioritarias de la poblacin;
II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

III. Asegurar la participacidn de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
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V. Vincular el Plan de Desarrollo Mupnicipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menocs, un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y
concertacion que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicarin su Plan de Deébrr_ollo Municipal a
través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Aydhﬁtgmientbs durante el
primer afio de gestion y lo difundirin en forma extensa.” ——

Normatividad de la que se colige que cadafAyuﬁtami_énto elaborara, dentro de los
primero tres meses de su gestion, un_Plan de ﬁesarrollo Municipal, asi como los
programas necesarios para su ejecucién,‘ rmsmo que debera evaluarse anualmente
por los drganos, dependencias""d_' sefvi&ores que determine cada Ayuntamiento y

cuya omisién sera motivo de las sanciones administrativas respectivas.

Que el Plan de Desarrollo: Municipal tiene por objeto, atender las demandas
prioritarias de la péb_laéién, pi'opiciar el desarrollo arménico del municipio y aplicar
de forma ra(;i.'o_f:lél 'l'bs': recursos financieros para el cumplimiento del Plan y los

programas de‘des‘_a"lrfollo entre otros aspectos.

ASimismo,..él' Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre
las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir y los plazos de ejecucién, entre otros datos, y serd publicado a
través de la Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamientos durante el

primer afio de gestion y lo difundiran en forma expresa.
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Aunado a io anterior, cabe precisar que la solicitud de EL. RECURRENTE respecto a

los informes anuales que evalGian los Planes de Desarrollo Municipal solicitados,
tiene fundamento ademas en lo dispuesto en los articulos 1, faccién 1y IV, 14, 19
faccién Iy VI, y 22 de La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que

establecen:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

I Del Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios; L

Lyl .

IV. De la formulacion, mstmmentac:on, colabomcmn concertacmn
control y seguimiento de la ejecuicion y la evaluacion de la estrategia de
desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en los
planes de desarrollo mumczpales R :

Articulo 14.- El Sistema de Planeaczon Democmtzca para el Desarrollo del Estado
de Méxicoy Mumczpzos se confonna por:

L El Plan de Desarrollo del Estado de México;
II Los plunes de desarrollo municipales;
IH a VIII

IX Los 1nfé@s de evaluacion;
X

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
para el desarrollo:

L. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

ILalv...
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VI. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con
los objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucién y en su caso emitir los dictamenes de
reconduccion y actualizacion que corresponda;

VILalX. ...

Articulo 22.- Los planes de desarrolio se formulardn, aprobarin y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres
meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el
Plan de Desarrollo precedente; también habrin de conmdemrse estrategias,
objetivos y metas, que deberin ser remsadas 1y consideradas en la
elaboracion de los planes de desarrollo del s;gmente pertodo constitucional
de gobierno, a fin de asegurar la contmmdud y consecucion de aguellos que
por su importancia adquieran el cardcter estrategzco de Iargo plazo. Su vigencia se
circunscribird al periodo constitucional o hasta la publzcaczon del plan de desarrollo
del siguiente periodo constztuczonal de gobzerno -

De tal forma, se determina que los_Plane_s-de Desarroﬂo Municipal forman parte del
Sistema de Planeacion DemOcré’Eicé para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, por lo que comp\eté a Ios Ayuntamientos, en dicha materia, elaborar,
aprobar, e]ecutar dar segulmlento evaluar y controlar el Plan de Desarrollo
Municipal y sus’ programas verificar periddicamente que sus actividades guarden

congruenaa con los ob]etlvos y metas de sus programas, asi como evaluar los

resultados de_.su e]ecucmn.

Lo anterior se robustece con lo dispuesto en los articulos 18 fracciéon Iy VI, 20
fraccidn VI, incisos a) y c); y 54 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, que en materia de evaluacion ordenan:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes

acciones:
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‘I Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del

Estado proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus
programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales,
una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro
Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a
través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, Asi
mismo deberdn remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al
COPLADEM;

ILal V...

VL Integrar en los documentos que contengan la ‘:ebaluacién de los
resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prtorzdades, ob]etwos y metas de sus
planes de desarrollo y programas; e S &

VIL ...

Articulo 20.- En el caso de los Ayuhtamientqs: las unidades administrativas o
servidores ptblicos que realicen las tareas de informacion, planeacion,
programacién y evaluacion tendrin las siguientes funciones:

VI En materia de evaluaq_iéﬁ: et

@) Disefigr, instrumentar e implantar un sistema de evaluacion y seguimiento
que permita medir el desempefio de la Administracién Piblica Municipal, en
términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas
establecidas en- el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de mediano
y corto plazo "

c)-Iﬁtegraf en coordinacion con las dependencias y organismos que integran la
Administracion Piblica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual deberd ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la
Hacienda Piblica del Municipio;

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el
estado que guarda la administracion piblica, el Titular del Ejecutivo del
Estado y los presidentes municipales, ademas de dar cumplimiento a las
disposiciones de otros ordenamientos en la materia, informardn sobre el

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo
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avance del plan de desarrollo y sus programas respectivos, y que al menos
incluira:

L Introduccién;

1. Planteamiento del diagnéstico estatal o municipal al inicio del periodo
comparado con el del afio que se informe;

Il Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;

IV.  Resultados obtenidos;

V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a égé@frgllar;
VL Indicadores de desempefio iniciales y ﬁnale‘_;,il, o - |

VIL Replanteamiento de las estrategias, politicas'y objetivos a desarrollar, en su
caso; L e

VIII. Avance en la integracion y e}ecuczon de Ios progmmas sectoriales, regionales
y especiales.” C

Relacionado con lo anterior es irﬁl:}_or_f.cét.r;lte‘ sefialar que el informe anual de ejecucién
del Plan de Desarrollo Muniéip_al_(_:_:i:t:ado,'ldeberé realizarse conforme a lo previsto en
la “Guia Metodolégicéisl’ara‘ :el Ségﬁimiento y Evaluacidén del Plan de Desarrollo
Municipal 2009-2012" (pubhcada en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 5
de octubre. de 2011) A51 como la “Guia Metodolégica Para el Seguimiento y
Evaluacmn del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015”, (publicada en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México, el dia 09 de octubre de 2014).

Ambas guias contienen el enfoque especifico para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal, sus programas, y la aplicacién de su
presupuesto, contemplan ademas la implantacién de instrumentos que ayudaran a la
generacion de elementos a través de indicadores que faciliten y den certidumbre a la

evaluacidn y seguimiento, pero sobre todo dan a conocer el cumplimiento de

objetivos y el resultados del alcance de metas.
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En este contexto, para este Pleno, EL SUJETO OBLIGADO si genera la informacién

solicitada y la misma, se trata de informacién publica, en este sentido al ser
informacion que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo
catorce fraccidn I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccion 1V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
preceptos legales de los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a
la Informacién Pablica, se refiere a los siguientes tres "sﬁijﬁé'stos que se trate de
informacidn registrada en cualquier soporte, que en e]erc1c10 de sus atribuciones, sea

generada, se encuentre en posesion o sea admmlstrada por los Sujetos Obligados.

SN
RN

Ahora bien, por cuanto hace la inform_éciéh sdl_i-citada por EL RECURRENTE a EL
SUJETO OBLIGADO, la cual se ré'_l_ac._io_r";a. coﬁ 3é1 Plan de Desarrollo Municipal; las
evaluaciones anuales realizadgs alosmlsrnos, asi como los resultados alcanzados por
cada administracidn; este Organo Garante enfatiza que la correspondiente a la actual
administracion es mforiﬁaéio’n pubhca de oficio y la de las anteriores es ptblica; y que
EL SUJETO OBLIGADO -debera tener disponible en un medio impreso o
electrénico, - de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entend1b1e para los partlculares conforme a lo dispuesto en los articulos 7 fraccidn IV
y 15 fracc:1on ]I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Mexxco y Municipios que ordenan:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...)

IV, Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
puiblica municipal;

(...)
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A"rtzculo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

(...)

II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas fterritoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,”

Por lo anterior, resulta procedente el recurso de rev151on y se mstruye a EL SUJETO
OBLIGADO hacer entrega de la informacion en los termmos senalados en el presente

Considerando.

Asi, con fundamento en lo dispuesto' en los .arﬁculos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccidn IV de la Const1tuc10n Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56 60 fracaon VI, 71 fraccion I y 75 de la Ley de

Transparenaa y Acceso ala Informac1on Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno: o
,;*:1f7" RESUELVE

PRIMERO Es PROCEDENTE el Recurso de Revision y fundado el motivo de
1nconform1dad hecho valer por EL. RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se ORDENA a EL SUJETO OBLIGADO para que entregue via EL SAIMEX, el

documento que contenga:
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“De la administracién anterior:
- El Plan de Desarrollo Municipal.

- Los documentos en donde consten las evaluaciones anuales que el Municipio
elaboré a su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, en los cuales se
establezcan los avances y resultados obtenidos.

De la administracion actual:

= El Plan de Desarrollo Municipal.

- Los documentos en donde consten las evaluaciones amidles ‘q'ii'e a la fecha ha
elaborado a su respectivo Plan de Desarrollo Mumczpal en los cules se
establezcan los avances y resultudos obtemdos " '

TERCERO. Remitase al Titular de la Umdad de Informac1on de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al artlculo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Mexlco y MuIIlClplOS, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepc_:xop, Trarr_u’_ce__y Resolucion de las Solicitudes de Accesoa la
Informacion, asi como _‘de losRecursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley ‘d‘_é Tranépéréﬁcia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Mun1c1plos, dé fbﬁmplimiento a lo ordenado dentro dél plazo de gquince

dias habiles. « -

CUARTO Notiﬁ’qﬁese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios. : %
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUT |

ROTECCION— — e}

rd

DE TRANSPARENCIA, ACCESO-A-LA INFORMAGION PUBLICAY.
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Datos Persol

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA ONCEAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLY MENTO INTERIOR DEL
ACCESO A A' INFORMACION PUBLICA
AC,U‘ERDO DEL PLENO EL DIiA

INSTITUTO DE TRANSPARENC]A
DEL ESTADO DE MEXICO YMUNICIPIO ) Y‘P : \

./""‘""".

Corm onada e

avir Martinez Cruz
. Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacion, T oo s momucion
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno
‘Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de marzo de dos mﬂPJLE'IN]@x

el recurso derevision 00297/ INEOEM/IP/RR/2015:
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