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Institita da Tranoparancle, Accoss a la Infarmacién Pablica y
Pretoccién de Dotos Personales dol Estada de Méxica y Munieiploa

Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0117/2015
Toluca, México, 27 de agosto de 2015

M. EN D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Por instruccion de la Comisionada M. en D.C. Eva Abaid Yapur y con fundamento
en los articulos 20, fracciones I, II y IV, y 30, fraccién X y 43, fracciones I, II, XIII y
XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, adjunto al presente se servir4 encontrar original del voto particular
concurrente emitido por la comisionada en cita, asi como las Comisionadas Josefina
Roman Vergara y Zulema Martinez Sinchez, en la resolucién del recurso de revisién
01169/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en el Pleno de este Instituto, en la vigésimo
novena sesion ordinaria de dieciocho de agosto de dos mil quince, para los efectos

legales conducentes.

Sin mas por el momento, le enviamos un cordial saludo.

C.cp. Mtra. Eva Abaid Yapur. Cdrisionada.
Dra. Josefina Roméan Vergara. Comisionada Presidenta.
Mitra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada. o
tro. Javier Martinez Cruz. Comisionado.Para su conocimiento y efectos legales conformie al
articulo 20 fraccién II del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Mc@n Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01169/INFOEM/IP/RR/2015

VOTO  PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN  LAS
COMISIONADAS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAT,"Z;EGEC;]ESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS P]ii{SSNALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO 'NOVENA
SESION ORDINARIA DE FECHA DIECIOCHO DE A(;'"'_Z_'STO DE DOS MIL
QUINCE, EN EL RECURSO DE REVISION 01169HNFOEM/IP/RR/2015

Con fundamento en Jo dispuesto por el artfcu\loéZ;Q,:_}_f?aéciones Il y IV, 30 fraccién X
del Reglamento Interior del Instituto de --TraéisPSrencia Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Persona]es d.eI‘Estado de México y Municipios, las
que suscriben las Cormslonadas Eva Aba1d Yapur, Zulema Martinez Sanchez y
Josefina Roman Vergara emlten VOTO PARTICULAR CONCURRENTE respecto
a la resolucién d1ctada en eI recurso de revisidn 01169/INFOEM/IP/RR/2015,

pronunc1ada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto. presentado p
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01169/INFOEM/IP/RR/2015

segunda sobre Avenida de Conscriptos Esquina Paseo de la Herradura donde se encontraba
el conocido Restaurante “Caballo Bayo”, Lomas de Hipédromo Naucalpan, donde se
construye centro comercial” (sic). Atento a ello EL SUJETO OBLIGADO informé que
una vez realizada la bisqueda de la informacién, no localizé mforr_:;a_fcfi&f_;del
primero de los requerimientos, asimismo, anexa el respectivo dictarngn‘c_éh,réépecto

4

al segundo de los requerimientos, razén por la cual el recurrente "'S‘é ihéonforma
gun

argumentado que se le niega la informacién y que para el caso de la'inexistencia de

la informaciéon EL SUJETO OBLIGADO, lo debié de reahzar a traves del Comité de

Informacion.

Es de destacar que las que suscriben compartimos el sentido en que se resolvié el

recurso de revision eén comento; respecto-de que se realice una biisqueda exhaustiva
y en caso de encontrar la informa"’c’iéh_é_été sea entregada; sin embargo, diferimos en
que se emita el Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia en el supuesto de no

encontrar lo solicitado por.el recurrente, en razén a las siguientes consideraciones.

En el presente asunto EL SUJETO OBLIGADO sefiala en, s
realizada: la busqueda del primero de los requer1m1entos
mformamon generando asf, un hecho de naturaleza negatwa. Por Io tanto, el hecho

ne:gafc;zvo que define que la informacién requerida en la solicitud no ____pued__e”“

facticamente obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ‘porque co
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VOTQ PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01169/INFOEM/IP/RR/2015

negacion de algo, no puede acreditarse documentalmente. La razén es simple: no

puede probarse un hecho negativo por ser 16gica y materialmente imposible.

Asi, la doctrina procesal mexicana aporta y ejemplifica esta situacion:

“En realidad, no hay hechos negativos. Si el hecho existe, es positivo i Sian_;Jéisbie

no es hecho. Lo iinico que hay son proposiciones o juicios negat

diferente...”.

Por otro lado, no se trata de un caso por el cugl'.i‘é?ihgg-acién del hecho implique la
afirmacién del mismo. Simplemente se est ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidén solicitada.

Por lo tanto es 1mprocedente la pretensmn de EL RECURRENTE respecto a que EL
SUJETO OBLIGADO le entregue acuerdo de inexistencia, pues EL SUJETO

OBLIGADO ha referldo. no localizar la informacion, lo que se traduce en un hecho

negativo.

Asimisﬁio“,- -=eé ‘de aclarar que en los casos de hechos negative

se reahce Ia declaratorla de inexistencia contemplada en la ley de la materla, yaqu

esta se dicta en aquellos supuestos en los que la 1nformac10n"'sol1c1tad: si fu

EL SUJETO

generada en el marco de las funciones de derecho publlco

OBLIGADO, sin embargo éste no la posee por la razones que debera expresar a % 'f?_
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01169/INFOEM/IP/RR/2015

través de un acuerdo debidamente fundado y motivado, pues hablar de informacién
inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania porqué un
ente publico que tiene la facultad y el deber de generar, poseer o administrar su
informacion ptablica, no la tiene, y para ello, el Comité de Informacidn, prevxamente
ala declaratoria de mérito, proveerd una bisqueda exhaustiva de la ‘-mformacmn

solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el arch1vo hlstorlco y en

cada una de las areas y dependencias integrantes de EL SU]E_"EQ. QBLIGADO.

En efecto, la declaratoria de inexistencia noes necesa;né én aquellos supuestos en
los que EL SUJETO OBLIGADO, reconoce-o acepta que en el ambito de sus
funciones esta potestativamente el de generar poseer 0 administrar la informacién
solicitada, sin embargo, ningtin documento ha sido emitido al respecto, es decir
cuando se trate Unicamente de un. hecho negativo, bajo estas circunstancias, no es
necesario que el Comité efectue la dedaratona de inexistencia, sino que basta con la

manifestacion expresa que el serVIdor publico habilitado formule, ya que el servidor

publico habilitado aI hacer del conocimiento del Titular de la Informacion que no.se-;': :

ha generado la 1nforrnac1on solicitada, esta realizando un acto admlmstratlvo elcual

fiene Ia Dresuncmn de ser veraz.

Fﬁl'alf“ﬁiéﬁ'%e, es importante sefialar que si bien es cierto que EL SUJETO OBLI GADO
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 01169/INFOEM/IP/RR/2015

numeral 131 del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado

de México.

ARTICULO 131.- La Secretaria, en su caso, emitird el dictamen de .
impacto regional correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a ln-
presentacion de la solicitud y de los documentos establecidos en el ar tzculo

anterior.

En caso contrario no se contara con el dictamen en virtudv_;_\_dié que éste no fue

generado, en esas condiciones y considerando que de“conformidad con lo

establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencié. y Aific':&eso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1co/yMu cipios el Su]eto Obhgado so6lo esta obligado a

proporcionar la mformaao que obra en sus IC].’IIVOS “por lo que podemos concluir

a contrgrio sensu significa que no esta obhgado ay roporaonar lo que no obre en sus

archivos.

NS : Eva Abadd Yapur
* Cosfisionada
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