Recurso de Revisién: 00767/INFOEM/IP/RR/2015

Trnnpatancia, Aceesa I informmscion Pibiica p

Recurrente:
Sujeto obligado: ecretaria del Medio Ambiente
o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dos de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00767/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C, _ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio
Ambiente, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha once de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE, presentd a través

del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, 1a solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asignd el ntimero de expediente 00034/SMA/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese

entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente;

“Solicito el Convenio o el instrumento juridico que se celebré en 2014 entre Jos
municipios de Huehuetoca, de Coyotepec y de Apaxco , Junto con el gobierno del
Estado de México y en coordinacion con I Secretaria del Medio Ambiente para el
manejo de residuos sélidos urbanos entre dichos firmantes, asi como sus respectivos
anexos y complementos. Asi como los documentos donde se especifigue la
conveniencia de firmar dicho convenio o instrumento por parte de los municipios y
por parte de la secretaria del medio ambiente, tales como estudios técnicos,
ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos o de prospectiva y
cualquier documentos que haya servido de base para que se firmara dicho
convenio.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de
abril de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion pre'sentada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

De click en la liga del archivo adjunte para abrirle
S0L. 00824 OF..pif

IMPRINIR BL ACUSE
version en POF

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Toluca, México a 09 de Abril de 2015

* Nombre del solicitante: m
Folio de la soiicitud: 00034/SMA/IP/2015

En atencidn a su solicitud de informacidn registrada en el SAIMEX con nlimearo de folio
00034/SMA/IP/2015, anexo al presente en archive electrénice formate PDF, el oficio de notificacion No. SMA/UL-
T/212030100/054/2015; si tuviese algan problema para descargarlo, queda a sus érdenes la Lic, Cinthya Herrera
Sanchez, &l teléfono 01722-2756208 y en el correo: medicambiente@itaiperm.org.mx Sin otro particufar, reciba un
cordial saludo,

ATENTAMENTE

LLA, MANOLO £STRADA REBOLLAR
Responsable de la Unidad de Informacidon
SECRETARIA DEL MEDIQ AMBIENTE
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO ‘anexé el archivo electrénico con el

nombre SOL. 00034 OF..pdf, el cual contiene la siguiente informacién:

LS, Ak ol Sintenaria LUEtuoes e Josd NI MOraios Y Pavdn®

Oficendmers:  SMAMURT/Z12000000/084/2015
Matepes; Mix, 09 deabrll de 2015

En ateficido-aw) Solcitud o8 Wnformacksh; ingFesada via Sistéma de Accesd a la frfoimackin Mummmnlm
i farzis del 2035, régistrada con iimere de folio D003A/SAA/P /2018, Ja cust taxtualmante cipress:

mﬂmmw mmmmmmﬁmmmmmm@mw«e Toyotepecy de

Iﬁrﬂ«nﬂmﬂl&m&mr&m Sacrabad ba el Mncho Amirenti pied & it da
et salclos oo DG el Tt el St St rbpuctivie mvmmkf SO0 1Y dONIMANoE
“donche. o4 aipuchique 1 convenlency de fmar 2icho comvanio © insriests por piite de lumsdmywmmdm
mwmmmammmmmm planes tdenicdi o da
prospeitien v cliionler socurmitin que haps serids. A 4t g nata ol
mamwhmmmam

mammﬁumdmm«m*uxmw ﬂiMbMaanmm
Extiadrdinaria 2048, mmmamum;hmmhhgammm&vm:bimmdm Palilica det
Estado de Méides ¥ Munlipios, eticulos 30 fraceitin VIl 'y 47, ¥ con base £n lus vespiestas emitidas por b Dicsctitn
smsemmanycmw;tghmwmwmmmymu%nrm@mummm-
Impacts Amblental y Conrdloackn Jurldica duests secretaria, en ol sentkio de haber réaiizadi una bisqueda exhaustiony
1o haber enctetrads stecadentes. del “coneénio Gunithinmenty Juifdics nie 5 celebéd gn 2034 entre los iAnldpios de
Hushuetoty, Covatipes v Apas, unto. con o) Goblerha'del Ectado de Misite'y e toordinadidy dof b Serétaila del
#edlo Ambiente pan el manajo de rasfdios sSBdbs urbanos: asi chmo sus sispectves anexs y complaredntss sd comp
de los: docomentos donde se sypecifique Ia: convenlencia de firmar dicha convenio, talss como estudies tienieos,
Amblentales, urbancs, jurldicos; sockales, Hanes thetloos o e prospectiva y cualquisr documento gue haya serdo de Bass:
pana e sa Beriara mmw) i deckarse s esistenciy en iosardﬁmdedkhaim

Sin okra particidar, .fum 5 bty Goedial salida,

}A\*.‘;' ’
CPONSA uummn:monmﬁu .
vmwmmmmmlm‘a

" mmmwamm«amwmuﬂmrm
Birnesr Geotal e WW biaiviel.

o
Praiidaae ol Comak o Ml irckia y o5 a-am
m.mabmﬁum
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II1. Inconforme con la respuesta aludida, el veintinueve de abril de dos mil quince,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente
00767/INFOEM/IP/RR/2015, en ¢l que sefial como acto impugnado el siguiente:

“La declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Las razones y motivos de la inconformidad se especz’ﬁcan detalladamente en el
documento RECURSO DE REVISION1, mismo que se anexa al presente Recurso y quie
pido que los motivos vertidos en dicho documento se tengan por reproducidos en este
espacio. De igual manera anexo el Convenio que crea al SIGIR para gue los comisionados
tengan mayores elementos para resolver el presente recurso.” (sic)

A dicho escrito de interposicién de recurso, EL RECURRENTE anexd los archivos
electrénicos con los nombres RECURSO DE REVISIOL.pdf y nSIGIR pdf, de los cuales
el primero de ellos se inserta de manera integra y el segundo en virtud de su
extensién, sélo se insertas las fojas primera y tltima y en el estudio del asunto se
insertaran las partes que interesan, ademds de que dicho documento es del

conocimiento de las partes y se encuentra dentro del expediente de EL SAIMEX: - - - -

4 de 43




Recurso de Revision:  00767/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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RECURSO DE REVISION

I .- r propio derecho y con fundamento en
articulo 1, 4, 6 y 8 Constitucionales y los relativos a la Ley de fransparencia y
acceso a la informacidn piblica del Estado de México y Municipios acudo a
interponer Recurso de Revision porque el sujeto obligado me negoé informacidn
publica, misma que obra en fos archivos del sujeto obligado declarando que es
inexistente. |

Impugno la respuesta que la Secretaria del Medio Ambiente emitié declarando la
inexistencia de Ia informacion solicitada.

Como podra comprenderse de una simple lechura de la solicitud de informacion
son diversos los documentos solicitados por este particular.

Solicitud: “Solicito el Convenio o € inslrumento juridico que se celebrd en 2014
enire ios municipios de Huehuetoca, de Coyolepec y de Apaxco, junto con €l
Gobiermo del Estado de México y en coordinacién con la Secretaria del Medio
Ambiente para € manejo de los residuos sdlidos urbanos entre dichos firmantes,
asi como sus respectivos anexos y complementos. Asi como los documentos
donde se especifique la convenienda de fimmar dicho convenio o instrumento por
parte de los municipios y por parte de la secretaria del medio ambiente, tales
como estudios técnicos, ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos
o de prospectiva y cualquier documento que haya servido de base para que se
firmara dicho convenio™

Uno de los documentos que solicito es el Convenio firmado entre 10s municipios y
la secretaria del medio ambiente relativo al manejo de los residuos solidos
urbanos en 2014, no obstanle, como ya mencioné de la simple lectura también
solicito diversos documentos en posesion de la Secretaria del Medio Ambiente
donde se especifique la conveniencia de firmar dicho convenio, fales como
estudios tecnicos, ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes téecnicos o de
prospectiva y cualquier documentos que haya servido de base para que se firmara
dicho convenio™
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Una vez que este particular ha obtenido este Convenio firmado entre los
representantes de los municipios de Hueheutoca, Coyotepec y Apaxco, asi como
por €l Secretario del Medio Ambiente estatal el dia 25 del mes de noviembre del
afio 2014, en el municipio de Huehuetoca, se aprecia daramente la parficipacion
activa de la secretaria del medio ambiente en ia firma de dicho convenio y por elio
la respuesia que deciara la inexistencia de informacion no es creible, y viola
claramente 1a Constitucion al negar informacion pdblica en manos de las
auloridades. Adjunto al presente Recurso de Revision el Convenio para que se
aprecie daramente 1a parlicipacidén acfiva de la autoridad, al ser 1a Secretaria del
Medio Ambiente uno de los participantes en ¢l disefio y firma del Convenio y sera
uno de los principales ejecuiores de las politicas que se fleven a cabo de dicho
Convenio. Es decir, es claro que deben ubranunasenedemtos motivo de
dicho Convenio y no tnicamente éste.

Si bien es cierto que en la solidtud de acceso a Ia informacion piblica pedi el
Convenio eso de ninguna manera significa que haya sido €l tnico documento que
‘haya soficitado.

Me explico, una vez establecida la participacidn activa de 1a Secretaria del Medio
Ambiente en Ia firma y en el diseiio de dicho Convenio ahora conviene pasar a los
alcances de la solicitud de informacion. como se menciond anteriormente la
solicitud ademas del convenio, es clara en especificar que solicito otros
documentos a parte de dicho convenio como son “sus respectivos anexos y
complementos. Asi como los documentos donde se especifique la
conveniencia de firmar dicho convenic o instrumento por parte de los
municipios y por parte de la secretaria de! medio ambiente, tales como
estudios técnicos, ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos
o de prospectiva y cualquier documento que haya servido de base para que
se firmara dicho convenio™

£ Como fue posible que la Secretaria del Medio Ambiente, por medio de su titular
haya firmado un Convenio que compromete a la misma secretaria sin que tuviera
algin documento previo, como pueden ser borradores del Convenio, estudios de
factibilidad presupuestal, técnica, social, ambiental, wrbana y de prospectiva si
dicha secretaria participara como un miembro del Consejo de Administracion que
crea al SIGIR — Valle de México y con ello queda comprometido personal de 1a
Secretaria, su presupuesto y en general compromete sus decisiones a la propia
Secretaria del Medio Ambiente? ; Como es posible que el titular de fa secretaria
haya firmado el Convenio sin tener conocimiento de los alcances de dicho
convenio y sin que participara activamente? ;Como es posible que haya firmado
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un documento sin haberlo conocido antes para saber si éste se apega al orden
constitucional, ya que cualquier autoridad debe apegarse a dicho orden?

No obstante que el Secretario del Medio Ambiente firma como testigo de honor
eso de ninguna manera significa que en la Secretaria del Medio Ambiente no
existan documentos relativos a dicho convenio y que son pedidos de manera
expresa en la solicitud de informacion. Ademas que se firmaron en 5 tantos y es
claro que uno de ellos fue para la Secretaria del Medic Ambiente. Toda vez que de
una lectura del Convenic se aprecia claramente que la Secretaria del Medio
Ambiente esta compromefiendo presupuesto, personal y.{funciones con dicho
Convenic y el que se haya fimado significa que debid conocerio de antemano e
incluso hacerle sugerencias de redaccion, modificacidn o participar junto con los
municipios para redactar dicho Convenio. Esos documentos son parte integrante
del contenido de la solicitud de informacion al mencionar de manera expresa
cualquier documento que haya servido de base para que se finmara dicho
convenio, no importa que esos documentos consten en oficios, minutas,
acuerdos, invitaciones escritas o electronicas.

Aunque resulte repetitivo conviene seguir resaltando que la solictud de
informacion detalla punfualmente una serie de documentos que obran en € sujeto
obligado ademas del propio Convenio, por elfo 1a respuesta que da la secretaria es
violatoria al derecho constitucional a la informacién publica puesto que debid
poner a disposicidn del solicitante ademas del propio convenio y sus respectivos
anexos y complementos. Cualquier documento donde se especifique Ia
conveniencia de firmar dicho convenio o instrumento por parte de los
municipios y por parte de la secretaria del medio ambiente, tales como
estudios técnicos, ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos
o de prospectiva y cualquier documento que haya servido de base para que
se firmara dicho convenio.

De 1a lectura de la solicitud de informacién junto con la lectura del Convenio,
mismo que se anexa al presente recurso, y det que forma parte el sujeto obligade
conviene hacer una serie de especificaciones sobre lo que debid mandar en su
respuesta el sujeto obligado a esie recurrente.

El documento donde se especifique Ia conveniencia de establecer un organismo
encargado de la basura en los municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco,
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tal seria el caso de alguna invitacion u oficio donde alguno de los municipios invite

- a formar parte al gobierno estatal por medio de la Secretaria de Medic Ambiente
en dicho organismo. Ya sea que este documento conste en forma fisica, alguna
hoja u que conste por algiin medico electrénico, como algin correo electrénico.
O bien, que Ia invitacion, el oficio 0 el commeo electronico hayan sido enviados por
parte del gobiemo estatal a dichos municipios y en donde se establezca la
participacion de Ia secretaria del medio ambiente.

A partir de ese primer documento el sujeto obligado debid haber generado una
serie de documentos tendientes a que se firmara por su parte & Convenio, como
pudieron ser reuniones, minutas, acuerdos, oficios 0, bien, correos electronicos
donde cada uno de los participantes aportaran ‘ideas, redacciones referentes al
Convenio y su apego al marco constitucional y estatal.

Los documentos donde fa participacion de Ia Secrefaria en la elaboracion del
Convenio haya quedado establecida, toda vez que como se observa del analisis
del convenio que se anexa al presente recurso de revision, la secretaria formara
parte del Consejo de Administracion del organismo creado por medio de dicho
convenio, a parlir de las clausulas 10 y en adelante se observa los alcances que
para la Secretaria traerd la creacion de dicho organismo, puesto que debera
destinar personal para dicho Consejo de Administracion, asi que debera haber
mandado los documentos que hicieran explicita esta parlicipacion, como son
estudios de factibilidad presupuestal al interior de Ia Secretaria.

Los documentos gque pudieron ayudar a ios municipios en Ia redaccion del
Convenio y que estin en poder de la secretaria toda vez que es la encargada de
cuestiones ambientales a nivel estatal, como son estudios técnicos, sociales,
ambientales, urbanos y de prospectiva de los residuos sdlidos urbanos, residuos
peligrosos v subproductos industriales que existen en la zona de los municipios
comprendidos en e Convenio y que sirvieron de base para que dicho Convenio
pudiera redactarse y firmarse. O bien, que estos documentos hayan sido
generados por parle de los municipios y se los haya remitido a 1a secretaria para
Su adecuacion al convenio.

No obstante, todo io anterior, es claro que el titular al haber firmado el Convenio
en el municipio de Huehuetoca ef pasado 25 de noviembre del afios 2014, debid
haber recibido alguna invitacién de fos municipios para que se firmara alli dicho
Convenio, o bien, que 1a invitacion haya sido de parte de la Secretaria hacia los
municipios para que fuera precisamente ese dia por razones de agenda de su
titular. Es obvio que los documentos que debe remitir el sujefo obligado también
hacen referencia en ia solicitud a ésos, no importa si constan en alguna hoja o en
algin medio elecironico.

8de 43




Recurso de Revision: ~ 00767/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por dltimo los documentos que debe remitir € sujeto obligado son aquellos que se
han generado al interior de la Secrefaria después de la firma de dicho convenio el
pasado 25 de noviembre de 2014 y que tengan como finalidad el proceso mismo
de concretar ese Convenio en lo que ataie a la Secretaria, como son documenios
0 correos electronicos donde se especifique de qué manera se Hlevara a cabo al
interior de la Secretaria su participacion en el Consejo de Administracion. De igual
manera los documentos que se hayan rermitido al Congreso Estatal para que éste
apruebe la creacidn del organismo motivo del convenio. O bien, aquellos
documentos de 1a Secretaria para tener un acercamiento con e Congreso del
Estado o con los legisiadores encargados de dictaminar la aprobacion del
Organismo, ya sea invitaciones, oficios, acuerdos, minutas, correos electronicos o
cualquier documento donde quizas le pidan mayor abundamiento del tema para
poder hacer ese frabajo legisiativo.

Para finalizar es obvio que la bdsqueda de fodos estos documentos deberan
comenzar en todas las unidades de la Secretaria del Medio Ambiente, empezando
por su titular ya que de Ia firma del Convenio se aprecia que fue &l quien acudio a
firmarlo y se comprende que todo lo relativo a los documentos solicitados
mediante la solicitud de acceso de la informacion deben estar y obrar en los
archivos del titular, ya sea que éstos consten de manera fisica 0 de manera
electronica. Por ello en primer lugar, la soficifud de bisqueda que haga este
organismo garante del acceso a la informacion piblica estatal debera empezar por
el area del tilular del ente obligado. No obstante lo anterior la biisqueda ademas
de Ia oficina del fitular de la Secretaria del Medio Ambiente debe abarcar fodas y
cada de las areas en que se encuenira divida la propia secretaria, ya que de la
respuesia que emilié, misma que viola €l derecho al acceso a la informacion
plblica, solo menciond algunas areas administrativas, mismas que deberan volver
a realizar una bisqueda exhaustiva.

Por todo lo anterior, y en atencidn a que ef derecho a 1a informacion publica es un
derecho constitucional y que las acluaciones de cualquier organismo piablico,
incluyendo e Instituto de transparencia estatatal, deben apegarse al mandato
constitucional solicito revoquen fa respuesia que dio el ente obligado a fin de que
entregue foda Ia informacidn solicitada y que es claro que obra en esa
dependencia

Protesto lo necesario.
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IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha seis de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe de
justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
ArchivosAdjontos

De click ext fa figa del archivo adjunto para abrite
INE. JUSTFICACION SOL. 00034.20¢

IMPRIBIR EL ACUSE
varsion en POF

{infoem

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Tohica, México a 06 de Mayo de 2015

Nombre det soficicante: NN

Folio de la solicitud: 00034/SMA/IP/2015

Se adjunta el oficic No. SMA/UI-T/212030100/083/2015 con ef INFORME DE JUSTIFICACION at recurso de revisidn
No. 00767/INFOEM/IP/RR/2015.

ATENTAMENTE

L.IA. MANQLO ESTRADA REBOLLAR
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

12de 43




Recurso de Revision:  00767/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo
electrénico con el nombre INF. JUSTIFICACION SOL. 00034.pdf, del cual se inserta
sdlo lo que corresponde al informe, y lo que corresponde a los anexos se insertaran en
el estudio én caso requerirse su analisis, debiéndose entregar a EL RECURRENTE el

archivo completo al momento de notificarle la presente resolucién:

13 de 43




Recurso de Revision:  00767/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Isntlflts de Trahapacendia. Avcera o L informaion Piblica y
Datas Eotsds de

ENGRANDE
o0 e o5 fea y Pivin®
Offclo nimera:  SMA/UIRTA12030100/083/2015
- Metepec, Mdx., 06 de mayo de 2015
" MC. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA PONENTE DEL INFOEM
PRESENTE

En zumplimiento al articuln SESENTA Y OCHO de los Lineamientas para fa recepcitn, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la Informacién pablica, acceso, modificacidn, sustitucién,
rectificacion o supresidn parcial o total de datos personales, ast como de los recursos de revisidn que
deberdn cbservar los sujetos obligados por fa Ley de Transparencia y Acceso a 1 tnformacin Pablica
del Estado de México ¥ Munleipios, expohgo ef INFORME DE JUSTIFICACION con relacion al recurso

de revisidn interpuesto a ka sslicitud de informacitn de folic 00034, , {3 cual ingeess ante
fa Seeretarfa del Medio Ambiente el dudadano bafo los siguientes

rminos:
“Soficio ol Conveolo o of instrumento Juridico que so celebed eo 2014 eotre fos municiplos de
Hushuetocs, e Copteper y de Apoxe , finte son af gobleme del Estodo de México ¥ en
wm@mmmmmmmmmﬂw«mmmwmm”m
dichas firnantes, asi coma sus respectivas onexos. y complenentos. Asf como ios documentos donde
uwmywm@emdMammoWwwmwmmwmr
_____ , ambicntales. wboras,

: mdm MMaﬂMydmmwtmm e Diysar
mmuﬁmmmm

Alrespecton.
Co: base en los oficios de respuests nGmeros 2121B80000/0191/2015, 212050000/236/2015 v
222000000/DGOIAJOFE1S715 da 1a Direcddn General de Prevencidn y Control de la Contaminacién
del Agua, Suelo y Residuos, Coordinacin Juridica y Direccldn Genéral de Ordenamiento e Impacto
Amblental, respectivamente (Anexo 1}; o Comité de informacién de esta secretaria emitid of
Acuerdo No. CIMAJL2Z-E/Z015/001, que ataletm dice:

“Apowrda Mo, CIMA/LZ-E/2035/00L.- Con fordaments o jo estableckiv-en fos crtioulos 30 fraceiin
w&yw«&mﬁ mmmymawwmmmmﬂmy

Qwakmmm_u mm; hsmumdg HuehGetoon, Goynlepes ¥ AP, Juotn con
o det Estudo de Mixico-y s coordinecién con lo Secretaria del Medso Amblente paro ol
b resRIROS SORAOS rian0s... OS COMD SUS FESPRELVOS AREN0S Y COmplementos;

SELIETANIA BEL Ml Aty
TRHDAD SR DICEA 0, P ERN, m&a&oﬂ ¥ EVRLLIAOON
_ HIDAD O i orratics
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azlin Pibies ¥
h.llu Pmo«u ﬂrllliad 0 i lco y Munk Iplos

¥ ESTADO DE MEXICO

2085 Ay et Blentenaifo Livctutso o ook Mark Soreioi y Favie®
Oficio nimero:  SMA/ULT/212030100/083/2015

EIGRANDE

¢l como de fos dotumentos dande 38 especifique i conveniendia de firmar dicho convenio, toles
comp estudins técnicos, omblentoles, webands, Juridicos, socisles, phenss téenkos o de prospectiva ¥
cuclquisr docoments que hayo servido de bose para que se firmara dicko convenin®, ¢ Comltd de
infoemaiida arords declaor lo inexistendia e las qechivos: de dichns dreas, de o informackin
feqiseriis o trovds de l soRcitudl de follo D0O4/SMA/IRI2015.

Siendlo 15 Uniklad g6 Informaniin quith hagia del conocimicnito det soficitonte dithe declorotoria,

Oerivado deb zual, Ja Unldaci de Informaciin  emitlG el oficio. de respuesta No. SMA/UL
rfzuasomf:wms de fecha 09 de abvil de 2015 {Ansxo 2) bajo los sigufentes términos:

N!E‘ FENTE

En Atencidn o & solicitud de Informacin, Ingresada via Sksterna de Acceso 3 la informacién
Mexiquense, SAIBAEN, of -once de facra del 2085, teghtrods ton nlmero de foll
OOUB4FSMANIPS201S, T cund textiaiments expresa:

“Rotteah o Donverio ooel Instutwenbe jurldicoigiesu calebind an 304 sates-dos munfciolos de Hoshuatos, e
Cijolupecy g Npaet ; Juihs oo & gl def Estado de Mdilon'y.en casniinatitn:con Ty Secriticy dd
Iaedio Amsblente pors ot manala oa restics sk wiaeos setre dichos Draanias, 2t consg sas respeciives
Mikens y cinpletsenitos: A tonie-ion sooemints donde s sspedBigue a comveniands e Tirinod B
cosvesio £ putruimeat oc parte de fos munkdales ¥ por parte de 1k setrefara del medio amblents; tiks
Ao autidens DEcnioos, sn b talus, erband, jurkdiess, suchice, planas Sizniter 5 48 prospective y Cuskyier:
docimentes Que g Sarvdo 85 1ace pars Jue 5 fomars dicha corverés.

Modabiad de-antrage o ke informcite: Atrevis clel SAMERY,

fapd b su conodinvento que ol Comité de Informucion deta Secretaria del Medio Ambiente,
&n su Doteava Sesidn Bdracidiiani 2015, ron Rundamests an do establecids &n 1 Ley de
Transparancia y Accoso a b informacln POblies del Estade de Méaicn v Mimidipios, articulos 30
fraccidn VI y#7,y con’base en las respuestas emitidas por Dirsccidn General de Prevencitn
yControl 45 1 Covtaminueidn del Agua, Suslo v Residuos, Directidn General de Ordenamignto
e Inipacto Asililental y Coardinacion Juridics de esta searstarls, en ¢l sentide de haber
reafizado- unn biisqueds exhaistive y no baber enconivade. antecedentes dil "convenio o
instromento juridica que.se celabird on 2014 entre los municiplos de Huehuetoce, Coyotepee y
Apaxco; Jnte con el Goblemo def Estado de México yen chordinacitn con s Secretarls del
Medio Amblente para of manejo de residuos s6iidos urbanos.. asf como sus respuctivos anaios
¥ compleragntos; asd cotn: de Jos dodamentos donde se espoctligue & convenlancia.de firmar .
dicho conventa, 1ales como-estudlos téonios, smblentatas, urbanas, jurldicos, socisleg, pleney
téenicos o de pwspm fwa]quierﬁoammn que hmsanﬁda de bose para que se firmara

mmﬂmmiem umrdialsa!m

ATENTAMENTE
LIC, MANOLO ESTHADA REBOLLAR
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACIGN
¥ JEFE DE LA UNIDAD DEINFORMATICA

A ESEL L0 AHRENTE
SR DS ITORMALESN, FLAHEAON, FMYMQ@‘
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s tiuto oe Tra S W
ratacaiin ds Dot rsansion o xtado o b o y Munleipion

" GOBERNODEL
/ ESTADO DEMEXICO

TS, A el Ricanrsurin Lo b G Jo5E Mstks Monklos ¥ Fawon”
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Ante dicha respuesta, el dudadana _nteqmsc e} tecurso de revisién de
folio 00757!!&!*‘03)!{1?@8{2015, ¢l cual textualmente dice lo.siguiente:

YACTOIMPUGNADO

Ao declaratoria de inexistencia e ka informuscitn solicRidy

RAZONES D MDTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

o3 foscnes ¥ motives g o inconformiced se espaciiicon detofiadamente wn 2l dovumento:
RECURSD BE REVISIONT, mismo que s= srexe 6] presente Reciise 3 quie gk dbe fos. motivos
vertidos en dicho documento se fengon por reproduridas en-este espacio, De Ruisf maerd driexa ef
Clanveies que crea of SIGH pors yue fos comisiontdas fengon moyares elupentos para resolver

Presente recurso.
El documento de RECURSD DE REVISION que describe los:motivos da Ia inconformidad se adjunta al
presente {Anexo 3).

Ante ello, se expone Easiguierﬁa:

1. Una vez recibido el recurso de revisién, se soliitd a las dreas que dieron atencidn iniclat a fa
soficitud (Direction General de Prevendén y Control de la Contaminaddn del Agua, Suelo y
Residuos, Coordinacion’ Juridica y Dirgididn General de Ordenamiento e Impacto Ambiental)
proporcionaran elementos para integrar el prasante Inforine de justificacidn, reciliiendo los ofido
de respiesta ndmerns 212180000/0347/2015, 212050000/348/2015 ¥
212050000/DGOIAJOF235/15 {Anexo 4} manifestando lo sigulente:

* Diteccidn General de Prevencidn y Control de Ia Contaminacin def Agua; Suelo y Residuos.-
*&n selacion 2 su solicitud del convenio o el instrumento Jurfdico que se calebrd en 2014 entre
los municiplos de Huehuetoca, Coyotepec ¥ Apaxes, me permita informar 2 usted que en esta
Direccldn General, no obra dicho tonvenlo, Sin embargo, le comento que por atribucidn
constitiicdanal, ho hay ninguna obligacisn de fa Seiretaria del Medio Ambiente respecto 3
contar con &l ya que fue realizado y suscrito por fos titulares municipales, elio con
fundamento eivel articulo 115 constitucional, fraccién I, inciso c}, en donde se mentlona que
los municiplos tendrdn a su cargo das fundones y servicios ‘pdblicos coma kb limpla,

sgecoleceidn, trasiado, tratamiento'y disposicién final de residuas.

o RGN BELMEDS ARIRHIL
IO DL DI, FLAREACKN, %;‘tﬁu
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£n lo que respecta a que dicho convenio fue celebrado en cuardinadon con el Goblemo del
Estado de México y en coordinacidn con Ia Secretaria del Medio Amblente, le informo que Ia
firma del Secretario.del Medio Ambiente tinicamente fue como testiga de honor, en atencién a
una Invitackon racibida el dia 24 de octubre de 2014 {fa cual se anexa) en donde los Alcaldes de

los municiplos de Huehuetora, Coyotepsc y Apasco acordaron ki sigulenter “.. fe extendemos

la mids distinguida Invitocidn pare ser testigo de honor &n lo firma de.este Convenio”. No pasa
inadvertido para esta Secretaria gue en la: ddusula décima tercera de ditho convenio, se
menciona que el Secretario del Medio Ambiente formard parte del Conselo de Administracién,
siempre y cuando primero tenga la aprobacidn correspondiente por parte de fa leg;siatura
Iocal ~la cual a la fecha no ha side informada a la Secetarfa del Medio Amblente- y
posteriormente previa convocatoria por eserlto para participar en ef Consejo.

Asirnismo, e informo que Ia participacidn del Secretaro del Medio Ambiente & dia 24 de
noviembre del 2014, se limitd a estar presenta al momento de suseribir y ratificer e acuerdo
de volintades en-el convenlo entre los titularés de 168 ayuntamlentos, apreciando  través de
sus sentidos la celébracién del mismo y firmando en el convenio come upa simple cortesia.

En referéncla » la soficitud de los respectivos anexos y complementos, fe comento que, con

fundamento &n.e} aniculo 115 constinicional, fraccién I, inclso <), en donde se menclona que
los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servidios pidblicos como 1a limpia, recoleccidn,

traslado, teatamiento y disposicidn final de residucs, le da obligaciones completas a los

fnonicipios, por To due a la Secretarfa del Medio Ambiente no e compete participar en fa
elaboracidn de documentos donde se especifique la convenlencia de firmar un convenio
intermunicipal ~no disponiendo en los archivos de esta Secretarfa de los estudios técnicos,
amblentales, urbanos, juridicos, sodlales, planes téenicos o de prospectiva ¥ cualguier
documentoquehaya servido de base para que se firmara el citado convenlo-",

Coordinatidn Juridica» "En atencidn a.: I informacidn sobre el Convenio celebrado en ol
2014,-entre los Municipios de Hushuetora, Coyotepec y Apaxco y ef Goblerno del Estado de
México, pars o) manefo de residuos sélidos urbanos, me permito ratificar fo externado
mediante ofldo 212050000/216/2015, el 19 de marzo de 2015.. en ¢l sentido de que al
realizar una béisqueda exhaustiva en los archivos de esta Coordinacidn, no obran dichos
instrumentos. Cabe resaltar que, de acuerdo a sus atribuciones, esta Coordinacion, una vez
sgalizada 2 revisién Juridico-legal a los documentos que son sometidos a sy andlisls, en
winados casos, una vez firmados por las partes, los acuerdos de voluntades, es remitido
¢ por ¢l frea sustantiva para archivo de esta Coordinacién Jurfdica; situacidn gue no
e s especie®,

SECHETAIA DEL WG AMBIENTE
LPADND DEHFOREMION, PLANEACION, PROSTARIMEIDNY FUALLAGIOR

nmwwmﬂ: =¥
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Rt W det dicemtenaria Lichusst B8 Jovs st Moreiosy Pate®
Oficio nimero:  SMAJFT/212030300/083/2015

» Direccién General de Ordanamiento e impacto Ambiental.- *... Al respecto, se rejtera ¢
contenido del oficlo 212090000/DGOIAJOF/615/15, ya que -esta diraccidn general no tuva
conotimiento de la realizacion del citado Convenio ¥ en consecusncla, én'sus archivos y en los.
expedientes que tiene bajo resguardo del Archive del Poder Ejecutivo, o existe antecedente
alguno del mismo, ni de jos demds documentos que mendtna el recurrente donde se
especifique lo convenlencia de firmar dicho convenlp o instrumento por parté d¢ los municipios
y por parte de la secretarly del medio ambiente, tales como estudios técnicos, umbientales,
yrbanos, Jurfdicos, spclales, planes técnicos o de prospectiva y cudlquier documentos qui haye
servido de bose pora que se firmura diche tonvenio”;

2. Aunado a efls, s¢ soficité a las demds unidades administrativas habilitadas sn materia de
transparencis de la Secretaria del Medio Amblente, inciuida la oficina del C. Secretario del Medio
Amblente, hicieran la busqueda exhaustiva de fa infornacidn requerida a través del folio
00034/SMAJIP{ 2018 “Converio o el instrumento juridico que se cefebrd en 2014 entre los
muriiiplos de Huehuetocs, de Coyotepecy de Apaxco , junto con el gobierno del Estodo de México
y encoordinacidn con lo Secretaria del Medio Amblente para o manejo de residics $6{10os urbanos
entre dichos firmantes, asi como sus respectivos onexos y complementos. Ast como los documentos
donde se especifique Yo carvenienda de firmor dicho convenio o instruments por parte de los
municipios. y por- porte de lo secretorio del medio ambiente, tales como estudies téenicos,
ambientales, urbanos; juridicos, sociales, plones téchicos o de prospectiva y cualquier documentos
gue hayo serido de base pera gue se firmora dicho convenlo”, obtenlendo las siguientes

+ Diréccién de Concertacién y Partidpacién Cludadana.- *... hago de su conocimiento que
después de una busqueda exhaistiva en los archivos de esta direccidn, no se cuenta con
antecedente alguno respecto a dicha informacion soficitada”. '

« Coordinacitn Administrativa. ... Que tina vez que se revisaron Jos archivos que conforman
#sta Coordinacitn... se observd gue ho se cuenta con ningln antecedente, ol documento que:
refiera @ un convenio o contrato administrativo entre los mencionados manicipios vy la
Secretaria del Medio Ambiente de! Goblerno del Estado de México, para la prestacién de los

sassacyicios enuncigdos conanterioridad”,

SELIETARA DL M0 AR T
NG OF ARG, UTEMSON, PROGRAMACKH | EULAON:
LIV, nemlm
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#2018 At dhed Klenrtonaria Lo o Jusk Mk Moralos v Bxidn™
Oficio ntimero: SMAJUIT/212030100/083/2015

Sin otro particular y en espera de Ja atenta resolucitin que tengs & bien emitir el Pleno del Instituto de
Transparencia, Accaso 4 Ja Informaciée Pablics y m:w:lén de Datos Personales del Estado de-

H

México y Municipios; quedo de usted.

{BLE DE 1A UNIDAD DE INFORMACIGN
¥ JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA

i 40 Pedenico Salines Droege- Tesaldinte ded Comitd de ksrmacidn yttular tie i BEPTYE
s G Chawndin#, Roddes ibecatedor. Contealors Iatens
R IR o0 T Huien Erivses Saucsin.~ Costdinator Joridite @ awitadis poamansnne

AECEETAR DR RO A EE
amwm«mmmwmrwxmm
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VIL 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Méxicou vy Municipios; y 10, fracciones I, VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacion publica niimero 00034/SMA/IP/2015, a EL
SUJETO OBLIGADO. |
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a El. RECURRENTE el nueve
de abril de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral
72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revision transcurrié del diez al treinta de abril de dos mil quince, sin contemplar en el
computo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de abril,
todos del afio dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

Por 1o que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintinueve de abril del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
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por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del anélisis efectuado se advierte que‘resulta
procedente la interposicion del recurso en términos del articulo 71, fraccion IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Asticulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de re’aisién cuando:
L..
IL..
...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que
EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADOQ y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se
actualiza la causal d.e procedencia del recurso aludida, la cual sera materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
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la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“Solicito el Convenio o el instrumento juridico que se celebré en 2014 entre los
municipios de Huehuetoca, de Coyotepec y de Apaxco , junto con el gobierno del
Estado de México y en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente para el
manejo de residuos sélidos urbanos entre dichos firmantes, asi como sus respectivos
anexos Yy complementos. Asi como los documentos donde se especifique Ila
conveniencia de firmar dicho convenio o instrumento por parte de los municipios y
por parte de la secretaria del medio ambiente, tales como estudios técnicos,
ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos o de prospectiva y
cualguier documentos que haya servido de base para que se firmara dicho convenio.”
(sic)

En atencién a Ia solicitud de informacién publica referida, EL SUJETO OBLIGADO

respondié a EL RECURRENTE en lo conducente que:

Hago:de.siy conacinlents. guarel ’Cenﬁﬁé ‘de mrmacldﬂ de la Secre’arfa de Medb Ambienteﬁ € su Bccaaya Sasldn
Eam'anrdlnana“zais COR ; ; vy j

Haciendo la observacion que al momento de dar respuesta no acompafié el Acuerdo
de Declaratoria de inexistencia a que hizo alusién, y al momento de rendir su informe
de justificacién sélo transcribe parte de lo que dice ser la Declaratoria de Inexistencia,

contenida en el Acuerdo No. CIMA/12-E/2015/001, el cual sefiala lo siguiente: - - - - - -
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“Acuerdo No. CJMA/JE»—E(Z&IS/GOI Con fundariento en fo estabfecido en.los drticulos 30 fraceion
Wity 47-de la ey de Tronsbarenicla ¥ Acceso & la infpnnacién Publice: dél Estado de México. ¥
Munlciplos, y con base en.las respuestas emltldds por la-Direccién General de Prevencidn y-Contral de
fo Cantammac:én del Agua, Suefo ¥ Res:duos,. blrecczéa General de Ordeaamimta -3 Jmpacta

ue Se celebio: en 2014 entremk:s'munm \ios a8 ,Huehuetoca, Coyatepec y Apaxeo, ,umto can
ierno del Estado:de México: yoen coordinacién con-ta Secretaria del Medio: Ambiente para el
BB /<siciuos séiidos urbunos... asl como sus respectlvosianexosy complementos;

ast-como-de los documentos donde se-especifique:ia conveniencia de firmor dicho convenio; toles
como estudios técnicos, ambientales, urbanos, jurldicos; sociales, plahes técnjcos o de-prospectiva.y
cualquier documente que haya servido:de buse paro que se  fiemara dicho:convenio®, el:Comité.de
Informacion acordé declorar la ihexistencia en fos ard;fwas de: dichas dreas; de lo informacidn
regueria i través.de la solicitid "t'z'é élft?: 00034;/$M
Siendola Unidad de Informatidn qulerhaga del onog

_ma%aezm&man;;dicnq declargtoria;”

Luego, del analisis integro al formato de recurso de revisién, se obtiene que EL

RECURRENTE expresd en lo conducente como razones o motivos de inconformidad

lo siguiente:

“... Una vez que este particular ha obtenido este convenio firmado entre los
representantes de los municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco, Asi como por
el Secretario del Medio Ambiente estatal el dia 25 del mes de noviembre del afio
2014, en el municipio de Huehuetoca, se aprecia claramente la participacion activa
de la secretaria del medio ambiente en la firma de dicho convenio y por elio la
respuesta que declara la inexistencia de informacion no es creible, y viola
claramente la Constitucién al negar informacion piblica en manos de las
autoridades...” (sic)

Previo a analizar los motivos de inconformidad, es de suma importancia destacar que
la materia elemental del acceso a la informacién publica,. consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas,
en términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
que preven:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacibn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.”

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informaciéon tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacidn publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fracciéon XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedieﬁtes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, -electromicos,
informdticos u hologréficos; y”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
qgue se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o
Ig actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En
este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta
y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en
algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a
tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldtvar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”

Por ofra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacion a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacion correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar
la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacion piblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que
dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo éstablecido por el articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que

deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato gue la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud

presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién ~ Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia ~ Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
Ahora bien, respecto al asunto que nos ocupa debe decirse que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, referente al convenio que se celebré en el afio dos
mil catorce, entre los Municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco, para el manejo
de residuos sdlidos urbanos entre los firmantes, dicho documento fue exhibido por

EL RECURRENTE al momento de presentar el recurso de revisidén que nos ocupa,

documento del cual se desprende que efectivamente dicho convenio fue firmado por
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el Secretario del Medio Ambiente como Testigo de Honor, mas no como parte del
mismo, por lo tanto, EL RECURRENTE sdlo se inconforma con respecto a la entrega
de los anexos y complementos, asi como de los documentos donde se especifique la
conveniencia de firmar dicho convenio por parte de los Municipios y la Secretaria del
Medio Ambiente, tales como estudios técnicos, ambientales, urbanos, juridicos,
sociales, planes técnicos o de prospectiva y cualquier documento que haya servido de
base para que se firmara dicho convenio,, razén por la cual es procedente tener por

satisfecha la pretension de EL RECURRENTE referente a la entrega del convenio

citado.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia numero 32./.7/91
sustentada por la Tercera Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 60 del Semanario Judicial de la Federacidn,

Tomo VII, Marzo de 1991, Octava Epdca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones gue le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Ahora bien, respecto al Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia elaborado por EL
SUJETO OBLIGADO, debe decirse que el mismo resulta improcedente al no
encontrarse debidamente fundado y motivado, esto es, no fue elaborado conforme a
la normatividad aplicable al caso como lo es la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos para la
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Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en atencion de lo siguiente:

El acuerdo de declaratoria de inexistencia, se dicta en aquellos supuestos en los que si
bien la informacion solicitada fue generada en el marco de las funciones de derecho
publico de EL SUJETO OBLIGADO, éste no la posee por las razones que deben

expresarse a través del acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacidn inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad y el deber de

generar, poseer o administrar su informacion pblica, no la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia, a saber los articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Tradmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de México y Municipios, que literalmente establecen lo siguiente:

“Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacién
integrado:
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1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o,
del fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos designen, quien presidird el
Comité.

L. El responsable o titular de ln unidad de informacion; y
IIL El titular del 6rgano del control interno.
El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legisiativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica’y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente
Municipal o quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales
Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo
dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

VI Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.”

Es asl que de la interpretacién sistemética de los preceptos legales citados se

concluye que:

1. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados, se integra en el caso del
Poder Ejecutivo, el Titular de la Dependencia, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del

drgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los Sujetos Obligados es el tnico competente,

para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién, previamente
a la declaratoria de mérito, proveerd una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el
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archivo_histdrico y en cada una de las areas y dependencias integrantes del

ayuntamiento,

4. En el supuesto de que no se localice la informacién, se procederd entonces a
efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacion solicitada, los preceptos legales que sirvieron de

sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y concreta

que la hubieren generado, se haga del conocimiento del recurrente que le
asistia el derecho a promover recurso de revisién; nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Conforme a lo anterior resulta importante sefialar que en la motivacién debe
expresarse a detalle la expedicién de oficios y su correlativa respuesta para generar

conviccion en el solicitante que ejercita su derecho la razén valida, del por qué no

podra entregarse esa informacién publica; y que el Comité de Informacién,

previamente a la declaratoria de mérito, debe proveer una busqueda exhaustiva de
la informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite y_en su caso en el archivo

y en cada una de las areas v dependencias integrantes de EL SUJETO OBLIGADO:;

debiendo de igual forma hacer referencia de este soporte documental y de manera

obligatoria en la Declaratoria correspondiente.

Siendo asi que en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO no llevo a cabo las
acciones anteriores, ya que sefiala en su respuesta que, con base en las respuestas
emitidas por la Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacién del
Agua, Suelo y Residuos, Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental y

Coordinacién Juridica de esa Secretarfa, en el sentido de haber realizado una
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blsqueda exhaustiva y no haber encontrado antecedentes del convenio y sus anexos,

solicitados por EL RECURRENTE, acordd declarar su inexistencia en los archivos de

dichas areas.

Siendo pertinente sefialar que los oficios a que hace referencia, con los que dieron
respuesta la Direccion General de Prevencién y Control de la Contaminacién del
Agua, Suelo y Residuos, la Direccidén General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
y la Coordinacién Juridica de esa Secretarfa, en lo medular establecen que, al realizar
una busqueda exhaustiva en dichas oficinas, no se encontrd ningin tipo de

informacion relacionada con la requerida por EL RECURRENTE.

Por lo tanto, conforme a lo anterior se desprende que si bien es cierto la Direccién
General de Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua, Suelo y Residuos,
Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental y Coordinacién Juridica de
la Secretaria del Medio Ambiente, sefialan haber realizado una blsqueda exhaustiva,
también lo es que no se observa que se haya ordenado una btisqueda exhaustiva en
todas las areas correspondientes de EL SUJETO OBLIGADO para poder llegar a la
conclusion que la informacidn solicitada no existe, ademdas de que tampoco se sefiala
la justificacidn ‘del porqué dicha informacién no existe, por lo que no puede
considerarse entonces como debidamente fundado y motivado el Acuerdo de

Inexistencia presentado por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL
SUJETO OBLIGADO, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esti

generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, ningin
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documento ha sido emitido al respecto, es decir cuando se trate unicamente de un

derecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectiie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacidn expresa que el servidor piblico

habilitado formule.

En efecto, el servidor piblico habilitado al hacer del conocimiento del Titular dela
Informacién que no se ha generado la informacién solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.-

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generé o poseyé la informacidén solicitada y por alguna razdén que debe
expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se destruyeron o
quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una responsabilidad al no
haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la informacién ptblica de EL
SUJETO OBLIGADOQ:; en cambio, en el segundo supuesto, no se cuenta con la
informacién solicitada ya sea porque teniendo la atribucién EL SUJETO OBLIGADO
no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria
generar una responsabilidad administrativa en el caso de que se sefiale que no se

generd y si haya sido generada la informacién.

En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Accéso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacidn piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se gener6, poseyd o administro
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion
fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera). '

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado ¥
motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnari la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisquedn
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
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prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1°) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser
asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién
¥ de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de
declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacidn, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no
obra en los archivos a cargo.”

Por lo tanto, tomando en consideracidn los argumentos vertidos con anterioridad,
este Organo Garante considera pertinente dejar sin efecto la declaratoria de

inexistencia sefialada por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, como ente protector de la informacién publica, que los anexos y
complementos, asi como los documentos donde se especifique la conveniencia de
firmar el convenio celebrado en el afio dos mil catorce, entre los Municipios de
Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco, para el manejo de residuos sélidos urbanos entre
dichos firmantes, asi como los documentos donde se especifique la conveniencia de
firmar dicho convenio por parte de los Municipios, tales como estudios técnicos,

ambientales, urbanos, juridicos, sociales, planes técnicos o de prospectiva y cualquier
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documentos que haya servicio de base para que se firmara dicho convenio, mismos
que fueron solicitados por EL. RECURRENTE en su solicitud de informacién, si bien
pudiera ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO los tuviera al haber firmado el
convenio de referencia como Testigo de Honor, los mismos no pueden ser objeto de

entrega a EL RECURRENTE, en razdn de lo siguiente:

Los documentos aludidos encuadran en el supuesto de clasificacién por reserva,

contemplada en la fraccién II del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién

reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;

I, Pueda dafiar la_conduccion de las megociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que_otros Estados u
organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estado de México; asi como_ la  gue contenga las opiniones,
recomendaciones o _puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pitblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.”

Lo anterior en relacidn a lo dispuesto en la clausula CUADRAGESIMA TERCERA del
Convenio para la Creacién del Organismo Pdablico Descentralizado denominado:
Sistema Intermunicipal de Gestién Integral de Residuos Valle de México (SIGIR-Valle

de México), la cual sefiala:
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CUADRAGESIMA TERCERA.- El presente documento en un término no mayor a
15 dias, a partir de la autorizacion de la Legislatura, serd publicado en las Gacetas
Cficiales de cada uno de los municipios que lo firman; en caso de no haber éstas,
en el medio de divulgacion previsto por el reglamento aplicable v en su caso, en ef
Periddico Oficial *Gaceta del Gobierno” y en los lugares visibles de la cabecera
municipal; haciendo la debida certificacidn de lo anterior los servidores publicos
encargados de hacerlo,

Asi tenemos que al no haberse autorizado ain por la Legislatura del Estado el
Convenio referido, no puede surtir efecto legal alguno dicho documento por
encontrarse pendiente su autorizacién, por lo tanto, la entrega de los anexos y
documentos que dieron pie a su creacién, podria causar un dafio a la conduccién de
las negociaciones de acuerdos Interinstitucionales, asi como de la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del proceso

deliberativo, ello hasta en tanto no sea adopatada la decisién definitiva.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que si bien la informacién
solicitada por EL RECURRENTE se considera clasificada como reservada, no es
suficiente que dicha reserva solo se sustente en la Ley, ya que EL SUJETO
OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracién, es
decir, es necesario que su Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, as{ como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
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publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México €l treinta de octubre de

dos mil ocho, que a continuacién se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

1. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

IIL La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motivos de su reserva.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién sblicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que 1a informacién encuadra en algung de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitads;

PLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
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8) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

En efecto, toda clasificacién de informacién realizada por los Sujetos Obligados, debe
sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los términos sefialados, situacidn que
en el presente caso no realizé EL SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta procedente
revocar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién 00034/SMA/IP/2015, dejando sin efecto el Acuerdo ntunero CIMA/12-
E/2015/001 emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO
emitido en su Doceava Sesién Extraordinaria 2015, por el que se realiza la declaratoria
de inexistencia de la informacién solicitada por EL. RECURRENTE, y en consecuencia
se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que para el caso de que tuviera dichos
documentos por haber firmado el convenio de referencia como Testigo de Honor,
realice el Acuerdo de clasificacién de la informacién solicitada por EL RECURRENTE
en los términos sefialados en la presente resolucién y le notifique a éste dicho
Acuerdo, para que de este modo se cumpla con los requisitos de fundamentacién y

motivacidn que requieren los actos de autoridad.

Asimismo, y para el caso de que como Testigo de Honor del convenio citado no haya
tenido acceso a la informacién de referencia, bastara con que as lo haga saber a EL

RECURRENTE, sin necesidad de realizar la declaratoria de inexistencia.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México ¥y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién, pero infundadas las razones o

motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del

Considerando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, por 1o que se deja
sin efecto el Acuerdo niimero CIMA/12-E/2015/001 emitido por el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO en su Doceava Sesién Extraordinaria de
2015, por el que se realiza la declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada
por EL RECURRENTE, y en consecuencia se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a

realizar lo siguiente:

“L- Para el caso de que como Testigo de Honor del Convenio para la
Creacion del Organismo Piblico Descentralizado denominado: Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Valle de México (SIGIR-
Valle de México), cuente con la informacion referente a los anexos y
complementos, ast como los documentos donde se especifique la conveniencia
de firmar el convenio celebrado en el afio dos mil catorce, entre los
Municipios de Huehuetoca, Coyotepec y Apaxco, para el manejo de residuos
sblidos urbanos entre dichos firmantes, asi como los documentos donde se
especifigue la conveniencia de firmar dicho convenio por parte de los
Municipios, tales como estudios técnicos, ambientales, urbanos, juridicos,

sociales, planes técnicos o de prospectiva y cualquier documentos que haya
servido de base para que se firmara dicho convenio, emita mediante su
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Comité de Informacion el acuerdo de clasificacién por reserva de dicha
informacion, debiendo notificarlo a EL RECURRENTE.,

2.- Asimismo, y para el caso de que como Testigo de Honor del convenio
citado no haya tenido acceso a la informacion de referencia, bastard con que
asi lo haga saber a EL RECURRENTE, sin necesidad de realizar Ia
declaratoria de inexistencia.”

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto dentro del término de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a |

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNI PIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de junio de dos mil quince, emitida en el recurso
de revisién 00767/INFOEM/IP/RR/2015.
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