Recurso de Revision: 00881/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligade: = Ayuntamiento de Lerma
- Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00881/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _

_ en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, se procede a dictar

la presente Resolucién; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de abril de dos mil quince, el _

_presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Lerma, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacidn ptblica registrada bajo el ntmero de expediente

00028/LERMA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo

siguiente:

“Con fundamento en el articulo 6 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos
me permito solicitara la siguiente informacién: 1.- cuantos son los vehiculos oficiales de
transporte terrestre y equipo auxiligr de transporte, que no sean arrendados tiene el h.
ayuntamiento de Lerma para el ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones y funciones,
especificando el modelo, marca niimero de serie, numero de placas, si estd destinado a brindar
0 1o un servicio piiblico, si estd adscrito a servidor puiblico, ast mismo la ubicacién de dichos
vehiculos. 2.-ast mismo solicito informacion respecto al presupuesto de egresos aprobado por
el H. Ayuntamiento Constitucional de Lerma y en especifico al las cuentas 5410 y 5411 del
presupuesto de egresos global para el ejercicio del afio 2015, mismas que estén destinadas a la
adquisicién de vehiculos de tipo terrestre, por la cantidad de 5,300,000.00 cada una, y de las
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cuales quiero saber cudl es el destino de cada una de esas cuentas, es decir, cuantos vehiculos
Yy equipo de transporte terrestre y equipo auxiliar de transporte se van a adquirir con dichas
cantidades, especificando el destino de las mismas asi como el modelo, marca, numero de serie,
Y costo de cada una de ellas, si las mimas ya se adguirieron o en su caso el fecha en que se
adquirirén dichos vehiculos, lo anterior en relacion con el articulo 61, fracciones XXXIII,
XXXIV y XXXV, y 129 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.” (Sic) :

SEGUNDO. De Ias constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

-advierte que, el once de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el articulo 40
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios le envid respuesta a su solicitud de informacion en archivo adjunto. Sin mas por
el momento quedo de Usted.” (Sic)

Aunado a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado adjuntd a la respuesta el archivo

denominado 00028LERMAIP2015.pdf, el cual por obvio de representaciones innecesarias

no se inserta toda vez que es del conocimiento del recurrente.

TERCERO. Posteriormente, el once de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el ntmero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado:

“La respuesta dada a mi solicitud por parte del H. Ayuntamiento de Lerma, Estado de Mexico,
consistente en el oficio LER/TM/04/0154/2015.” (Sic) |
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Razones o motivos de inconformidad;

“La autoridad emisora del acto impugnado se encuentra vulnerando mis derechos humanis y
garantias cosntitucionales consagradas en los articulo 1,6 en razon de que la misma no me da
respuesta a lo sicitado respecto de que se me informa que para saber cuantos vehiculos oficiales
tiene dicha autoridad la solicitud debe realizarse al area de control patrimonial situacion que
vulnera mis derechos de acceso a Ia informacion ante la negativa de la autoridad emisora del
acto impugnado de otorgarme la informacion solicitada esto en razon de que es el propio
ayuntamiento quien atravez de sus areas adquiere y lleva el control de los bienes muebles e
inmuenbles de los mismos motivo por el cual la unidad de enlace del ayuntamiento de lerma
es la obligada de solicitar la informacion correspondiente a las areas que ella considere
competentes para dar contestacion a lo solicitado. asi mismo se me niegael acceso a la
infomacion respecto de la solicitada relativa al informe de las cuentas de clasificador por objeto
5410y 5411 del presupuesto de egresos de lerma correspondiente al afio 2015 esto en razon de
que el ayuntamiento de lerma me informa que dichas cuentas no exiten y de las cuales del
mismo presupuestos de egresos del ayuntamientod e lerma correspondiente al afio 2015 se
desprende la existencia de las mismas con un presuspeusto asignado por la cantidad de
$5,500,000.00 cada una de ellas, motivo por el cual ante tales circunsatancias y negativa de la
informacion es que se recurre la misma.” (Sic)

CUARTO. EI Sujeto Obligado en fecha catorce de mayo de la presente anualidad,

remitio informe de justificacion en los términos siguientes:

“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo le comento que las cuentas que se
mencionan en la solicitud de informacién con numero de folio 00028LERMAIP2015 no
existen en el presupuesto lo que se maneja en el presupuesto son partidas presupuestales. Asi
mismo le comento que la parte de los vehiculos oficiales de transporte y equipo auxiliar de
trasporte, se recibi6 la respuesta de informacion solicitada el dia de hoy 14 de mayo del presente
afio a las 11:27 horas. Sin mas por el momento quedo de Usted.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su informe el archivo electronico denominado
00028lermaip2015segundaparte.pdf, del que se advierte medularmente que el servidor
publico habilitado remite relacion de vehiculos oficiales de transporte terrestre y equipo

auxiliar, como se advierte a continuacién:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ndmero
00881/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
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6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71,
fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

- El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia once de mayo de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién en esa misma

fecha.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como fue sefialado en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacién el pafticular requirié del Sujeto Obligado (i) el
nimero de vehiculos oficiales de transporte terrestre y thi_ipo auxiliar (donde se
incluyera: modelo, marca, nimero de serie, nimero de placaé y uso de dichos vehiculos);
(ii) el presupuesto de egresos del Municipio, en especifico de las partidas presupuestales
numeros 5410 y 5411, para el ejercicio de dos mil quince y (iii) el nimero de vehiculos

adquiridos con dichas partidas.

En respuesta a la solicitud de informacién, el Sujeto Obligado sefialé lo siguiente:

“...Al respecto, le informo que para saber cudntos vehiculos oficiales tiene el H.
Ayuntamiento se deberd de remitir al drea de Control Patrimonial, asi mismo le informo
que en el présupuesto de egresos no existen las cuentas 5410 y 5411, ya que el
presupuesto se elabora de acuerdo con la estructura del Clasificador por Objeto de Gasto
(apa%tado IV.2) del Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2015, publicado el 09 de octubre del 2014 en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México...” (Sic)

Inconforme con la respuesta, el ahora recurrente hizo valer como razones o motivos de

inconformidad, medularmente, que el Ayuntamiento de Lerma est4 obligado de solicitar
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la informacién al area de Control Patrimonial y que al no haberlo realizado vulnera sus

derechos humanos y garantias individuales.

Ademas, refiere que el Sujeto Obligado le niega el acceso a la informacién relativa al
informe de las cuentas del clasificador por objeto 5410 y 5411 del presupuesto de egresos
de 2015 al informarle que no existen, sin embargo, él aduce que se encuentran dentro de
su presupuesto de egresos cada una por la cantidad de $5"500,000.00 (Cinco millones de

pesos 00/100 M.N.).

Derivado de la interposicién del recurso el Sujeto Obligado rindié su informe de
justificacién a través del cual remite el oficio niimero SUBGS/083/2015 emitido por el
Subdirector de Servicios Generales a través del cual remite una refaciéon de vehiculos
oficiales de transporte terrestre y equipo auxiliar de transporte con el que cuenta el
Ayuntamiento de Lerma, en el cual se advierte un total de 180 vehiculos, con la

especificacion de la marca, el tipo, el modelo, las placas, el niimero de serie y su uso.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto procede al estudio del informe de justificacién
que rindio el Sujeto Obligado a efecto de determinar si con la informacién remitida se

colma el derecho de acceso del hoy recurrente conforme a lo siguiente:

Del analisis realizado a la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a través del
Informe de Justificacion se advierte que se colma parciaimente la solicitud por cuanto
hace al rubro identificado por esta Ponencia con el numeral (i), toda vez que con la

relacion remitida se advierte que el Ayuntamiento de Lerma especifico el niimero de
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vehiculos oficiales de transporte terrestre y equipo auxiliar con los que cuenta, con la

referencia al modelo, la marca, el nimero de serie, el nitmero de placas y su uso.

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un

pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud

planteada, éste no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion

proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que permita

que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccidén de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos es un érgano de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que enlos articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Ahorabien, debe destacarse que el Sujeto Obligado a través de su Informe de Justificacion

no remitié informacion alguna con la cual se pudiera atender la solicitud de informacién

respecto a los puntos identificados con los numerales (ii) y (iii), razon por la cual se
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procede al estudio del documento con el cual se pudiera colmar ésta, en los términos

siguientes:

Por cuanto hace al puhto de la solicitud identificado por este Instituto bajo el numeral (ii),
relativo a obtener el presupuesto de egresos para el ejercicio 2015, en el cual el hoy
recurrente aduce que corresponde :a las cuentas 5410 y. 5411, que a su decir estan
destinadas a la adquisici'én de vehiculos y equipo terrestre  por la cantidad de
$57300,000.00 (cinco millones trescientos mil pesos 00/100), se procede al analisis de la
respuesta del Sujeto Obligado y de la naturaleza juridica de la informacion, a fin de
determinar si el los motivos de inconformidad que hace valer el recurrente son fundados,
¥y, en todo caso, si procede ordena su entrega conforme a las consideraciones de hecho y

de derecho siguientes:

Como fue sefialado con antelacién el Sujeto Obligado en su respuesta manifestd

textualmente lo siguiente “que en el presupuesto de egresos no existen las cuentas 5410 y

5411, ya que el presupuesto se elabora de acuerdo con la estructura del Clasificador por Objeto de
Gasto (apartado IV.2) del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion Municipal
para el efercicio fiscal 2015, publicado el 09 de octubre del 2014 en la Gaceta de Gobierno del Estado

de México...”.

Respecto al presupuesto de egresos de los Ayuntamientos, es necesario remitirse a lo
dispuesto por los articulos 125 y 128, fraccién IX de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, los cuales disponen que el Presidente Municipal presentara

al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
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dictamen; preéupuesto que se promulgard y publicara el a mas tardar el dia 25 de febrero

de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Aunado a ello, la Léy Orgéanica Municipal del Estado de México, en sus articulo 31,
fraccién XIX y 99 dispone que el Ayuntamiento, a través de su Presidente Municipal,
debera presentar y aprobar a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
con base en los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra
ser adecuado en funciéﬁ de las implicaciones qﬁe deriven de la aprobacién de la Ley de
Ingresos Municipal que haga lé Legislatura, asf como poi‘ la asignaciéon de las

participaciones y aportaciones federales y estatales.

Ademas de lo expuesto con antelacion, la Ley Organica anteriormente citada dispone en
sus articulos 100, 101, fraccién II y Gltimo parrafo respecto al presupuesto de egresos lo
siguiente:

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico

que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,
asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimnacion de los ingresos y eastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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Del analisis a los preceptos anteriormente citados, se tiene que el Presupuesto de Egresos
deberd contener las previsiones del gasto publico que habréan de realizar los municipios,
ademas de que debera realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad,
considerando las necesidades basicas de las localidades que integran al municipio y
contemplara los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables
para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa; la estimacion de los
ingresos y gastos del gjercicio fiscal calendarizados y la situacién de la deuda ptblica, de

acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Ademés, la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios contempla las
atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto, lo que a continuacién se
sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética para el
desarrollo:

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la efecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demids disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
Corolario a lo anteriormente expuesto, el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios en sus articulo 285 y 290 contempla que el Presupuesto de Egresos del Estado
es el instrumento juridico, de politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba tanto
la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, como el

Ayuntamiento, tratandose de los Municipios; en el cual se establece el ejercicio, control
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del gasto publico y evaluacion del desempefio, entre otros entes publicos, los

Ayuntamientos, el cual es integrado por su Tesoreria Municipal.

Ahora bien, el articulo 292 del Cédigo de mérito dispone que el Proyecto de Presupuesto
de Egresos Para el caso de los Municipios se integrara con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales, cuya distribucién sera conforme a los

capitulos del gasto siguientes:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangib1e§.
D). 60.00 In.versic’).ﬁ Puablica. \
g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones...

Siendo que conforme a lo dispuesto por los articulos 293 y 302 del Cédigo Financiero de
referencia los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el Clasificador por Objeto del Gasto que determine, en el caso
de los mum'cipios, la Tesoreria, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con

el que determine la Secretarfa de Finanzas; presupuesto que se ejercerd conforme lo
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determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la

Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestarian Municipal
para el Ejercicio Fiscal 2015, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
nueve de octubre de dos mil catorce dispone en el apartado Ill.2.3 Lineamientos para la
determinacién del Presupuesto de Gasto Corriente que para dar orden y congruencia a las
funciones de la Administfacic’)n Pﬁblica\Munjci'pal, encaminadas al logro de los objetivos
determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias y organismos
conocedores de las prioridades y demandas ciudadanas y con base en los avances de los
ejercicios anteriores, elaboraran su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el

gjercicio fiscal del afio 2015.

Para lo cual los anteproyectos de presupuesto deben, entre otros aspectos, las partidas de
gastos que inciden en cada capitulo, segiin el clasificador por objeto del gastol vigente,
para considerar aquellas que se requieran y evitar la asignacién de recursos en partidas

en las que no exista la necesidad de asignacion.

Precisado lo anterior, debe destacarse que si bien el particular en su solicitud de
informacion hizo referencia a las cuentas 5410 y 5411 del presupuesto de egfesos del
gjercicio 2015, también lo es que el Sujeto Obligado debid, en todo caso solicitar la
aclaracion correspondiente, a fin de cumplir con el principio de méxima publicidad de la
informacion, situacion que no acontecid, ya que en su respuesta sefiald que no existen
dichas cuentas invocando para ello el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015.
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Al respecto, debe destacarse que el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal 2015, se contemplan los capitulos del
gasto, las partidas genéricas y partidas especificas, siendo que la informacién solicitada
por el recurrente se puede obtener de la partida 5400, subpartida 5410 y 5411, las cuales
para mayor ilustracion se transcriben a continuacidn:
“5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de equipo de transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial,

maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refacciones y accesorios mayores
correspondientes a este concepto. '

5410 Vehiculos y equipo terrestre. Asignacioﬁes destinadas a la adgquisicién de automduviles,
camionetas de carga ligera, furgonetas, minivans, autobuses y microbuses de pasajeros,
camiones de carga, de volteo , revolvedores y tractocamiones, entre otros (Excluye: autos de
carrera).

5411 Vehiculos y equipo de transporte terrestre. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de vehiculos y equipo terrestre, para el transporte de personas y carga, tales como: automdvuiles,
patrullas, ambulancias, autobuses, camiones, camionetas, carros de bomberos, entre otros.”

(Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se desprende que, a pesar de que el entonces peticionario erroneamente
sefialé las cuentas 5410 y 5411 del presupuesto de egresos de 2015 del Sujeto Obligado,
se advierte que lo que requeria obtener es la informacién a las partidas sefialadas en el

pérrafo que antecede.

Ademas de ello, este Instituto como garante del derecho de acceso de la informacion
realizé la consulta a la pagina oficial del Sujeto Obligado cuya direccion electrdnica es

www . Jerma.gob.mx en la cual identificoé que, contrario a lo aseverado en la respuesta, en
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su presupuesto global calendarizado para el ejercicio 2015 el Sujeto Obligado hace

referencia a las cuentas 5410 y 5411 de las cuales requiere la informacién el particular

como se advierte a continuacion;

1Y wwwlermagob,mx .
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Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que con la entrega
del Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal 2015 y de sus informes de ejecucién se
puede colmar el derecho de acceso a la informacién del recurrente, respecto al punto (ii)
de su solicitud de informacién, toda vez que de éstos obtener la aplicacion y destino de
los recursos aprobados para las part'[daé 5410 y 5411 para la adquisicién de los vehiculos,
equipo de transporte terrestre y equipo auxiliar de transporte; informacién a la que le
reviste el cardcter de informacién publica de oficio por disposicién de los articulos 2
fraccién V, 3, 7, 12 fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que tinicamente sera restringida en
aquellos casos en que esté clasificada como reservakda o confidencial, en términos de lo
dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia; preceptos que son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

giercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner

en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7...
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- Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a guienes entreguen, vor cualguier motivo, recursos pablicos, asi como
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares, la informacion siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados séle proporcionardn la informacion viiblica que se les

requierd Yy que obre en sus archivos, No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos
0 practicar investigaciones.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo ntumero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2
FRACCION V, XV, ¥ XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o
en posesion de los drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

Pagina 22 de 35




Recurso de revision: 00881/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma |

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En consecuencia el acceso a la informdcién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Quese trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en efercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Aftadido)
En otra tesitura y respecto al punto de la solicitud identificado por esta Ponencia con el
numeral (iii) relativo al namero de vehiculos adquiridos con las partidas presupuestales
ntmeros 5410 y 5411 para el ejercicio de dos mil quince, en el que se identifique el modelo,
la marca, ntmero de serie y costo debe destacarse que el Sujeto Obligado no se pronuncié
al réspecto ni en su respuesta ni en su informe de justificacién, por lo que este Instituto

procede al estudio del documento en el cual pudiera constar dicha informacién.

Primeramente, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcion publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Autdnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro
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contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piublico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y wunidades administrativas
registrardin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades pilblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicion del érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
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Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piublicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electrénica en cada poliza de registro contable. - |

Elplazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partzr dela publicacion en el Periddico
Oficial, del decreto correspondzente

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente
qué el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Sujeto Obligado se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion,

evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto due el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos
entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas
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(INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacidn a la
asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben contar
con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran,

con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a ello, debe destacarse que la Ley General de Contabilidad Gubernamental
sefiala en su articulo 2 que los entes ptiblicos aplicardn la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuirdn en medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes

y el patrimonio del Estado.
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~Para lo cual los entes ptiblicos deberan seguir las mejores précticas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos, analisis

y fiscalizacion.

Ademas de ello, los articulos 35 y 36 de la citada Ley General prevén que los entes ptblicos
deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resulta@o de su gestidn financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances;
asi como, que la contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis de los saldos

contenidos en sus estados financieros.

Finalmente, es toral enfatizar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42 y
43 dela Ley General materia de estudio las operaciones contables deberan respaldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efecttien,
por lo que los entes puiblicos estaran obligados a conservar y a poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los

libros principales de contabilidad; preceptos cuyo texto y senfido literal es el siguiente:

“Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse
con la documentacion orviginal que compruebe y justifique los registros que se efectiien. El consejo
‘aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos
de fiscalizacion y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Piblica, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal. -

Pagina 27 de 35




Recurso de revision: 00881/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 43.- Los entes piiblicos estardn obligados a conservar y poner a disposicién de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el
consejo.” ‘

(Enfasis afiadido).

Conforme a Io anterior, se tiene que todo registro contable y presupuestal debera estar
soportado con los documentos comprobatorios del gasto, y que en el presente caso, los
documentos con los cuales se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente seran las facturas, las cuales que deberan pefmanecer en custodia y
conservacién de la unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco afios contados a

partir del gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, en términos del pemiltimo péarrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer piblica toda la informacién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos ptiblicos; precepto cuyo texto y sentido literal siguiente:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)
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Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer pablica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos pablicos, asi como los informes que

dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas en las cuales se pueda obtener el ntimero
de vehiculos adquiridos con las partidas presupuestales 5410 y 5411, con referencia al
modelo, marca, nimero de serie y costo deben obrar en poder del Sujeto Obligado,
ademads de ser de naturaleza ptblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién
Vy XV, 3y7 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Méx:ico y Municipios, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo
sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; preceptos que ya fueron

materia de analisis en el presente recurso.

CUARTO. Ahora bien, no pasa desapercibido por esta Ponencia el hecho de que si en
la informacién que se ordena su entrega, esto es, el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
fiscal 2015, asi como de sus informes de ejecucion de los cuales se pueda obtener la
aplicacion y destino. de los recursos respecto de las partidas presupuestales 5410 y 5411y
las facturas el ntmero de vehiculos adquiridos con las partidas presupuestales
anteriormente citadas, el Sujeto Obligado advierte que contiene datos susceptibles de
clasificarse, tal es el caso de las cuentas bancarias, cuentas CLABE, su entrega sera en

version publica.
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Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas de
crédito o débito, ha sido criterio de esta Ponencia que es informacién que debe clasificarse

como reservada, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el ntunero de cuenta bancaria y/o clave interbancaria, se trata de
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otroé elementos, para
el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizaciéon de
operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién piblica del mismo
facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta,
realice conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacion directamente vinculada con actividades de prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir4 el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica _dei Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidn publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener losl requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobiei‘no del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y rézonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Acuerdo de Clasificacion que, ademas, el Sujeto Obligado tiene el deber de notificarlo al

recurrente con el objeto de no dejarlo en estado de indefension.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Iﬁsﬁtuto, en términos de su articulo 60, fraccion I, este Instituto a
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor

del recurrente, resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el hoy recurrente, por lo que se REVOCA Ia respuesta emitida por el Ayuntamfento

de Lerma, Sujeto Obligado. /
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00028/LERMA/IP/2015y, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta
resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de:

*El Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2015, asi como de sus informes de
ejecucion de los cuales se pueda obtener la aplicacién y destino de los recursos
respecto de las partidas presupuestales 5410 y 5411 para la adquiéicién de los

vehiculos, equipo de transporte terrestre y equipo auxiliar de transporte.

*Las Facturas en las cuales se pueda obtener el nitmero de vehiculos adquiridos con
las partidas presupuestales 5410 y 5411, asf como, la marca, modelo, niimero y costo;

en su version publica.

Para lo cual el Sujeto Obligado se deberd emitir el Acuerdo de Clasificacién del
Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en el que fund.e y motive las razones sobre los datos que se suprimaﬁ o eliminen

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente. %
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TERCEROQO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dfas habiles respecto
del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la recepcion, tramite
'y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de 1os recursos de
 revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.”

b

CUARTO. HAGASE del conocimiento de! [ TG

_ la presente resolucién, asi como que en caso de considerar le causa algiin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPAREI‘\ICIA', ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISEIS DE JUNIO DE DOS
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisidn 00881/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/GRR/JARB
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