Recurso de revision:

00179/INFOE ﬁiii‘ i FR]2015

Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: Bg;u o
v
=t Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diez de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00179/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuestos por_en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra

de la respuesta a su solicitud de informacién con nitmero 00008/V. ABRAVO/IP/ZO]S,
por parte del Ayuntamiento de Valle de Bravo, .en lo : sucesivo el SUJETO

OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiocho de enero

de dos mil quince, el RECURRENTE- formulé solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX; requiriéndole lo siguiente:

”_relgé:ién 'de.fa'ctuw"'as presentadas y fracturas pagadas a nombre de “lonas del
valle” en el ejercicio fiscal 2013 y 2014”

El RECURRENTE sefialé como modalidad de entrega: Via el SAIMEX, ademas no

sefial$ otro detalle que facilite la bisqueda de informacién.
Anexos. El particular no adjunté archivos a sus solicitudes de informacién.

Lo anterior se acredita con la siguiente imagen:
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2.

Respuesta. De las constancias que obran en EL SATMEX, se advierte que

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de

informacién ptiblica, tal y como se acredita con la siguiente imagen:

2de24



Recurso derevisién: ~ 00179/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Biztoma tis Acctre aia Informasion Mewl

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONATO DEL INFOEM

! ; e .
Letalie del spguimienio de solisituges

Vo
o
e

B senr nasancor

o

Folio d» I3 solisitud: COTDRVABRAVOHPISOS

Bouse de i So¥iohud
Turne 2 servidor pibligs .. e - ADRIANA MONSERRAT RODRIGUEL SANTANS Unidad de
? habilitado 18T 1IN0 informicion - Su;eto Ohligado

Interposicidn de Recurso do
] Revisidn TEMIIBS 215558

Reguaringisning

T Teino & cumvisionado
nenents

4 Tumdodi Comisiondo  opaomars 265058

" tkostrande 1-a1 4 de 4 registros -

3. Integracidn y tramite del recurso de revision. El recurso de revision se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veintitrés de de febrero de dos mil quince

por el solicitante de informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impug’nado.

Se ha excedzdo el tiempo de respuesta y no se ha presentado la informacién. por lo que se
considera el sujeto obligado esta omitiendo la presentacion de la misma” (sic)

b) Razones o MOthOS de inconformidad.

“ha excedido el tiempo de respuesta” (sic)

Anexos. El RECURRENTE no adjuntd a su recurso archivo alguno.
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Javier Martinez Cruz

Tampoco sefiala fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado, lo anterior se

corrobora con la imagen siguiente:
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Recurso de revisién: 00179/INFOEM/IP/RR/2015
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Cemisionado ponente: Javier Martinez Cruz

‘Sujeto obligado:

Info:

KL B¢ Transgaancha, Atces a La informackn Fatica y
Protacesin 0t Datos Forsonates del Estaa do Mixico y Yutitipion

4. Informe de justificacién. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe de justificacién como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, lo que se acredita con la

imagen del detalle de seguimiento de la siguiente forma:
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5. Turno. El recurso se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Persdnales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo
turnado al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, para su analisis, estudio y
elaboracion del proyecto, y;
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Recurso de revisién: 00179/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de

Sujeto obligado: Bravo
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones L'y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo

de procedencia de los Recursos de Revisidn, con base en ello, podemos precisar lo
siguiente:

Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete
dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.

(...)

Articulo 48.- (...)
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Recurso derevision: =~ 00179/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Bravo

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

" Sujeto obligado:

info

institute da Transparancia, ACCe20 & L Informacién Pabliea y
2 e . E: México y 5

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informaci6n ptiblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;
sint embargo, en aquellos casos en que transcurre ei referido 'pl'azo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la _respllle”stq: a la solicitud de
informaci6n, ésta se considera negada; por lo que al solicifante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.,

Derivado de lo anterior, se constituye la figura jﬁridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y 'solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado :c_ie Mé)éico y Municipios, establece:

Artt’i:ulo-?é. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva,

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
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Recurso de revisidn: 00179/INFOEM/IP/RR/2015

. . Ayuntamiento de Valle de
Sujeto obligado: yun
, Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicién del recurso de revisién.

3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard serd: FACTURAS
correspondientes a los afios 2013 y 2014 presentadas y pagadas por el Ayuntamiento
de Valle de Bravo a nombre de “Lonas del valle”, y que partiendo de los motivos de

inconformidad expuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo a resolver es:

NEGATIVA DE INFORMACION.

4. Estudio del asunto. El principio de méxima publicidad reconocido en nuestras
leyes, permite el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica de

los ciudadanos, lo que implica obligaciones para las autoridades de entregar la

informacién que generen, administren o posean.

Luego, el SUJETO OBLIGADO al no entregar su respuesta de informacién,
incumple con lo estipulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, de acuerdo a lo expresado en el

Considerando segundo de la presente resolucién, por lo que la interposicién de su

recurso de revision, es correcta.
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s s Termpusercia Racesn b ntoemocin Fubica
Protscesn dé Datoa Fersonaivs del Estada de Mixico y Munkipios.

Ahora bien, si partimos de la afirmacién de que todos los sujetos obligados tienen el
deber de transparentar la informacién que generen, posean o administren, podemos
acreditar que la solicitud materia del presente Recurso de Revisidn, merece ser
atendida, por lo que resulta significativo dar a conocer la fuente obligacional, lo que

se realiza de la siguiente forma:

Debemos partir indicando que la Ley de Transparencia y-Ac_ceéé-a la Informacién
del Estado de México y Municipios expresa en su arti¢u10"7- que, son Sujetos
Obligados los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
Pablica municipal. También, expresa que los Sﬁjétos obligados deberan hacer
publica toda aquella informacién relativa a los montos y a las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos pﬁbiicos; por lo que la solicitud de
informacion hecha por el hoy RECURRENTE se amolda a los preceptos que se

Invocan a continuacién:

El articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de

México y Municipios expresa que:

”Arttculo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanentey actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siquiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;”

Asi, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa en su articulo

134, lo siguiente:
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Sujeto obligado:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los
estados, los wmunicipios, el Disirito Federal vy los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarin con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”

También el Cédigo Financiero del Estado de México, sefiala en sus articulo 293, 302

y 304, Io siguiente:

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirin en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representarin las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de
gasto que determine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria en términos del pérrafo
anterior.”

Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a
nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo siguiente:

L Una exposicién de la situacion de la Hacienda Pablica del ejercicio
inmediato anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para
el proximo ejercicio fiscal;

I1. Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes;

IIL. Estimaciones de egresos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la
siguiente forma:

1. Clasificacién Programdtica a nivel de Programas presupuestarios y
proyectos.

2. Clasificacion Administrativa.

3. Clasificacién Economica.”

(énfasis afiadido)

Con base en lo anterior podemos establecer que el SUJETO OBLIGADO tiene el

deber de transparentar el presupuesto y por tanto, las erogaciones que realiza, para
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lo cual debera recibir a cambio los comprobantes de pago respectivos (facturas), toda
vez que el ejercicio de presupuestar es una actividad que le da origen y por tanto

debe poseer en sus archivos para el acceso por los particulares.

Para robustecer lo anterior, es preciso indicar que la Ley de Contabilidad
Gubernamental o Ley de Contabilidad, al establecer los criterios generales que
regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de
los entes piiblicos -que es de observancia obligatoria para los ;yﬁntamientos de los
municipios-, ya que el Gobierno del Estado de México aI._afihonizér los sistemas
contables de las dependencias, los poderes Legislativo y Judicial; las entidades
publicas, los érganos auténomos y los munici}'.jio's‘-.de la entidad, para que éstos
cuenten con un catalogo de partidas presﬁpuestarias qﬁe se alinean al Clasificador
por Objeto del Gasto autorizado porel Co_nsejd Nacional de Amortizéciéﬁ Contable,
por lo que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México da a conocer
el Clasificador por Objeto del Gasto Armonizado; permite una clasificacién de las

erogaciones que facilita la interrelacién con las cuentas patrimoniales.

Asf, el CIasifi_CadOf por ijeto de Gasto Armonizado al ser un instrumento que
permite la "_bbténciéh de informacién para el andlisis y seguimiento de la gestién
financiera gﬁbéfhamental, constituye un elemento fundamental del sistema general
de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y
suministra informacién que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas.
Asimismo, ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro
del gasto por los conceptos de servicios personales, materiales y suministros,

servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

muebles, inmuebles e intangibles, inversién publica, inversiones financieras y otras
provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que
requieren las dependencias, entidades ptblicas, asi como los Municipios, para
cumplir con los objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado

de México vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente,

De lo anterior resulta que, la desagregacién al Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal, se realiza por capitulo, concepto y partida, dentro de las que
de manera genérica destacan de manera enunciativa y no limitativa (para el caso que
nos ocu.pa), las sefialadas con los capitulos 2000 y 3000 “Materiales y suministros, y

Servicios Generales” respectivamente, para lo cual se describen a continuacion:

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la
prestacién de bienes y servicios piiblicos y para el desempefio de las actividades
administrativas.

3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo
de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones
del propio sector piiblico; asi como los servicios oficiales requeridos para
el desempefio de actividades vinculadas con la funcién piiblica.

Respecto del capftulo 2000, concepto 2100, partidas 2120, 2121; “Materiales de -
Administracion, emisién de documentos y articulos oficiales; Materiales y ttiles de
impresion y reproduccién; Material y dtiles de imprenta y reproduccién”
respectivamente, tenemos que se refiere a Asignaciones destinadas a la adquisicién
de materiales utilizados en la impresién, reproduccién y encuadernacién, tales
como: fijadores, tintas, pastas, logotipos y demés materiales y ttiles para el mismo

fin. Incluye rollos fotograficos; asignaciones destinadas a la adquisicién de
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materiales utilizados en la impresidn, reproduccién y encuadernacién, tales como:

fijadores, tintas, pastas, logotipos y demés materiales y ttiles para el mismo fin.

Por lo que hace al capitulo 3000, el concepto 3600, partidas 3600, 3610 y 3611,
“Servicios de Comunicacién social y publicidad; Difusién por radio, televisién y
otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales; Gastos
de publicidad y propaganda” respectivamente, referidas a asignaciones destinadas
a cubrir gastos de realizacién y difusién de mensajes y campafias para informar a la
poblacién sobre los programas, servicios ptiblicos y el quehaCef gubernamental en
general; asi como la publicidad comercial de los 'pr.oducto'siy servicios que generan
ingresos para los entes ptblicos. Incluye la contratacién de servicios de impresién
y publicacién de informacién a través de la televisidn abierta y restringida, radio,
cine, prensa, encartes, espectacuié:r_."es,l “mobiliario urbano, tarjetas telefonicas,
medios electrénicos e impresos internacionales, folletos, tripticos, dipticos, carteles,
mantas, rétulos, producto integrado y otros medios complementarioé; estudios
para medir la pertinencia y efectividad de lés campafias, asi como los gastos
derivados de la édniratadén de personas fisicas y/o morales que presten servicios

afines para la elaboracién, difusién y evaluacién de dichas campafias.

Lo anterior nos permite demostrar que el SUJETO OBLIGADO tiene Ia
responsabilidad de transparentar sus erogaciones, sobre todo la que se analiza, toda

vez que los gastos realizados con presupuesto publico debe ser transparente y

accesible a la ciudadania.

Ahora bien, este érgano garante no se pronuncia respecto de las facturas de manera

especifica, toda vez que por la manifestacién del RECURRENTE de acceder a
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- Sujeto obligado:

facturas presentadas y pagadas del ejercicio fiscal 2013 y 2014, se presume que éstas
corresponden a ejercicios fiscales anteriores, por lo que el acceso a la informacién en
comento debe ser efectivo. También es importante sefialar que al referirse en su
solicitud de informacién el RECURRENTE a “lonas del valle”, este érgano garante
dispuso a bien ajustarse a los capitulos, conceptos y partidas antes aludidas, en
virtud a que son la actividad mas préxima relacionada con la impresién de
informacion y que de acuerdo al giro que re realiza, se relacionan directamente con

la solicitud del particular.

Ahora bien, resulta claro que el SUJETO OBLIGADO puede y debe entregar la
informacidn que se le requiere y que afecta a su presupuesto de egresos en sus
diversas clasificaciones dado que fueron generadas, administradas y pueden
contenerse en sus archivos, por lo que le corresponde su entrega de acuerdo a lo que
dispone el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen
a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.”

(énfasis anadido)

En este sentido, la informacién financiera es de carcter péblica y debe ser del
conocimiento de los ciudadanos de acuerdo a lo que dispone el articulo 351 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, al expresar lo siguiente:
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“Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periédicamente
por la Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores piblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores
de la administracién municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual
habra de aplicar dicho presupuesto.”

(énfasis afiadido)

Con base en el principio de méxima publicidad y toda vez Epié;_se ha demostrado
que los documentos requeridos por el particular _soh_de___n‘aturaleza publica, debe
proceder la entrega de las facturas presentadas y p.aégadés a nombre de “lonas del

valle” en el ejercicio fiscal 2013 y 2014.

Por otro lado, conviene referirnos al ¢Onéepto de factura, ya que como lo establece
el Glosario de Términos Haéendarioé dei Instituto Hacendario del Eétado de
Meéxico; es el documento fi_ééaﬁl qﬁé e"rrﬁte la persona fisica o moral para comprobar
la venta .o adquis_iciéﬁ de un bien y/o servicio. Otro concepto refiere que factura
electrénica en -M_e’_%ico es Ia_:representacién digital de un tipo de comprobante fiscal,
que esté__,a'peg'“a.da 2 los estandares definidos por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) enﬂei anexo 20 de la Resolucién de Miscelanea Fiscal, y la cual

puede ser generada, transmitida y resguardada utilizando medios electrénicos.

La factura electrénica es el remplazo de las facturas tradicionales. Es mas funcional

y legalmente equivalente a estas Giltimas.
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De lo anterior, podemos referirnos a la representacién grafica que el Servicio de
Administracién Tributaria establece para la correcta expedicién de la factura

electrénica, misma que se muestra en la siguiente imagen:

Prictica correcta para expedir factura electronica.

Cumplimiento Criterio 61]CFF
Entrega o puesta a disposicién del comprobante fiscal digital por
Internet.

- El vendedor recibe la solicitud de factura y el RFC, inicia el proceso de facturacién,
si es posible entrega la factura al momento, y/o sefiala medio/lugar para poder recibir o
recuperar la factura en formato electronico (XML) y su representacién impresa.

Por lo tanto se requiere de un comprador y un vendedor de bienes y/o servicios,
donde el primero, a cambio del pago, recibe el (los) bien(es) y servicio(s), a cambio
de un comprobante fiscal con el que pueda demostrar sus erogaciones para las
comprobaciones fiscales; de lo que se presume que EL SUJETO OBLIGADO debe
tener en posesion los documentos “facturas” que el RECURRENTE le solicita, ya ‘
que se han demostrado las multiples alternativas que se tienen por concepto de

reproduccién.
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Con base en lo anterior, este C')rgané ‘&Zb-légi.ado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacion ptiblica que genera el SUJETO OBLIGADO, por
ende, se actualiza la hipStesis normativa prevista en los articulos 2, fraccién V y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, por lo que tiene la obligacién de entregar la informacién requerida.

Ahora bien, en caso de contenerse en los documentos  solicitados, datos
considerados como clasificados, debe ponerse a disposidéﬁ "_jdel particular la
documentacién en su "versién publica”’, como lo expresan los articulos 2, fracciones
I, VI, VIIL y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transp_aréncia y. Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 2.- Para los efectos de_e‘sta_Ley,-s'ﬁe entenderd pot:

II. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial; .

VIIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de ésta u otras leyes;

XIV Versién Phiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su

acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
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1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion ptiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piblicas.

(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de Ia
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédiéo Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niumnero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica; ‘
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVL. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con algune de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion IT del Articulo 12 de la
Leyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(énfasis afiadido)

En este sentido sea pronunciado el Pleno de este O'réano Garanteque ademas de los |
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso é la Iﬁformacio’n Pdblica
del Estado de México y Municipios se consideran éohfidenéiales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones priblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asf como,

la firma de las personas que no funjan como servidores publicos.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la
identidad de la__:?-'.pe'rSOha,» su fecha de nacimiento, entre otros aspectos atn sean

morales, pues se presume que son representadas por personas fisicas.

Expuesto lo anterior, debe destacarse que cuando se clasifica informacién como
confidencial o reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente la
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clasificacion de la informacién, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una versién publica, sino mdas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién

del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacion, el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario que el Corf_lité
de Informacién emita un Acuerdo de Clasificacién en términos del articulo 21, 28 y
30, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asf como los numerales CUARENTA Y SIETE Y
CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucion
de Ias solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision,
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
1a Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen
las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados,

para proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil

trece.

A manera de recuento, es preciso sefialar que la solicitud se refiere a relacién de
facturas presentadas y facturas pagadas a nombre de “Ionas del valle” en el ejercicio
fiscal 2013 y 2014, a lo que el SUJETO OBLIGADO bmitic_’) el envio de su respuesta,

por lo que se configura la Negativa Ficta.

Asf, el RECURRENTE interpone su recurso de revisién, sefialando que se ha

excedido el tiempo de respuesta y no se ha presentado la informacién.

El SUJETO OBLIGADO no envia informe de justificacién, por lo que este 6rgano
garante tiene a bien realizar el presente estudio con base en los argumentos vertidos

con anterioridad.

Una vez hech_de‘i ahélisié_,--'resulta que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
entregar la iILfOrﬁlé{cién"que se le requiere, toda vez que se trata de informacién que
es generada en virtud de prestacién de servicios y adminjstrada por sus 6rganos

internos.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE:

Primero. Una vez acreditada la Negativa Ficta, se declara procedente el recurso de

revision y fundados los motivos de inconformidad hechos valer por‘ EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. En términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud planteada y entregue via
EL SAIMEX, en versién publica de ser necesario, la informacién contenida en sus

archivos y documentos que den respuesta a la solicitud consistente en:

“relacion de facturas presentadas y fracturas pagadas a nombre de “lonas del
valle” en el ejercicio fiscal 2013 y 2014”

Tercero. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Meéxico vy Municipios, se ordena remitir la
presente resolucion a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO en este

asunto, para los efectos que prevé dicho numeral.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucioén y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION. DE DATOS PERSONALES DEL 'BSTARO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS IOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCI—IEZ
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIEZ DE MARZO
- DE DOS MIL-QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y. .DE'VERIFICACION,
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR
ACUERDO DEL PLENO DEL DfA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL ‘QUINCE.

Ausencia Justificada
Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta (—6-)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de marzo de dos mil quince, emitida en los
““recursos de revision 00179/INFOEM/IP/RR/2015.
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