Recurso de Revision N°: 01055/INFOEM/IP/RR/2015

ity O Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Meéxico, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 01055/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C.| en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha seis de mayo de dos mil quince, El Recurrente present6
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00117/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito copia certificada de la inhabilitacion de la C Araceli Casasola Salazar quien
fungié como Directora de Administracion de la administracion del edil Victor
Bautista Lopez del municipio de Nezahualcoyotl vy, anteriormente, como
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Subdirectora de Adquisiciones de la misma administracion. La misma persona fue
Presidenta del DIF municipal Nezahualcéyotl durante la administracién del C Juan
Zepeda.” (sic)

SEGUNDO. En fecha veintisiete de mayo, El Sujeto Obligado notificd

prorroga por siete dias para la debida atencién de la solicitud e estudio, como lo prevé
el articulo 46 parte in fine, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha

cinco de junio de dos mil quince El Sujeto Obligado notific respuesta, asimismo
dentro de la misma adjunta un archivo de nombre 117.pdf, cuyo contenido es el

siguiente;

Anuse de respussiz a ls selieiiud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
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AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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CUARTO. No conforme con la contestacién que El Sujeto Obligado le

proporciono, El Recurrente en fecha ocho de junio de dos mil quince, interpuso el
recurso de revision, el cual fue registrado, con el expediente

01055/INFOEM/IP/RR/2015 en contra de la respuesta de referencia.

Asimismo sefialando como;

Acto Impugnado:

“Solicité la copia certificada de la inhabilitacién de la C Araceli Casasola Salazar,
como funcionaria de la administracién del alcalde Luis Sinchez Jiménez y del alcalde
Victor Bautista Lépez. En ambos se desempefié como subdirectora de adquisiciones
Yy, en el ultimo, como Directora de Administracién, de donde viene la inhabilitacién.
El niimero de solicitud es el 00117/NEZA/IP/2015.” (sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“La respuesta de la Unidad de Transparencia del gobierno actual es opaca, ineficiente
y omisa. Da la impresion de que es responsabilidad del solicitante indicar
exactamente en qué parte de los archivos del H Ayuntamiento se encuentran los
registros correspondientes. Debo decir que NO es mi responsabilidad el saber si es la
Direccion de Administracion, la Tesoreria o cualquier otro departamento u oficina
la que deba entregar la informacion solicitada. Esa es soberania absoluta del sujeto
obligado. Razén por la cual, vuelvo a solicitar la copia certificada de la inhabilitacién
de la C Araceli Casasola Salazar. Admito desconocer si dicho documento obra en
poder de la Direccién de Administracién, de la Tesoreria, de la Presidencia, de la
Direccién de Desarrollo Social o de cualquier otra direccién, puesto que desconozco
la integracion y funcionamiento interno del Ayuntamiento. Sélo pido que el referido

documento me sea entregado en razén de mi derecho. La biisqueda le corresponde al
mismo solicitado.” (sic)
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QUINTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema
electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en
rendir Informe de Justificacién en términos del numeral sesenta y siete inciso a) de los
Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la

informacién ptublica.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero

01055/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por el C. conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

5, pérrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién,
previstos en los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso al
primer dia habil transcurrido, una vez notificada la respuesta de El Sujeto Obligado;
es decir el ocho de junio de dos mil quince, por lo que al interponerse dentro del

término legal, encuadra en el ardbigo citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso
de revisién, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.
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TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico

consta en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisién ntmero:
01055/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Solicito copia certificada de la inhabilitacién de la C Araceli Casasola Salazar quien
fungié como Directora de Administracion de la administracion del edil Victor
Bautista Lopez del municipio de Nezahualcoyotl y, anteriormente, como
Subdirectora de Adquisiciones de la misma administracion. La misma persona fue

Presidenta del DIF municipal Nezahualcoyotl durante la administracién del C Juan
Zepeda.” (sic)

Dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
notificd respuesta adjuntando un archivo pdf, del que se desprende que la Direccién
de Administracion aduce que después de una biisqueda exhaustiva en sus archivos no
se encontrd la informacién requerida; misma de la que el hoy recurrente se duele,

arguyendo dentro de su acto impugnado como en sus motivos de inconformidad

manifestaciones que refutan lo notificado.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el propio recurrente
aduce, la misma le es desfavorable, tan es asi que interpone el presente medio de

impugnacion en estudio.
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De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios
de impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, ardbigo que a letra reza;

“Articulo 71.- Los particulares podréin interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada
IL. Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualiza la fraccién IV del ardbigo en cita, ya que El Sujeto
Obligado no omite responder la solicitud, empero El Recurrente la considera

desfavorable.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los
requisitos formales exigidos en el ardbigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el
medio de impugnacién en solucién fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX,

en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.

Pagina 9 de 33




Recurso de Revision N°: 01055/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de
revision interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar

en las hipotesis de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al

analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en
él obran, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término analizando lo solicitado por El Recurrente, solicitud de la
que se advierte que el requerimiento es la copia certificada de la inhabilitacién de la C.
Araceli Casasola Salazar, que a su decir ha tenido diversos cargos ptiblicos en el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl entre los cuales destaca como Directora de

Administracidn, Subdirectora de Adquisiciones y Presidenta del DIF municipal.

Asimismo, es insoslayable que el hoy recurrente no es especifico respecto al
documento que requiere, toda vez que de la interpretaciéon de la solicitud,
primeramente se advierte que podria satisfacer el requerimiento de informacién la
resoluciéon que en su caso las contralorias internas emiten, en las que imponen
sanciones a los servidores ptblicos adscritos; asi también lo pudiera ser la Carta de no

inhabilitacién generada por la Secretaria de la Contraloria a peticién de la autoridad
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interesada en contratar a una persona que debe poseer el Sujeto Obligado,
consideraciones que debi6 prever éste tiltimo, disponiendo de los medios que la Ley
en la materia estipula, especificamente la aclaracién de informacién solicitada que
prevé el arabigo 44 de la Ley referida, para asi estar en posibilidad de especificar el

documento en especifico requerido, por el recurrente.

Ahora bien, primeramente en respuesta a lo solicitado, la Direccién de
Administracién del Sujeto Obligado, notifica que después de una busqueda

exhaustiva de la informacidn en sus archivos no se encontré lo solicitado.

Motivo por el cual el hoy recurrente se inconforma e impugna la respuesta
notificada, arguyendo dentro de sus motivos de inconformidad sustancialmente; que
desconoce la integracién y funcionamiento interno del Ayuntamiento por lo que es
responsabilidad del Sujeto Obligado indicar que dependencia cuenta con la

informacion solicitada.

Ast las cosas, al ser la Direccién de Administracién el 4rea que responde a la
solicitud, se estima que la misma solo se pronuncié respecto a la constancia de no
inhabilitacién, aceptando tacitamente la obligacién de contener esa informacidn, tan
es asi que esta direcciéon con su sub dependencia de recursos humanos son las
encargadas de controlar el registro de todos los servidores puiblicos que laboran en la

Administracion municipal, supervisando los movimientos de altas de los mismos, por
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lo que correlativo a ello, en acatamiento al numeral 64 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; el Sujeto Obligado debera solicitar
por escrito a la Secretaria de la Contraloria informes sobre la existencia de registro de
inhabilitacion de las personas que pretendan desempefiar un empleo, cargo o

comision, ardbigo que a la letra reza;

Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos, deberin solicitar por escrito a la
Secretaria informes sobre la existencia de registro de inhabilitacién de las
personas que pretendan desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio piiblico.

La contravencién a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa de responsabilidad
administrativa y el nombramiento o contrato que se haya realizado quedaré sin
efectos.

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podrd informar sobre la existencia
de estas, diversas a la inhabilitacion.

Del numeral adjunto, se desprende la obligacion de contener la informacién de
la Constancia de no inhabilitacién, por lo que es menester reiterar que el Sujeto
Obligado aduce que después de una bisqueda exhaustiva dentro de sus archivos no
se encontrd informacién en sus archivos, por lo que dicha manifestacién no es
suficiente para dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica, asi

como al procedimiento que enmarca nuestra ley vigente.
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Por lo que su manifestacién debe estar avalada y soportada con la declaratoria
de inexistencia correspondiente, esto para generar veracidad y certeza juridica al
particular sobre una btisqueda real y completa de lo solicitado dentro del 4rea de la
Direccion de Administracion, resultando aplicables los criterios nimero 0003-11 y 004-
11 emitidos por acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipio, publicados en el Peiédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta de
Gobierno”veinticinco de agosto de dos mil catorce, donde se sefiala el concepto y
procedimiento que se debe seguir si en el particular El Sujeto Obligado quisiera hacer

valer una Declaracion de Inexistencia;

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

* La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de
acceso a la informacion puiblica con lleva necesariamente a los siguientes supuestos:
La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, posey o administré
—cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones. En ambos casos,
el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
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emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la
Ley de Transparencia.

Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEWIP/RFI/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

1679/INFOEWIP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

1073ANFOEMAP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

1135/INFOEMAP/R14/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS.

De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye
que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria
de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacién instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
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documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, ast como la de
supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser ast
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, 0 24) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado. Aunado a lo anterior, en el
dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién deberd motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informacién, las dreas en las que se
instruyé la  busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos
Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a
cargo.

Precedentes:
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendo evgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RF1/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RF1/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesién 28

de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gomeztagle.

01148/ INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.
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Ordenandose al Sujeto Obligado notifique la declaratoria de Inexistencia que
emita su Comité de Informacién, cumpliendo con todos los requisitos previos que se

han expuesto.

Ahora bien, por cuanto hace al 4rea de la Contraloria Interna Municipal, como
ya se ha hecho mencién privilegiando en todo momento el principio de méxima
publicidad, se advierte que en el supuesto de que se haya iniciado un procedimiento
administrativo por el érgano interno del Sujeto Obligado donde se haya inhabilitado
a la Servidor Publico que nos ocupa; es dable que gener6 y posee la resolucién de
mérito, susceptible de ser del conocimiento del recurrente. Area que substancia y
resuelve sobre los procedimientos que enmarca la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, sirviendo de sustento diversos cuerpos

de Leyes que regulan su organizacién y funcionamiento del Sujeto Obligado;

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO

Articulo 1. El presente reglamento es de orden piiblico e interés general, y tiene por
objeto regular la integracion, organizacion y funcionamiento de la Administracion
Piblica del Municipio de Nezahualcoyotl, de cbnformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, la Ley Orginica Municipal del Estado de México, el Bando
Municipal de Nezahualcéyotl, y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. El Gobierno Municipal de Nezahualcéyotl, estd integrado por un cuerpo
colegiado que se denomina Ayuntamiento; correspondiendo al Presidente Municipal,
exclusivamente, la ejecucion de las decisiones del Ayuntamiento.

Articulo 3. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades administrativas,
el Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la Administracién
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Piblica Municipal, que en su caso acuerde el Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal, las que estarin subordinadas a este servidor piiblico. Ademds,
los titulares de dichas dependencias y entidades para la mejor atencién y despacho de
sus funciones, podrin delegar facultades en sus servidores piiblicos subalternos, con
las formalidades que establece el Codigo Administrativo del Estado de México,
exceptuando aquellas que por disposicion de ley o de este reglamento deban ser
ejercidas en forma directa por ellos.

CAPITULO IV DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

Articulo 42. La Contraloria Municipal como 6rgano de control interno y
vigilancia de la Administracion Piiblica Municipal, para que se conduzca en
estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 43. A la contraloria Municipal, ademds de las atribuciones que le
sefiala la ley, dentro del dmbito de su competencia, tendrd las siguientes
atribuciones:

(...)

V. La Contraloria Municipal Instaura y resuelve procedimientos
administrativos de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, asi como de la
aplicacién de la Ley de Seguridad Piiblica Preventiva del Estado de México;

VI. La Contraloria Municipal Impone sanciones de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y
Municipios, asi como de la aplicacién de la Ley de Seguridad Piblica
Preventiva del Estado de México;

(...)

De la interpretacion de los preceptos invocados, se advierte que la contraloria

municipal, es un dérgano de control interno y de vigilancia de la administracién
publica municipal, por lo que dentro de sus atribuciones, las que nos interesan son

respecto a la instauracion y resolucién de procedimientos administrativos en restricto
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apego a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como la debida

imposicion de sanciones previo pronunciamiento aludido.

Asimismo, se robustece lo expuesto con lo estipulado en el Manual de

Organizacion de la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl;
Contralor interno
Kunicipal
| ] 7 |
Subdireccion de Subdireccién de Subdireccién de Subdireccion de
Situacidn Procedimientos Auditoriaa aditoriaalta Obr
Patrimonial Admindstrativos Seguridad Ptblica Pablica
f 1

Jefaturade Jefatura de

Auditerfa a Auditoria

Adquisiciones Finandera

Del Organigrama adjunto, se advierte las diversas éreas de la Contraloria

municipal, sefialando que la que nos ocupa es la Subdireccién de Procedimientos
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Administrativos, por ser la que recibe y tramita las quejas, asi como la que impone las

sanciones, tal y como se desprende de sus siguientes funciones;

1.2. SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Funciones:
+ Supervisar que todos los actos administrativos competencia de su drea sean
conducidos estrictamente bajo el marco de legalidad, probidad vy eficiencia;

fes el

~ Recibir y tramitar las quejas y denuncias que presente el piiblico en general y
que puedan constituir responsabilidades de los servidores piiblicos;

+ Coordinar la tramitacién de quejas y denuncias presentadas por los servidores
publicos y particulares, observando sean atendidas con eficacia y diligencia con
objeto de mantener un control eficiente y 4gil que permita la identificacién de
presuntas irregularidades;

~ Aplicar las sanciones administrativas de cardcter disciplinario o resarcitorio que

corresponda de acuerdo al procedimiento que establece la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos;

.

Ahora bien, de la interpretacién sistémica de los diversos numerales adjuntos
pertenecientes a reglamentos y manuales de organizacién, se advierte que
efectivamente la Contraloria Municipal del Sujeto Obligado, es una de las areas que
son competentes de conocer y dar respuesta a lo solicitado, toda vez que en ellas se

instaura y resuelve sobre los procedimientos administrativos y la imposicién de

sanciones.
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Referencias que se adminiculan de manera robustecedora con diversos

numerales de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios;

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de:

(...)

II1. Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa,
disciplinarias y resarcitorias, como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones;

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:
(...)

VI. Los ayuntamientos y los presidentes municipales, salvo las responsabilidades
resarcitorias determinadas por el organo superior de fiscalizacién del Estado de
Meéxico.

CAPITULO III
Sanciones Disciplinarias y Procedimiento Administrativo para aplicarlas

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracion Piblica, en los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos y en los Ayuntamientos, se establecerin
modulos especificos a los que el piblico tenga ficil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos, con las que
se iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

Dichas quejas o denuncias se remitirin a la Secretaria en un plazo que no exceda de
cuarenta y ocho horas, quedando facultada la propia Dependencia para establecer las
normas y procedimientos para que las instancias del piblico sean atendidas y
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resueltas, salvo las relativas a las quejas y denuncias contra los servidores
del Gobierno Municipal, serdn fijadas por los Ayuntamientos respectivos.

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura, establecerd los drganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores piiblicos,
del Poder Judicial derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere
el articulo 42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el
presente Capitulo, por conducto del superior jerdrquico, en los términos de su
correspondiente Ley Orginica.

Lo propio hari la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la Legislatura
respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades a que se refiere este articulo, tratindose de Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que
correspondan en los términos de esta Ley.

Los ayuntamientos establecerin los 6rganos y sistemas respectivos en los
términos del primer pdrrafo de este articulo para aplicar sanciones
disciplinarias, previa instruccion de los procedimientos por el Organo de
Control Interno Municipal.

Articulo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria
consistirdn en:

o)

V. Inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio puiblico por un periodo no menor de seis meses ni mayor a ocho afios.

Articulo 53.- Los servidores piiblicos deberin denunciar por escrito el érgano de
control interno de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico, los
hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones a los servidores
publicos sujetos a su direccion.

(...)

Tratandose de denuncias en contra de los servidores piiblicos de los poderes
Legislativo y Judicial, o de los municipios, las mismas se presentardn ante sus
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respectivos 6rganos competentes para determinar la responsabilidad e
imponer la sancién que proceda.

Articulos que robustecen lo expuesto, toda vez que efectivamente en tratandose
de procedimientos seguidos en contra de servidores publicos municipales, los
Ayuntamientos respectivos son los competentes para conocer y resolver de los

mismos.

Asi las cosas, la Contraloria Interna Municipal puede contener la resolucién
donde se impuso la sancién administrativa de inhabilitacién para desempefiar
cargos o comisiones en el servicio ptblico, esto sélo en el supuesto de que se haya
iniciado un procedimiento en contra de la Servidor Publico Araceli Casasola
Salazar, por ende se ordena una btisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién
expuesta en lineas precedentes y en su caso entregue en versién publica la resolucién

de inhabilitacion por el érgano de control interno.

Respecto a la Version Ptblica, es insoslayable que en el supuesto de que El Sujeto
Obligado advierta informacién considerada como sensible o confidencial, debera testar
los datos personales que asi califique la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México, adjuntando su acuerdo de clasificacién correspondiente.
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De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran datos personales

susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las personas fisicas referentes a: el nombre,

domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo

electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ntimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

Asimismo, de manera enunciativa mas no limitativa se considera confidencial
el RFC y la CURP, ntimeros de cuenta bancaria, esto derivado de las siguientes

consideraciones;

Por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacion establecen lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Por su parte, el articulo 22 fraccién III del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacién dispone lo siguiente:

“Articulo 22. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal tendrd las siguientes atribuciones:

III. Asignar y depurar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas
residentes en el pais, ast como a los mexicanos que residan en el extranjero, para
cuyos efectos se expedirdn los lineamientos de operacién para su asignacién y uso,
que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres,
apellido o apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave
o digito verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de

Gobernacién.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular
como su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido
de informacién que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes.

En ese sentido, la CURP es informacién de cardcter confidencial, en términos de lo

dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacién que incide

en la intimidad de un individuo haciéndole identificable.
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Esto se robustece por medio del argumento juridico de analogia, el criterio
ndamero 0003-10, del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales, sobre la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

considerandola un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de carécter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldtvar.

Ahora bien, en relacién con el Registro Federal de Contribuventes (RFC), es
importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros datos, 1o anterior a través de documentos oficiales

como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcidn en el Registro con el tinico
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cdédigo Fiscal de la Federacién
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye
como una infraccién en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como

propdsito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado.
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Robusteciendo por analogia el criterio ntimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, sobre el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas considerandose un dato

personal confidencial, el cual literalmente expresa lo siguiente:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde
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5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvén Laborde

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que
todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser

entregado.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los
datos susceptibles de reserva o confidencialidad; clasificacién que tiene que efectuar
mediante las formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado emitido por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a)  Lugary fecha de la resolucion;

b)  El nombre del solicitante;
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¢)  Lainformacién solicitada;

d)  El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e)  Elnimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasifico la informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

9) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

Debiendo notificar El Sujeto Obligado a El Recurrente el Acuerdo de

clasificacion que en su caso emita.

Ahora bien, no es menos importante resaltar que en el presente se trata de un

servidor publico, por lo que su nombre es ptblico y por ende la calidad que ostenta

es de interés publico.

Finalmente no se pasa por alto, que el hoy recurrente dentro de su descripcién
de informacién solicitada aduce una copia certificada, empero en la modalidad de
entrega se refiere a que la misma la solicita a través del SAIMEX; asi las cosas, para
este Organo Colegiado se toma en consideracién la primer manifestacién respecto de
las copias certificadas, por lo que el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento
a la presente resolucion, deberd informar al recurrente el ntiumero total de fojas que
integran la informacién solicitada, el procedimiento para efectuar el pago de los

derechos correspondientes por la expedicion de las referidas copias certificadas, su
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costo, el o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los
derechos correspondientes; hecho lo anterior, generar4 la versién ptiblica ordenada

mediante el acuerdo de clasificacidn correspondiente en los términos ya expuestos.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados
los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud 00117/NEZA/IP/2015 que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a

la solicitud de informacién ntimero 00117/NEZA/IP/2015, por resultar parcialmente
fundados los agravios de El Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucién.

X
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SEGUNDO.- Se ordena a El Sujeto Obligado atienda la parte de la solicitud

que se ha hecho referencia en el considerando cuarto del presente fallo y entregue en

la modalidad de copias certificadas;

Declaratoria de Inexistencia de la informacién, que aduce no se encuentra en
los archivos de la Direccién de Administracién del Sujeto Obligado.

En el supuesto de que se haya iniciado procedimiento administrativo por el
érgano de control interno municipal en contra de la Servidor Piiblico Araceli
Casasola Salazar, entregue en wversién publica la resolucién donde se
inhabilita para desempefiar cargos o comisiones en el servicio publico.

Ast como el acuerdo de clasificacion por el Comité de Informacién en caso de
contener datos susceptibles de ser testados.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO.- Notifiquese a El Recurrente, y a el Sujeto Obligado, asimismo en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE
JUNIO DE DOS MIL QUI
CATALINA CAMARILL

KCNICO DEL PLENO,
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INSTITUYO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A Lt INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de junio de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 01055/INFOEM/IP/RR/2015.
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