00023/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revisidén;

 00024/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
P B e e e Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince,

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién
00023/INFOEM/IP/RR/2015 v 00024/INFOEM/IP/RR/2015__,_iﬁfefpuestos ror N
_ en lo sucesivo el RECURRENTE en Conffg de las respuestasa -
las solicitudes de informacién con niimeros de folio: OOOSS/VABRAVO/IP/2014 y
00081/VABRAVO/IP/2014 correspondientemefiféi y _ dtéfgadas por parte del
Ayuntamiento de Valle de Bravo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se

procede a dictar la presente resdluci_é_r’i:;,cor}j-b‘ag erilo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso f'a;ia iﬁfb'rniﬁicién Con fecha diecinueve de noviembre de
dos mil catorce, el ahora RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacién
publica al SU]E'I'O OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mex1quense' n adelante SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, formadonse el

folio en lmeassQOQ_SI[V ABRAVO/IP/2014 en el que se requerfa lo siguiente:

“SOLICITO ME INFORME LA RAZON POR LA CUAL EXISTEN DOS
NUMERQOS DE CUENTA CATASTRAL RESPECTO DEL MISMO
INMUEBLE?

UNA ES LA NUMERO 107-24-013-02-000000.

LA OTRA, ES LA NUMERO 107-23-037-31-000000.
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ESTAS DOS CUENTAS CATASTRALES CORRESPONDEN AL
MISMO PREDIO, AL PARECER SE ABRIO UNA NUEVA CUENTA
(LA 107-24-013- 02) CON LA FINALIDAD DE EVADIR EL ADEUDO
QUE SE TENIA ACUMULADO EN LA CUENTA 107-23-037-31-000000.

EN CASO DE QUE ASI SEA, LE PIDO ME INFORME SI DARAN
VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL PARA EFECTO DE QUE
INVESTIGUE DICHAS IRREGULARIDADES” (sic)

Con fecha dos de diciembre de dos mil catorce, el ahora RECURRENTE formuld
solicitud de acceso a informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, formadonse el folio en linea 00083/VABRAVO/IP/2014 en el
que se requeria lo siguiente:

“A LA TESORERIA MUNICIPAL DE VALLE DE BRAVO: SOLICITO

ME INFORME LOS MOTIVOS, RAZONES O CIRCUNSTANCIAS,

POR LAS CUALES "DESAPARECIERON”" LA CUENTA CATASTRAL

NUMERQO 107-23-037-31-000000, LA CUAL TENIA UN LARGO
ADEUDO DEL IMPUESTO PREDIAL.” (sic)

E] RECURRENTE adjunto en esta solicitud de informacién un archivo en formato jpg, el

cual se inserta a continuacién.
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2. Respuesta. Con fecha quince y dieciséis de diciembre de dos mil catorce el
SUJETO OBLIGADO envio sendas respuestas a las solicitudes de acceso a la
informacion con folios en linea 00083/VABRAVQ/IP/2014 y
00081/VABRAVO/IP/2014, ambos a través del SAIMEX. La mencionada respuesta
consiste, en los dos casos, en un oficio con niimero DT/379/201_4 firmado por Oscar
Fernando Pérez Lopez, Tesorero Municipal, quien reﬁeré'_qué né'eé posible brindar
informacion relativa a terceras personas ya que d'ébé"existi‘f el consentimiento
expreso por parte del propietario y coloca chfno 4fu'ndain'ento de su actuacién el

articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

3. Integracion y trdmite del recurso de revisiéon. Los recursos de revisién se
interpusieron a través del SAIMEX con fecha trece de enero de dos mil quince por
parte del ~ solicitante de informacién, conformandose los expedientes:

00023/INFOEM/IP/RR/2015 y 00024/INFOEM/IP/RR/2015.

Enel recurso de rev151on 00023/INFOEM/IP/RR/2015 relacionado con la solicitud de
acceso a a Ia mformacmn 00083/VABRAVO/IP/2014 el RECURRENTE manifestd lo

81gu1ente
a) Acto impugnado:
“la resolucidn que recayd a mi solicitud” (sic)

b) Motivos de inconformidad:

“es contraria al principio de maxima publicidad, solicito me sea suplida
la suplencia de la queja.”

Pagina 3 de 37




00023/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision;

00024/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En el recurso de revisién 00024/INFOEM/IP/RR/2015 relacionado con la solicitud de
acceso a a la informacién 00081/VABRAVOQ/IP/2014 el RECURRENTE manifests lo

siguiente.

a) Acto impugnado:

“la vesoluciom recaida a mi solicitud” (sic)

b) Motivos de inconformidad:

“es contraria al principio de maxima publicidad, solicito me sea suplida
la suplencia de la queja.”

¢) Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO presenté el mismo informe de
justificacion en los recursos que ahora se analizan, el primero con fecha dieciséis de
enero de dos mil quince a través del SAIMEX relacionado con el recurso de revisién
00023/INFOEM/IP/RR/2015 y posteriormente presenté informe de justificacién el
veinte de enero de dos mil quince relacionado con el recurso de revisién
00024/INFOEM/IP/RR/2015 dando cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. A
continuacién se plasma el mencionado informe de justificacién que fue dirigido al
Comisionado Javier Martinez Cruz por ser de interés en la resolucién del presente

recurso, haciendo la aclaracion que el contenido de ambos informes es el mismo.
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Recurso de revision:

Sujeto obligado:

IL CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos por el RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bisdela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. Los recursos de revisién fueron
interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE los
dias quince y dieciséis de diciembre de dos mil catorce respectivamente, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso de revisién 00023/INFOEM/IP/RR/2015
transcurrié del dia dieciséis de diciembre de dos mil catorce al veintiuno de enero
de dos mil quince; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia trece de
enero de dos mil quince este se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Pagina 8 de 37



. or 00023/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de revision:

00024/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

En tanto que el plazo para interponer el recurso de revision
00024/INFOEM/IP/RR/2015 transcurri6 del dia diecisiete de diciembre de dos mil
catorce al veintidés de enero de dos mil quince; en consecuencia, si presentd su
inconformidad el dia trece de enero de dos mil quince este se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal. :

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de o f)fe\}i_sto. én la disposicién
normativa antes aludida el periodo comprendido entre el veintidés de diciembre de
dos mil catorce y el seis de enero de dos mil _quince'pc.)r ser dias inhébiles con motivo
del periodo vacacional, ello de acuerdo con el calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales

del Estado-de México y Mumc_:lpms 2014~ enero 2015, emitido por el pleno de este
Instituto. '

3. Materia de la fevisién. De 1s solicitudes de acceso a la informacién publica, se
advierte que'";el'..'ftem'a sobre el que este Instituto se pronunciard sera el acceso a
documentos q'ué:‘ob'_re‘r.l en posesién del SUJETO OBLIGADO mediante Ios cuales
pueda aar 'cufnpiimiento a los requerimientos del particular; por lo que partiendo
de los motivos de inconformidad expuestos por el ahora recurrente las cuestiones

de fondo a resolver son:

» El analisis del principio de méaxima publicidad y de la figura de la suplencia
dela queja, invocadas por el RECURRENTE como motivos de inconformidad
en sus recursos de revision.

» Elanalisis de las solicitudes de acceso a la informacién publica en funcién de
la normatividad en materia de transparencia.
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¢ La revision de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO que le permiten
generar, poseer 0 administrar documentos que puedan dar cumplimiento a
las solicitudes de acceso a la informacién pablica.

e Larevision de las manifestaciones realizadas por el SUJETO OBLIGADO en

su respuesta y el informe de justificacién.

4. Estudio del asunto con relacién a las figuras juridicas consistentes en i) el
principio de mdxima publicidad y ii) la suplencia de la queja, las cuales fueron
invocadas por el RECURRENTE como motivos de inconformidad en sus recursos de

revision,

El articulo 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios sefiala que la informacién generada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados en ejercicio de sus atribuciones sera accesible a
cualquier persona de manera permanente, privilegiando el principio de mixima; el
principio antes mencionado ha sido ampliamente trabajado en el orden
constitucional e interamericano; en el primero de ellos contenido en la fraccidn I, del
apartado A del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el ambito local previsto en el articulo 5, segundo pérrafo de la

fraccion L

El Poder Judicial de la Federacién, ha dicho que el principio de maxima publicidad,
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica y sélo
por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podri clasificar como
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confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.! Criterio
que ha sido compartido en la sentencia de amparo en revisién 168/2011 dictado por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

En el ambito interamericano sirve de referencia el posicionamiento descriptivo dado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CID_I_:I“:)' en "éil‘:dzsp Claude Reyes y
Otros al referir que “la Corte observa que en una sociédﬁdﬁeﬁibé?dii(:a es indispensable que
las autoridades estatales se rijan por el principio de mtixtma divulgacién, el cual
establece la presuncién de que toda infomacién:_"e'“s'_'qcéé/sible, sujeto a un sistema
restringido de excepciones” [énfasis aﬁadido] Con un alcance mayor la propia CIDH
en el Informe Anual para de ln Relatorm pam la L:bertad de Expresion de Expresién 2003
se manifestd de la siguiente forma sobre el principio que ahora se comenta diciendo
que conjuntamente con la transpa:_enaa implican un deber basico de recoleccidon,
registroy difusion de oficio de informacion por parte del Estado sobre el ejercicio
de sus funcmnes, de forma tal que permita a las personas obtener informacién, entre
otros, sobre las mstltumones sus funciones y competencias, quienes las mtegran, ast
COmo sobre Ias acnv1dades que realizan para cumplir sus mandatos Se permite de
esta manera :__que las personas tengan acceso a guias de la 1nformac1on que poseen

las instituciones, de la forma en que se retiene o sistematiza, para que logren un

1 Rubro de la tesis aislada: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Localizacién: Tesis:

L40.A.40 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo
3, Pagina: 1899,
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acceso facil, directo y actualizado a los documentos oficiales o copias de sus

decisiones.

Es de recordarse que los pronunciamientos realizados por el organismo
internacional de referencia surgen de la interpretacién integrativa que se da al
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en correlacién
con la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresién por lo que en tltima
instancia eso nos indica la realizacién del ejercicio del derecho humano relativo a la
libertad de expresion que tiene como uno de sus elementos esenciales la facultad de

recibir informacion para la toma de decisiones en la vida de cada individuo.

Con todo Io anterior y en el entendido que conforme al articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las normas de derechos humanos se
interpretaran de conformidad con nuestro maximo ordenamiento y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion maés amplia, este Instituto manifiesta que son notas distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacién de las autoridades es ptblica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

¢) Es deber del Estado de informar y garantizar el acceso facil, directo y

actualizado a documentos y copias de las decisiones de las autoridades.
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Por otro lado, el RECURRENTE solicita en sus recursos de revisién la suplencia de
la queja [la denominacién correcta es suplencia de la queja deficiente], cuya figura
juridica es de uso en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en la
obligacion de los drganos en materia de amparo de an'élizar cuestiones no
propuestas por la parte quejosa en sus conceptos de vmlacmn 0 en'su agravios que
plante6 de forma deficiente y que pudleran resultarles favorables, con
independencia de que finalmente lo sean, __ la- cual, opera bajo ciertas
particularidades en materia penal, civil, iéiboral y .é'dministrativa, siempre bajo la
consigna de que debe existir un ra'zonamienté ‘minimo entre Io expresado en la
demanday el acto reclamado.? Como sé bbserva, la suplencia de la queja deficiente
no es propia del acceso a la mforrnacxon ptblica porque #) su uso es propio de
tribunales constltucmnales, ii) se rlge por reglas precisadas en la legislacién de
Amparo, iii) se cqn_struye_a partir de los razonamientos dados en una demanda [de
amparo] y lg‘é g-ééﬁceptdis,_&,.de violacion expresados en ella con la pretension de hacer

preval_gcérllqs. :dé?egh'bs humanos del gobernado.

Pese a lo anterior, este Instituto advierte que si bien no se encuentra prevista la
suplencia de la queja deficiente en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, si hay una atribucién a cargo de este

organismo publico auténomo de subsanar las deficiencias de los recursos de

2Ver Jurisprudencia 1a./]. 35/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril
de 2005, Pag. 686.
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revision en su admision y al momento de su resolucidn, segiin lo prevé el articulo

74 de la Ley de mérito.

Ahora, el medio de impugnacién regulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios denominado recurso de
revision, se puede interponer cuando se niega la informacidn, se entrega incompleta,
no corresponda a la solicitud o el particular considera que le es desfavorable, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 70 de la Ley antes enunciada.

Ahora, del andlisis al articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios este Instituto advierte que
son dos momentos en los que se pueden subsanar las deficiencias de los recursos de

revisidn como se muestra enseguida.

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos i) en su
admision y ii) al momento de su resolucin; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.

(vifietas agregadas)
Por lo que respecta al primero de los momentos en los que se puede subsanar la
deficiencia de los recursos (admisién) se debe tomar en consideracién que de

acuerdo al articulo 72 las formalidades previstas en la admisién del recurso las

siguientes:

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a través

del sistema de control de solicitudes de informacién del Estado de México.
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2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de
Informacion que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién

respectiva.

Lo anterior debe relacionarse con el articulo 73 de la hﬁuitiéifcada Ley, la cual se

refiere al contenido del recurso de revision, como a continuacion se cita.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién_cbntéﬁdré:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su.caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

I Acto impugnado, Unidad de 'Infori}iucién que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

- Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

irﬁ;::i.i':gnado.

De los articulos antes mencionados se desprende que son elementos analizados al
momento de la admision los contenidos en las fracciones I y IV y el Gltimo pérrafo
citado en correlacion con las formalidades sefialadas en el articulo 73 de la Ley en la
materia, que en resumen son: los datos de identificacidn, la firma del recurrente y la
copia del acto impugnado, ello es asi porque la aceptacién a tramite del recurso de

revision depende de que se hayan cubierto las formalidades antes enunciadas y no
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constituyen elementos sustantivos que deban ser analizados por este Instituto en los
estudios de fondo sobre los cuales se pronuncia; ahora, son motivo de analisis al
momento de la resolucion los elementos citados en las fracciones II y IiI,
consistentes en el sefialamiento del acto impugnado y la expresion de las razones
0 los motivos de inconformidad porque dichos elementos fijan la controversia a
resolver en los recursos de revision y se configuran como elementos centrales en los
estudios de fondo que se hace sobre el medio de impugnacién en materia de acceso

a la informacion.

Asi las cosas, de la interpretacion sistematica de los articulos 70, 72, 73 y 74 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México advierte
que la subsanacién de las deficiencias del recurso de revisién al momento de la
resolucion estd encaminadas a enderezar las razones o motivos de inconformidad
que guarden relacién con el acto impugnado cuando minimamente existan un

razonamiento que permita deducir una conexién ldgica entre los elementos citados.

Apoya lo anterior la tesis del Poder Judicial de la Federacién con rubro RECURSO
DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS
PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "™OTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL
PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO
MEDIO DE IMPUGNACION, el cual se cita a continuacién.

De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacién
Pablica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los
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solicitantes de informacién ptiblica se les niegue el acceso, consulta o
entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en que al
entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté clasificada
como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a
entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacidn,
y cuando no se resuelva su peticién en los plazos legales; podran
interponer el recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia e
Informaci6n Piblica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito
en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos de
inconformidad, anexando el original o copia de la resolucién emitida
por los sujetos obligados en caso de ‘haber sido notificada
personalmente, asi como el documento original donde conste el acuse
de recibo de la solicitud por parte de la unidad de transparencia e
informacidn, permitiéndoles expresar argumentos y anexar las
pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo 95),
pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias
de los recursos interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego,
recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de revision, dicho
Instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio con el que
pueda verificarse su notificacién, un informe en el que manifieste los
argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que justifique su
negativa, en caso de que éste no haya sido enviado previamente
.(ar_t__ic;ﬂqj?ﬂ, -debiendo resolver dicho recurso dentro de los cinco dias
" ~hébiles siguientes a su recepcién o al en que haya decidido de oficio
iniciar la revisién (articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso de
revisién se tomara por mayoria votos de los comisionados, la cual
podré confirmar, modificar o revocar la resolucién recurrida o, en su
caso, requeritr a los sujetos obligados para que entreguen la
informacién, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucion
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los
plazos sefialados, la resolucién recurrida se entenderd confirmada
(articulo 99). Asi, de una interpretacién adminiculada de los citados
preceptos se colige que la suplencia de las deficiencias prevista en el
articudo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos
de inconformidad” que el particular refiera en el escrito por el que
interponga el aludido medio de impugnacién, acorde con el articulo
95 que establece que éstos se planteardn respecto de la respuesta
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recurrida, expresando a su vez los argumentos o pruebas que
refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga
textualmente a expresar "agravios”.

(énfasis afiadido)
Por lo anterior, este Organo garante sefiala que de la revisién al expediente
electrénico de los recursos de revisibn radicados con ntmero
00023/INFOEM/IP/RR/2015 y 00024/INFOEM/IP/RR/2015, se desprende que no hay
elementos que ameriten ser subsanados en los recursos de revisién formulados por
el RECURRENTE por cuanto hace a su presentacién. No obstante, en 1o que respecta
al sefialamiento de las razones de inconformidad el RECURRENTE sefial6 que las
resoluciones recaidas a su solicitud eran contrarias al principio de maxima

publicidad por lo que solicitaba la suplencia de la queja.

En atencién a lo manifestado, este érgano garante advierte que si las notas
distintivas del principio de méxima publicidad son a) toda la informacién de las
autoridades es publica para cualquier persona, por ser una prerrogativa
constitucional, salvo restringidas excepciones, b)las excepciones a la méxima
publicidad deben ser previstas expresamente en la legislacién e invocarse por
circunstancias justificadas y c)el deber del Estado de informar y garantizar el acceso
facil, directo y actualizado a documentos y copias de las decisiones de las
autoridades, las cuales fueron estudiadas al inicio de este considerando; entonces,
con base al principio de congruencia que debe regir en las resoluciones, resulta
pertinente verificar si la informacion solicitada por el particular encuentra algiin
motivo de excepcidén en la legislacién por el cual no deba ser entregado al

particular. Ahora, de no encontrarse ningiin motivo que restrinja la atencién a las
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solicitudes de informacién pablica del formuladas por el particular resultaria
procedente el recurso y atendidas las posibles deficiencias en las que haya

incurrido el RECURRENTE al expresar sus razones de inconformidad.

Asi las cosas, se considera como excepcién al principio de maxima publicidad la
sefialada en el articulo 19 de Ley de Transparencia y Acceso a _la'-Info;'macién Pablica

del Estado de México y Municipios, el cual mencionia. -

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial. S

Es informacién clasificada como reservada o confidencial; la sefialada en el articulo

20y 25, correlativamente de la Ley de mérito, los cuales mencionan lo siguiente.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

L Cbmfa:rqmeta 1a Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblics;

"L ‘Pueda sdafiar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
-interinstitucionales, incluida aquella

informacién que otros Estados u organismos institucionales entreguen con
cardcter de confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

1. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;
1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito,
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procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejus, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL El dafto que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I, Contenga datos personales;
I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente Ley como informacion piiblica.

De la revision a las citas normativas esta Ponencia, considera que la inconformidad
del RECURRENTE es legitima en virtud de que no se encuentra contrariedad en lo
solicitado y las excepciones previstas en la ley, ni tampoco el SUJETO OBLIGADO
invocd de forma fundada y motivada circunstancias que justificaran la no entrega
de documentos que pudiesen dar contestacién a lo requerido por el particular, por
lo que es procedente el recurso y atendible la peticién de informacién con base en el

principio de méaxima publicidad.

Pagina 20 de 37



info:

Recurso de revision: 00023/INFOEM/IP/RR/2015
T e ey " 00024/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5. Estudio del asunto con relacion a la pertinencia de atender las solicitudes de
informacion del RECURRENTE mediante la entrega documentacion que pueda
satisfacer sus peticiones, toda vez que el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus

atribuciones genera y administra informacién sobre claves catastrales.

El articulo 1 de la Ley de Transparenciay Accesoala Infdfiﬁaciéh' I’ﬂblica del Estado
de México y Municipios sefiala el objeto de las normas en esa {Ley contenidas; entre
las cuales destaca la fraccion I, la cual, sefiala que ESlun_objefivo de Ia Ley promover
la transparencia de la gestién publica y la "-re'ndici:c’)n de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad. En este sentido, debe'cé.).nsiderarse que la rendicion de
cuentas es un concepto de mayor aijc‘anc.e en el 4mbito de los derechos humanos
previstos constitucionalmente, en la; “cual se incluyen entre otros aspectos: la
vigilancia, la auditoria y’ia'fisééliZaéiéﬁ, lo que implica la obligacién para los sujetos

obligados de informar y dar razones sobre sus actuaciones.?

Ahora, de las’ solicitud__es de acceso a la informacién publica formuladas por el
RECURRENTE se advierte un asunto de interés publico: las contribuciones, ello es
asi porQue el _ih%érés del particular por obtener informacién sobre claves catastrales

se relaciona con un asunto de interés publico que es el pago de los impuestos.

El Estado al ser el recaudador y administrador de las contribuciones de los
gobernados debe sujetarse al escrutinio publico ya que con ello no sélo se evaltian
las politicas y acciones de recaudacion, sino que ademas se contribuye a velar por el

ejercicio de derechos tales como la dignidad de los individuos y de los grupos

3 Cfr. Schedler Andreas, ;Qué es la rendicidn de cuentas?. Cuadernos de fransparencia 03.México, IFAL,
6? Edicién, Octubre de 2008.pp.7, 9, 11- 16.
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sociales, proposito final de la justa distribucidn del ingreso y de la riqueza, segin lo

dispone el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Para el logro de la justa distribucidn del ingreso es pertinente atender a los principios
constitucionales de las contribuciones deducidos a partir del articulo 31, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales a saber son:
legalidad, generalidad, obligatoriedad, vinculacién al gasto pfblico,
proporcionalidad y equidad; en este contexto, debe recordarse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién* ha manifestado que el derecho de acceso a la
informacién constituye un derecho que sirve como instrumento para el ejercicio de
otros derechos. Lo anterior cobra sentido para esta Ponencia porque advierte que
es legitima la informacién solicitada por el RECURRENTE debido a que la
publicidad de la informacién requerida puede contribuir a generar certeza de que
el pago de los impuestos correspondientes se hacen de forma equitativa dando
cumplimiento al principio general de derecho de dar trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales y que en materia tributaria se puede entender como lo
propone Arrioja Vizcaino en el sentido que: “las leyes tributarias deben otorgar el

mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en

# Tesis jurisprudencial P./J. 54/2008, registro de IUS 169574, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro “ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”. La
naturaleza dual de los derechos fundamentales ha sido reconocida respecto de todos los derechos
fundamentales, tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. CLI/2011 de esta Primera Sala, registro
de TUS 161328, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tormo

XXXIV, agosto de 2011, pagina 222, cuyo rubro es “DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES”.
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ideéntica situacidn, sin Hevar a cabo discriminaciones indebidas y, por ende,

contrarias a toda nocién de justicia”.

Consecuentemente, la peticién del particular no se encuentra fuera de los objetivos
constitucionales y legales en materia de transparencia, asi como de los principios

generales del derecho.

Por otro lado, no es una circunstancia madvertlda para esta ponenc1a que si bien las
solicitudes de acceso a la informacién estan planteadas como una consulta al
SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que la nusmas pueden tener expresiones
documentales mediante las cuales puede desahogarse; esto es, el ciudadano en uso
de su derecho a ser mformado sobre Ia gestidn puablica, prerrogativa
fundamentada en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, noi soliéita n'i:ngl’m documento de forma especifica; sin
embargo, ha sido criterio de este organo garante y de algunos otros en materia de
acceso a la i_xiif'p.'x;n;_laéi'(’)ﬁ,_.que las consultas contenidas en las solicitudes de acceso
ala infor'maéié“ii deben ser atendidas por los sujetos obligados mediante la
entregé de d.o.’cunientos que puedan dar respuesta lo planteado por el particular.
Respalda el afgumento planteado el criterio 28/10 del Instituto Federal de Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el cual sefiala:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
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efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.

Precisando, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados no
estan constrefiidos a procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones,
por lo que para el caso que nos ocupa no era indispensable dar contestacién a la
consulta del particular tal y como lo solicitaba; empero, si se le permite el acceso
documentos que pudiesen dar “contestacién” a lo solicitado, el particular podria
verificar por si mismo, aquellas circunstancias por las que ha manifestado requerir
informacién tales como: saber si “desaparecieron” una clave catastral o bien si
existen dos claves catastrales para un mismo inmueble, dando con ello
cumplimiento a las solicitudes de acceso a la informacién publica, sin que ello
involucre tener que realizar investigaciones, resimenes o procesamiento de la

informacion como lo indica el articulo 41 de la Ley en la materia.

Por lo tanto, a consideracion de esta Ponencia, se debe hacer entrega de los
documentos que puedan satisfacer la peticién del RECURRENTE, toda vez que hay
presuncion fundada que en los archivos del SUJETO OBLIGADO puede obrar
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informacion generada y/o administrada por disposiciones del orden constitucional

como se observa a continuacion.

El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, wmanifestando Il
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, prbfesiéﬂ o trabajo de
que subsista; asi como también inscribirse en el Reg15tro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

El articulo 77 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México sefiala:
Articulo 77.- Son facult_ddes ¥ Qﬁligaciones del Gobernador del Estado:

XXXV. Formur la estudast:ca del Estado y normar, con la participacion de
los: mumctp:os, la organizacion y funcionamiento del catastro Y, ensuy
caso, admzmstmrlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca

g ley,

Asimismo, sirve como referencia el articulo 171 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico, en diversas fracciones que se citan a continuacién.

Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este Cédigo
Yy otros ordenamientos les confieran en maleria catastral, tendrin las

facultades y obligaciones siguientes:
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I, Recibir las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de
inmuebles, para efectos de su inscripcién o actualizacion en el padron catastral

municipal.

IV. Realizar acciones en coordinacién con el IGECEM para la consolidacion,

conservacion y buen funcionamiento del catastro municipal.

V. Proporcionar al IGECEM dentro de los plazos que sefiale el LIGECEM,
este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones
aplicables en la materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para
integrar, conservar y mantener actualizada la informacién catastral del

Estado.

XII. Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de cardcter
federal y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los documentos,
datos o informes que sean necesarios para la integracion y actualizacion del

padron catastral municipal,

Es de interés para esta Ponencia hacer la revisién del Manual Catastral del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal del afto 2014, afio en que se realizaron las
solicitudes de acceso a la informacion publica, publicado en la Gaceta del Gobierno
el 3 de marzo de 2014, donde se podra apreciar que las diversas actuaciones
relacionadas con la actividad catastral del Municipio deben ser documentadas,

interesa especificamente aludir a las Politicas Generales sobre la Asignacién, Baja
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Sujeto obligado:

y Reasignacién de la Clave Catastral por ser directrices sobre las cuales se apoya

este drgano para deducir que la informacion requerida por el particular es atendible.

De acuerdo con el Manual de referencia se dice que las Politicas Generales sobre la

Asignacion, Baja y Reasignacién de la Clave Catastral tiene por objetivo:

De forma

Proporcionar a los servidores piiblicos responsables de la actividad catastral
en los ayuntamientos, las normas, lineamientos técnicos y juridicos para la
asignacién, baja y reasignacion de claves catastrales, lo que les
permitird identificar, inscribir y registrar los inmuebles ubicados en su
jurisdiccion territorial; e integrar, controlar vy actualizar de manera
homogénen el inventario analitico de la propiedad vafz del Municipio y por
agregacion el padron catastral del Estado.

particular interesa enlistar las siguientes politicas generales:

ACCO001.- La asignacién, reasignacion y baja de claves catastrales es
responsabilidad-de la autoridad catastral municipal, quien deberd
limitar el ejercicio de esta funcion a predios ubicados dentro de su jurisdiccion
territorial y conforme a los procedimientos establecidos en el presente manual.

AC_‘COQZ.f La clave catastral es tinica, irrepetible y permanente en
todala entidad y no deberd modificarse, salvo en los casos previstos

. “para la reasignacion.

ACCO005.- Las causas por las que se podrd dar de baja una clave
catastral son las siguientes: ® Fusién de predios. » Afectacién total del
inmueble por la ejecucion de obras piiblicas.  Alta de una manzana debido a
la saturacién de predios de la manzana origen. ® Cuando la clave original es
incorrecta respecto de la ubicacion fisica del inmueble. e Cuando se presente
alguna modificacion de limites municipales o creacién de municipios.

CCOO06.,- La reasignacién de claves catastrales procederd en los
siguientes casos: e Cuando el inmueble se localice en una manzana que ha
sido saturada en el niimero de claves permitidas (mds de 99). » Cuando el
inmueble se localice en una manzana que se subdividié por la apertura de una
vialidad. o Cuando el inmueble se encuentra en una manzana que es necesario
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Sujeto obligado:

subdividir por la modificacion o actualizacion de una o varias dreas
homogéneas. e Cuando la clave registrada no corresponda a la localizacién
fisica del inmueble. En todo caso, la reasignacion de clave deberd hacerse del
conocimiento del propietario o poseedor del inmueble, mediante notificacién o
comunicado oficial.

(énfasis afiadido)

Ademas de lo anterior, también, se encuentran como referentes normativos que
sustentan el hecho de que el SUJETO OBLIGADO genera y administra la
informacién requerida por el particular los articulos 166, 169 y 173 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, de los cuales se omite su

transcripcion por ser citados en un posterior analisis de esta resolucién.

En suma, el SUJETO OBLIGADO al ser generador y administrador de la
informacion catastral, actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 3 y 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que en términos de la propia Ley estd obligado a la entrega de

informacion materia de esta resolucién.

Cabe precisar que con relacion a la solicitud de acceso a la informacién con folio en
linea 00081/VABRAVO/IP/2014, el RECURRENTE sefiala en la parte final lo
siguiente: “EN CASO DE QUE ASI SEA, LE PIDO ME INFORME SI DARAN VISTA
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL PARA EFECTO DE QUE INVESTIGUE DICHAS
IRREGULARIDADES”, afirmacién que no es atendible por parte de este érgano

garante ya que se trata de un evento futuro e incierto, lo cual depende de varios
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agentes normativos y facticos® que no son compatibles para ser resueltos mediante
una solicitud de acceso a la informacién piiblica, por lo que no es motivo de analisis

la indagatoria que realiza el particular.
6. Andlisis al informe de justificacién presentado por el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, enseguida se analizan las razones por las ciue la informacion contenida
en él informe de justificacién no puede dar por satisfecho ,el:'*:‘r-éqqerimiento del
particular. En suma, el informe de justificacién proporcionado ﬁor el SUJETO
OBLIGADO pretende orientar al solicitante a que obtenga.la informacién en la via
de un tramite, para lo cual i invoca las normas prev1stas en el Cddigo Financiero del

Estado de México y el Manual Catastral del Estado de México.

Bajo estos supuestos, el SU]ETO OBLIGADO modifica su respuesta, la cual,
justificaba la no entrega de mformacwn por contener datos personales que requerian
la autorizacion de un tercero, luego, en el informe de ]ustlflcacmn le indica al

particular que su petlmon debe ser atendida mediante el tramite correspondiente;

sin embargo, a/con51derac1on de esta Ponencia, la pretensién del particular no se
puede atender medlante el tramite que propone el SUJETO OBLIGADO porque en

ningun momentp el solicitante requeriré algiin servicio catastral; esto es, el tramite

5 Son agentes normativos aquellas prescripciones contenidas en el ordenamiento juridico mexicano
de las cuales depende que una conducta u omisién sea catalogada bajo una figura juridica tales, como
la responsabilidad o el delito. Son agentes facticos aquellos supuestos de hecho que existieron o no
en larealidad. Asi, la via de acceso a la informacién no pretende averiguar si una conducta acontecera
0 no, ya que su objeto es lo documentado por autoridad (hechos realizados); mucho menos, el acceso
a la informacion publica pretende determinar si las conductas u omisiones que resulten de un hecho
aun incierto son elementos suficientes para sujetar a responsabilidad de algtn tipo a un servidor
publico.
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referido por el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién es para la
atencion de servicios catastrales, de los cuales ninguno ha sido solicitado por el

particular en su peticion de informacién.

Para mayor referencia, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

sefiala que son autoridades en materia catastral los siguientes

“Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
L. El Gobernador del Estado;
II. El Secretario de Finanzas.

HI. El Director General del Instituto de Informacion e Investigacion
Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de México;

IV. El ayuntamiento y el servidor piiblico que éste designe como titular
del drea de catastro municipal, quien deberd estar debidamente certificado
o certificarse en un plazo mdximo de tres meses contados a partir de su
designacion, ante la Comision Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Piblicos del Estado de Meéxico en al menos una de las ocho
unidades de competencia laboral que integran a las normas institucionales
vigentes en materia de catastro. Las facultades y obligaciones que en materia
catastral correspondan a estas autoridades, son aguellas que se encuentran
conferidas en los términos del LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.”

Posteriormente, se sefiala en el propio Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios lo siguiente:

Articulo 173.- El IGECEM vy la autoridad catastral municipal, a costa del
interesado, previa solicitud por escrito en la que acredite su interés juridico o

legitimo, podran expedir certificaciones o constancias de los documentos
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"y datos que obren en sus archivos o en el padrén catastral, en la materia

de su competencia.

El articulo antes citado, el cual también es invocado por el SUJETO OBLIGADO en
su informe de justificacion claramente refiere que el interés_ado debe acreditar su
interés juridico o legitimo para obtener certificaciones _\'_o.:"'itcc"h_stancias de los
documentos, lo cual para el caso en concreto no es -dg'-.abiicébilidad porque el

particular no ha requerido ningtin tipo de certificacién o constancia.

A mayor abundamiento, no en vano las disposiciones que se vienen citando estan
reguladas en el Codigo Financiero del_‘Esta_.c_io de México ya que dicho ordenamiento
legal establece las tarifas deri_v_adas de _..l'gs.:diversas contribuciones, especificamente
aquellas obtenidas med{ianté_':el pago de derechos. Es el caso de los servicios
catastrales se impone una taﬁfa derivada de la prestacién del servicio dado por el
Municipio como a cpntiniiacién se cifa.

Ar"tz’ci_;‘lo‘;1166_.%__Pof los servicios prestados por las autoridades municipales de
- catastro, se pagarin derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO Nitmero de Salarios
Minimos Diarios
Generales del Area
Geogrdfica que
corresponda
L Certificacién de Clave 1.35

Catastral:
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II. Certificacion de Clave 2.0
y valor Catastral
1. Certificacion  de 2.00
Plano Manzanero.
IV.  Constancia  de 2.00

identificacion catastral.

V. Por el levantamiento
topogrifico catastral, se
pagarén derechos
conforme a la siguiente:

Con la cita de la norma anterior, es claro que cuando el articulo 173 del Cédigo
Financiero del Estado de México refiere en su texto la posible expedicién de
constancias y certificaciones, se trata de aquellas previstas en las cuatro primeras
fracciones del articulo 166 del citado Cédigo, de las cuales ninguna ha sido solicitada
por el particular, ya que a €l sdlo le interesa saber si un inmueble posee dos claves
catastrales, mas no indica en ningtin momento requerir constancias o certificaciones,
tan es asf que en su solicitud de informacién indicé como modalidad de entrega VIA
SAIMEX, atin y cuando tenfa como opciones, entre otras, la entrega mediante copias

simples o copias certificadas.

Atn mas, el SUJETO OBLIGADO también fundamenta su actuacién mediante el
Manual Catastral del Estado de México, especificamente en Jo que hace a las politicas

generales, entre las cuales sefiala la siguiente:
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ACGC004.- Para la solicitud de servicios catastrales, invariablemente,
los usuarios deberdn cubrir los siguientes requisitos: Solicitud por escrito 0 en
el formato establecido. Copia de la identificacién oficial del propietario o
poseedor del inmueble y de la persona autorizada mediante carta poder o
representacion legal. Pago correspondiente por el servicio solicitado

Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO deja de referir lo que debe entenderse por

servicios catastrales, cuestién que esta prevista en el propio Manual Catastral, como

se sefiala a continuacién:

ACGCO 14. Los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son:
Inscripcion de inmuebles en el padrén catastral municipal.

*  Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones.

» Actualizacion del padrén catastral derivada de subdivision, fusién,
lotificacitn, relotificacion, conjuntos urbanos, afectaciones y modificacién
de linderos, previa autorizacion emitida por la autoridad competente.

 Actualizacion al padrén catastral derivada de cambios técnicos y
administrativos. Asigriacion, baja y reasignacion de clave catastral,

e Certificaciones de clave, clave y valor catastral y plano manzanero.

¢ Constancia deidentificacion catastral.

. Levantamieﬁiq “topogrifico catastral, en los casos previstos por las
disposiciones juridicas aplicables.

o Verificacién de linderos

Del anélité'i's ..’qu'e" jée hace a cada uno de los servicios catastrales antes referidos,
ninguno .dejé.lllds ha sido solicitado por el particular por lo que no es aplicable la
normatividad que intenta invocar el SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacion; por lo tanto, se concluye que no hay trémite especifico para desahogar

la solicitud del particular; por lo que resulta aplicable la via del acceso a la

informacion para la atencién de la solicitud del RECURRENTE.

7. Elaboracion de version piiblica de los documentos que se entreguen para satisfacer

la peticion del particular.
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Dado que el sujeto obligado tiene el deber de entregar el soporte documental donde
existe la posibilidad de que el RECURRENTE acceda a la informacion que pretende
obtener, este Instituto advierte que es posible que dichos documentos contengan
informacién considerada como confidencial por lo que se debera realizar la versién

publica, previa sesién del Comité de Informacion.

En efecto, la versién piblica ordenada tendré por objeto omitir, eliminar o suprimir
la informacion personal de los servidores publico como: Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia, deducciones
estrictamente personales, domicilio particular, niumero de teléfono privado, niimero
de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de

cualquier persona.

Toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4 fraccién VII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser

protegida por los sujetos obligados.

-

En este contexto, el hecho de que la informacién bﬁbiica"solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante ::su version publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el
Comité de Informacién del sujeto obligado emita acuerdo de clasificacién, lo que
deberé de realizar de conformidad con la normatividad en la materia
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Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante,
IHI. RESUELVE:

Primero. SE REVOCA la respuesta dada por el SUJETO OBLIGADO a las
solicitudes informacién con folio 00081/VABRAVOQ/IP/2014 y
00083/VABRAVO/IP/2014 por las razones y fundamentos que se expresan en los

Considerandos 4, 5 v 6 de esta Resolucién.

Segundo. Se ordena al SUJETO OBLIGADO HAGA ENTREGA via SAIMEX, en
version publica, previa sesién del Comité de I_r'ifoﬂaéiéh de los documentos que
pueden dar contestacion a los siguien_téé planf_eaiﬁientos formulados por el

RECURRENTE:

e  Siexisten dos nmeros de c:uenta catastrai respecto del mismo inmueble. Una
es la numero 107—24-013—02~000000 y la otra, es la numerc 107-23-037-31-
000000. |

e Sicausé baja el niimero de cuenta catastral nimero 107-23-037-31-000000.

Tercero. Encumphmento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resoiuc1on a la Unidad de Informacion del SU}ETO OBLIGADO en este

asunto, para los efectos que prevé dicho numeral.

Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
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considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CON EL
VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EMITIENDQ OPINION PART.[CULAR; JAViER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ Y CON EL VOTO EN CONTRA DE LAS COMISIONADAS
EVA ABAID YAPUR Y ARLEN SIU JAIME MERLOS; EN LA SEXTA SESION
E DOS MIL QUINCE,
RLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE FEBREROQ
ANTE EL SECRETARIO TEC

Arlen Siu'fJaime Merlos
Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de febrero de dos mil quince, emitida

en los recursos de revision 00023/INFOEM/IP/RR/2015 y 00024/INFOEM/IP/RR/2015.
cbe
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