Recurso de Revision: 01411/INFOEM/IP/RR/2015

@ : ‘ Recurrente:
1% n f Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
@ Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Dates

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidn

01411/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra de la falta

de respuesta del Ayuntamiento de Jiquipilco, se procede a dictar la presente Resolucién;

v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de agosto de dos mil quince, ! ||| | GTGNG
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00019/JIQUIPIL/IP/2015, mediante la cual

solicitd le fuese 'estre.gado,. via SAIMEX, lo siguiente:

“Quiero saber el RFC del ayuntamiento, el niimero total del personal que labora en el ayuntamiento,
la direccion donde se encuentra el ayuntamiento que contenga la calle, el nimero, la colonia, Ia
cuidad y el codigo postal, el teléfonio del ayuntamiento, los dias del mes en que realizan el pago a sus
trabajadores, st uno de éstos es inhdbil jrealizan el pago antes o después de este dia? y el banco
donde se paga la némina del personal del ayuntamiento..”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SATMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Derivado de lo anterior, el uno de septiembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “NO DIERON

CONTESTACION A NADA DE LO QUE PEDI.“(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en Ja presente resolucion es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“NO DIERON CONTESTACION A NADA DE LO QUE PEDL.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
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01411/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccionIV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de.Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el articulo 48 de la mismas Ley establece que cuando el Sujeto Obligado, no

entregue la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se entenderd por
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negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto en dicho

ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una vez
vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que es el caso que
éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacién, es decir
se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa ficta; pbr lo que se establece
la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omisién o silencio
administrativo, y se determina un plazo de tal efecto, el cual correrd a partir de la fecha
en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debié atender la solicitud y que al igual

que en los casos en que haya respuesta serd de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero “Criterio
0001-15" emitido por Acuerdo del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México” Gaceta del Gobierno” de fecha

diecisiete de febrero de dos mil quince, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entreque la
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por
su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido,
se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa;
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Cwioanoes decir;mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” ‘
El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quincé dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informécién Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que el Sujeto
Obligado debid emitir la respuesta, después de pedir prorroga y debiendo entregar la
respuesta el dia siete de julio, toda vez que el mismo no entrego informacién alguna,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el dia nueve de julio siguiente,

esto es, el segundo dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
debid dar respuesta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se éoncluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Procedibilidad. De manera previa al estudio del asunto se considera

importante abordar el andlisis de los requisitos de procedibilidad del recurso de revisién,
asi los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México, establecen lo siguiente:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan
establecer sus recursos de manera electronica.”

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisién, éstos no
constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el
Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién,
aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser
desechado, por o que se estima que esta tiltima determinacién s6lo es excepcional cuando
la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que se revisa,
y ahora recurrente no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se

tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
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los requisitos establecidos: en-el articulo 73 de la-Ley-de Transparencia-y Acceso a-la-==-

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omiﬁr sefialar el nombre completo es un requisito subsanable
por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, II[, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. ‘

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es priblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por rvazones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretaci6n de este derecho deberd prevalecer el
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= Por-otra-parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios _de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).
Por lo cual, de una interpretacién sistemdtica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a Ia informacion ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacion ptiblica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que

identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtn efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.
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“Robustece Jo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo

deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion Yy envio de la
informacién, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a que el
hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacion, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de Revisién
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho

interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se
encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que al limitar un

derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a Ja informacion publica,
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~::por'una cuestién procedimental, que ademés conforme a la Ley-de la materia debe ser

subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A fracciones
IOl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafo
decimoséptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido
a que el acceso a la informacién piblica es un derecho humanc que no requiere
legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre legitimado en
el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se acredita en las constancias
electronicas del expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente,
es la misma que realiz6 la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se

Impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucion.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que incurre el
Sujeto Obligado, es toral sefialar que las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la recurrente devienen fundadas.
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- Apuntado lo-anterior, esta:Autoridad, se avocé al estudio en especifico de 1a informacién
solicitada, a fin de determinar si ésta es informacion que el Sujeto Obligado genera, posee

o administra y si, en consecuencia, es susceptible de ser entregada al particular.
Como qued6 expuesto en el Resultando PRIMERO el particular solicité lo siguiente:

1. ElRegistro Federal de Contribuyentes del Ayuntamiento (“RFC”)

2. Elntmero total del personal que labora en el Ayuntamiento

3. La direccién donde se localiza el ayuntamiento con la referencia a la calle, el
numero, colonia, ciudad y cédigo postal;

4. Elntmero telefénico;

5. Los dias de pago a sus trabajadores, formulado como cuestionamiento el hecho de
que si un dfa es inhdbil se realiza el pago antes o después de ese la fecha de pago

v,

6. ElBanco donde se paga la némina del personal.

Primeramente, por lo que hace al punto de la solicitud relativo al RFC del Ayuntamiento,
como persona juridico colectiva oficial es un contribuyente, y como tal, debe contar con
su RFC a fin de dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales, informacién que, cabe

destacar, tiene el caracter de ptiblica, sin que de ninguna manera pueda clasificarse como

confidencial, ya que a diferencia del RFC de una persona fisica, el RFC de una persona
juridico colectiva no revela ningtin dato de fndole personal, como es el caso de la edad y

el sexo de la persona.
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- Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales en el Criterio numero 1/2014, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Denominacién o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denominacion o razén social de personas morales es
publica, por_encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio. Por lo que respecta a su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es piiblico, ya que no se refiere a
hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean utiles o representen
una ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en el Trigésimo Sexto
de los Lineamientos Generales para la clasificacidn y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal; aunado al hecho de que tampoco se
trata de informacién concerniente a personas fisicas, por lo que no puede considerarse un dato
personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccion II de ese ordenamiento legal. Por
lo anterior, la denominacion o razon social, asi como el RFC de personas morales, no constituye
informacién confidencial. ' '

Resoluciones RDA 1809/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. RDA 0308/13. Interpuesto en
contra de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén
Zermefio,

RDA 0647/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

RDA 0417/12. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga.

RDA 0358/12. Interpuesto en contra de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.”

(Enfasis afiadido)
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~ Conforme a ello, se reitera.que el RFC de una persona juridico colectiva es informacién
publica que se encuentra en su poder por lo que proporcionarse en aquellos casos en que
se solicite, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones V y XV, 3,11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México

y Municipios, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones;

VI aXIV, ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.- La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el efercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”
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(Enfusis afiadido)

Correlaﬁvq a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
adnﬁnisﬂaﬁVo niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XV, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3} Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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- De la interpretacién .a :los preceptos anteriormente citados, se desprende -que es
informacién ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, |
administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podrén proporcionar aquella que se Jes requiera y que obre en sus
archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que Unicamente serd
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Ahora bien, por lo que hace al punto de la solicitud relativo a conocer el niimero total del
personal que labora en el Ayuntamiento, es oportuno destacar en primer término que el
derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que se
entregue el soporte documental en que conste la informacién piblica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacién
publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto
es, generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Lo anterior es asi, ya que la materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste
en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus

formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podrén estar en medios

escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u holograficos; en
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~términos-de:lo previsto por:la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrémicos, informdticos u
hologrdficos; y...”

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, a través del Criterio 028-10, Que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
gue se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de. informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero su respuesta
puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a Ia solicitud una interpretacion que

le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en

poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd

hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

Pigina 18 de 45




Recurse de Revision: 01411/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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+ 2677109 Comisién Federal para‘la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo
v.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defénsa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca ¥

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt Colunga”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, se considera que dicha solicitud se puede colmar con la entrega del
documento donde conste o del cual se pueda obtener el ntimero total del personal gue
labora en el Ayuntamiento, pudiendo ser de manera enunciativa mas no limitativa la

ndémina del personal, o bien, la plantilia del personal del Sujeto Obligado.

Expuesto lo anterior,. es oportuno destacar que si bien en nuestra legislacién no existe
como tal una definicién de “némina”; también lo es que tanto el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara
de Diputados dél H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,

emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. como el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeacitn, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en
la  Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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~-Funcionarios Fiscales del Instituito para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puablicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.”

(Enfasis afiadido)

Como ya se apuntd nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, sin
embargo, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir én juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, ast
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el dltimo afio y un atio
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v después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De o establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién
de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se

‘asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, piima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en
la fraccidn V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacion magnética o electrénica o cualquier medio
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descubierto por laciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,
hardn prueba plena. '

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en
contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima .Vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago; asf como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo, cheque,
depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el
ltimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Por otra parte, respecto a la plantilla de personal es de destacar que de igual maneraenla
legislacion del Estado de México no existe precepto alguno que la conceptualice, sin
embargo, la norma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres nimero
NMX-R-025-5CFI-2009 la define de manera textual como “todas las personas qﬁe laboran en
la organizacién, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las

subcontratadas.”

Ahora bien, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios en el
Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de Personal define a ésta

como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero
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i de plazas autorizadas por- puestos; - categorias, unidades de adscripcién, percepciones brutas
mensuales y datos personales del servidor piiblico, ast como tipo de relacién laboral (sindicalizado

0 confianza).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se arriba a la conclusién que la plantilla de personal es el
documento que contiene el niimero de servidores ptiblicos que laboran en una institucién
publica, con referencia a la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad de

adscripcién.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el articulo 89, fraccién XV de la Ley del
Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones
publicas, tal es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catalogo general de
puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos
de las instituciones ptiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos,

asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
para el ejercicio fiscal 2015, establece en el apartado 111.2.3, denominado Lineamientos para
la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia a las

funciones de la Administracién Péblica Municipal encaminadas al logro de los objetivos

determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los
avances de los ejercicios anteriores, elaborarén su anteproyecto de Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2015,

Pagina 23 de 45




Recurso de Revision: 01411/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- ~Finalmente; el Manual de-estudio ‘seftala de manera textual que”la propuesta de

presupuesto deberi integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series,
para ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos
y requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y

organismos municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo ya sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusion que las
dependencias ptiblicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de la
propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y deberé integrase en los formatos

PbRM-03 al PbRM-07.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del documento donde conste o del cual
se pueda obtener el niimero total del personal que labora en el Ayuntamiento, que de
manera enunciativa mas no limitativa pudiera ser la némina del personal, o bien, la
plantilla de personal, informacioén a la cual le reviste el cardcter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 2, fracciones V y XV, y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. En tal virtud,
considerando que dicha informacién debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado se
concluye que esta en posibilidad de entregarla tal y como lo disponen los articulos 11 y
41 del ordenamiento legal en cita, los cuales han sido materia de analisis en la presente

resolucion,

Sin ser 6bice de lo anterior, es de destacar que si la informacién que se ordena en el

parrafos que antecede contiene datos personales su entrega sera en version publica, por
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~ lo que resulta-oportuno remitirnos a Io que disponen al respecto los articulos 2 fracciones .

II, VI, VIIl 'y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
 identificable;

VI Informacién Clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta
u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica s6lo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Paralos efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, Ia clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
1II. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en fuentes
de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacién entregada, asi como las ‘resoluciones a los recursos gue er SU CasQ Se promuevan serdn
publicas, y de ser el caso gue contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

aceeso en su version piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea

técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
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<.y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conformeal principio ..
de finalidad todo tratamiento de datos personales que éfectﬁen los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
Justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los_sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad

y. disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracin, pérdida,

destruccin, o el yso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion gue ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombrey cargo del servidor
piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, segun corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberén incluir los datos del acto
juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorg6 el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a Ia fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido) .
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-~De-este modo, enarmonia entre-los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Ptblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Piblica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a: ) ' '

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;

VIII. Niimero telefonico particular;
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IX. Patrimonio
X. ldeologta;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIIL Creencia o conviccion filosdfica;
X1V, Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para ¢fecto de los servidores piblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion
II del Articulo 12 de In Ley y;

XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido)

Ademas de lo anterior, ha sido criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios deben testarse al momento de la elaboracién

de versiones publicas el RFC, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la clave

de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
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‘descuentos que-se'le hagan-ala-persona y que no tengan relacién con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC de las personas fisicas constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar, mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces IFAI, ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone el articulo

3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta dltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
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i« constituye un dato.personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
-en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental. '

Expedientes:

4538/07 Institute Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde,
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Piblica — Maria Marvin Laborde. ”

(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁbl.ica‘.dél Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
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‘permite -distinguirlo del ‘resto- de:-los habitantes, se considera que ‘es de cardcter

confidencial.

Argumento que es compartido por el INAI, conforme alcriterio numero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que iinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)
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=+ suFinalmente, por:- 1o ‘que: respectava:la clave de seguridad social,-en virtud-de quessu o
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta

ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de carcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacidén del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84

de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo ;ﬁodrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores -
publicos;
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-+ VI-Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la .
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptade por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
0 se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
Instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica se deben testar aquellos elementos sefialados en
la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser ptblica toda la demas informacion

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.
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identificado con el numeral 2, relativo a conocer la direccién donde se localiza el
Ayuntamieﬁto, con referencia a la calle, el ntimero, la colonia y el cédigo postal, debe
destacarse, en primer término, que tanto la doctrina como el derecho positivo
contemporaneos consideran al ente rhunicipal €omo una persona juridica — moral- a cuyo ;

cargo queda el nivel primario de gobierno de la organizacién estatal.

En este sentido, se tiene que el Municipio es considerado como persona juridico colectiva
oficial, por ende, debe contar con un domicilio el cual conforme a lo dispuesto por el
articulo 33 del Cédigo Civil Federal es el lugar donde se haya establecida su
administracidn, esto es, en lugar donde se encuentre real y materialmente para ejercer sus

atribuciones.

Conforme a lo expuesto, en obviedad de circunstancias, es procedente ordenar al Sujeto
Obligado informe al particular el domicilio donde ejerce sus atribuciones como persona

juridico colectiva oficial, con referencia a la calle, el niimero, la colonia, y cédigo postal.

En otra tesitura, respecto al punto de la solicitud identificado con el nitmero 4, relativo a
conocer el teléfono del Sujeto Obligado, es de destacarse que si bien no est4 previsto en

alguna norma la obligacién de contar con dicha informacién, es de todos sabido que los

entes pablicos, tales como lo Municipios, deben contar con ntimeros de telefonia
convencional que les permita, por un lado, la comunicacién al interior de sus
dependencias que conforman su estructura orgénica y por el otro mantenerse en contacto

con los ciudadanos, ya se para proporcionarles informacién tanto de los servidores
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+-puablicos. titulares 'de las-unidades administrativas, de los diversos tramites y. servicios
publicos que brindan, como de los niimeros de emergencia que permita solicitar asistencia
médica, ayuda en casos de incendios, desastres naturales, accidentes de transito,
atentados contra la vida y demds que puedan poner en riesgo la vida de cualquier

persona.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Ayuntamiento debe contar con un nimero
telefénico oficial, el cual esta obligado hacerlo del conocimiento del particular, o en su
defecto, brindar el acceso al documento donde conste o del cual se pueda obtener dicho
numero, esto es, de manera enunciativa mas no limitativa, las facturas de los servicios de
telefonica convencional que Ie brinde el proveedor o bien, el contrato celebrado con dicho

proveedor por el citado servicio de telefonia.

En otro orden de ideas, en relacion con la solicitud identificada con el numeral 5 respecto
de conocer los dias de pago del mes en que el Sujeto Obligado realiza el pago a los
trabajadores, servidores publicos, debe destacarse, en primer término, que conforme al
articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos, como
drganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, tal

es el caso de la aprobacidn de su presupuesto de egresos.

Presupuesto en el cual, de conformidad con el articulo 31, fraccion XIX de la citada Ley
Organica, se debera sefialar la remuneracién que corresponda a un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
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s sujetandose alo dispuesto.por-el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y-

demas disposiciones legales aplicables.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado de México y
Municipios dispone en los articulos 71 y 73 que el sueldo es la retribucién que Ia
institucion publica debe pagar al servidor ptblico por los servicios prestados, cuyo pago
se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores publicos presten sus
servicios dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en moneda de
curso legal, en cheques ndminativos de facil cobro o utilizando e] sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores ptblicos de acuerdo a Io
establecido en las condiciones generales de trabajo o de conformidad con el sindicato

respectivo.

Aunado a ello, el articulo 98, fraccién I del citado ordenamiento legal dispone dentro de
las obligaciones de las instituciones ptiblicas, tal es el caso del Sujeto Obligado, pagar

oportunamente los sueldos devengados por los servidores ptiblicos.

En este sentido, se concluye que el Sujeto Obligado a través del Cabildo debe aprobar su
presupuesto de egresos, en el cual debe establecerse las remuneraciones que percibiran
sus servidores publicos, el cual se pagara oportunamente y preferentemente en el Iugar

donde los servidores ptiblicos presten sus servicios y dentro del horario normal de

labores; su monto se podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos de
facil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago

a los servidores putiblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones generales de
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- trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo, por lo que debe establecer las fechas -

en que se realizaran los pagos por concepto del sueldo o salario.

En esa virtud, el Sujeto Obligado esta en posibilidad de informarle al particular la fecha
en la que realiza el pago del sueldo de sus servidores ptiblicos; asi como, de ser el caso en
que uno de los dias que corresponda dicho pago es inhabil, hacer del conocimiento del

recurrente la fecha en que se procesa éste.

Por altimo, respecto a la solicitud identificada con el numeral 6, relativa a conocer la
Institucion Bancaria donde se realiza el pago de némina de los servidores publicos del
Sujeto Obligado, se reitera, las instituciones pablicas deben observar lo dispuesto en la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios respecto a
realizar el pago dé las remuneraciones a las que tengan derecho sus servidores ptblicos
preferentemente en el lugar donde presten su servicio ya sea en moneda de curso legal,
en cheques nominativos de fécil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor

oportunidad y seguridad en su pago.

Por ende, al tratarse de recursos publicos, los Sujetos Obligados deben llevar el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo, tal y como lo
disponen los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, los cuales se realizaran conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacion y

contabilidad gubernamental.
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13 Infgrmacion Publica y

establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos
entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional 'de Administracién Pablica, A.C. y él
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y
Evaluacién en la Administracién Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas
(INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y

egresos de un ente econémico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la

asignacion, modificacién y efercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los

que deberan permanecer en custodia y conservacién de la unidad administrativa
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-1:--correspondiente .y :a- disposicién-del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico por un término de cinco afios, contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

Por ende, se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado debe llevar los registros
contables y presupuestales de las operaciones financieras que realice con cargo a sus
presupuestos, tal es el caso de los pagos de las remuneraciones de sus servidores pablicos,

registros que deben estar soportados con los documentos comprobatorios.

En este sentido, se advierte que el Sujeto Obligado estd en posibilidad de informarle al
particular la Institucién Bancaria en la cual realiza el pago de la ndmina de todo el
personal que labora en el Ayuntamiento, o bien, de proporcionarle el documento donde
conste o del cual se pueda obtener esta informacién; en el entendido que de contener datos

susceptibles de ser clasificados la entrega se hara en version publica.

Respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién puablica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
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-de-ello-se estarfa violentando desde.un inicio el derecho de acceso a la informacion del- -

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MU NICIPIOS, que a continuacién se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento 6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

I1. Que In liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

II. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses Jjuridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podré permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.
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“:Articulo28.- EL acuerdo: que. clasifique la informacién como confidencial deberd confener un

razonamiento l6gico en el que demuestre que la mformac:on se encuentra en alguna o algunas de
las hipétesis premstas en Ia presente Ley.

”CHARENTA_, Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El ﬁombre del solicitante;
) La informacién solicitads;,

d) El razonamiento logico éue demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis prevzstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e} El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacidn solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinarsi la difusion de la informacion causaria
un daflo presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos

de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informaaon medmnte el cual se clasifico
. la znformaczon

k) El mforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectwo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i)lLQ$ nombres y firmas autégmfés de los integfantes del Comité de Informacién.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita él Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucién;
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- . b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico  que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o alounas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de Ig Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza:

¢) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dig siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de sy articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piiblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el _

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Jiquipilco, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién numero 00019/JIQUIPIL/IP/2015 y haga entrega, via
SAIMEYX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, de Io siguiente:
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+..~-e' El-documento-donde conste o del cual se pueda obtener el niimero total del
personal que labora en el Ayuntamiento;

e El domicilio oficial del Ayuntamiento con la referencia de la calle, niimero,
colonia y Codigo Postal;

¢ El niimero telefonico oficial;
e Lafecha en que se realiza el pago de la némina;
¢ La Institucién Bancaria en la cual realiza el pago de la némina del personal.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se hara en
version publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
- OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias héabiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento al [} = presente

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios,
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podrd impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de lag leyes
aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNAXN DEZ, TAVIER MARTINEZ CRUZ, QUIEN EMITE
OPINION PARTICULAR, ¥ ZULEMA MARTNE SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA E}/DfA OWINCE DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA fECMZA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

/-

A

&7

Javier Martinez Cruz
~ Comisionado o
Catalina Camarillo Rosas n -g;\_ e m
Secretaria Técnica del Pleno™ 1§ ¥ v}

TITUTO OF TRANSPARENCEA Y ACCESO
H p(?a?:;n BEL ESTADO DE MEXISO Y MUNICIPIOS

BCM/CBO

recurso de revisién 0141 1/INFOEM/IP/RR/2015.
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