. e 01783/ INFOEM/IP/RR /2015 y

Recurso de revision:
acumulados.

Recurrente:

Ayuntamiento de Acambay de

Ruiz Castaneda

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México; de doce (12) de enero de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 01783/INFOEM/IP/RR/2015, 01784/INFOEM/IP/RR/2015, y
01785/INFOEM/IP/RR/2015 promovidos por _ en su calidad
de RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de octubre de dos mil quince,_

- present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, las solicitudes de
informacién ptblica registradas con los ntmeros 00098/ ACAMBAY/IP/2015,
00096/ACAMBAY/IP/2015, 00097/ ACAMBAY/IP/2015, mediante las cuales solicitd:

a) 00098/ACAMBAY/IP/2015:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LA PROPIEDAD DEL
TERRENQO DONDE SE ENCUENTRA EL LIENZO CHARRQO” (Sic)
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b) 00096/ACAMBAY/1P/2015:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LA PROPIEDAD DEL
TERRENO DONDE SE COLOCA EL TIANGUIS LOS DIAS DOMINGOS “(Sic).

c) 00097/ACAMBAY/IP/2015:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE RESPALDAN LA PROPIEDAD DEL
TERRENO EN DONDE SE ENCUENTRA LA DEPORTIVA DEL CENTRO DE
LA CABECERA "(Sic).

‘T - s trcs solicitudes no sefial otro detalle que

facilite la busqueda de la informacion.

-_ seflald como modalidad de entrega de la

informacién para cada solicitud: via SAIMEX.

2.  Eldiadieciocho (18) de noviembre de dos mil quince el Ayuntamiento

de Acambay de Ruiz Castafieda dio respuesta a cada solicitud de informacion en

los siguientes términos:
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a) 00098/ACAMBAY/IP/2015:

w
[Tnfgem

lgw M-ﬂ;m— o aliiid .
!ﬂhﬁwmtmw

AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA

ACKMBAY DE AUz O!\STANEDA E‘-'lexlco 3 18 de: Nawembre dle 2015

osible: chsequireia; Sin mas que ‘atender ma pong
Cpaiinose. hacg responsable del form atn y: mntemdo de la; mfnrmacmn proporcmnada nor

ATENTAMENTE.

L ye B, Mamo A i mo LﬁDEE Balvanera
abl fiidad deIni’ormacmn
_E AEAMEAY DE RUIZ CASTANEDA
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b) 00096/ACAMBAY/IP/2015

Wmfm&m

g
: Mlbi Mr‘nd

AORMEAY B FOlZ CSTARESH, Wik 316 gt d 2015

Newntie el sochante _

RTENTAMENTE

L. A.BiMart Atlooln Liper Bavanera
‘Rasponsable dela Unidad de- informacion
- BYUNTAMIENTS DE AGAMBEAY DE RUZ CASTAREDA
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AVUNTAMTENTO DE ACAMBAY-DE RUIZ CASTANIEDA

ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA Méxicoa 18 de Nowembre de 2015

No'nbre dal Sofitante: —

Folio de-la solictud: 0009?{ACAMBAY£IP]’201 5

i daipor oS Semdﬂres Pub[rcos Ha|b||¢tadns va- que ellos son los. enemdures y poseedares de Ia
misma. NEJTA Esta mformaaon gsla respuestz wapuwaunada poriel Servidor:Piblico Hatilicado del ‘area;de:

Sindicatura: Muntc;pa ylatinidad deInformiacién no &s résgonsable dela misma.

ATENTAMENTE

Lae M’arco Antnnlo LopezBaJvanera
Respunsab ‘dela nidad
EYUNTAMI NTO DE ACAMBAY-DE RULZ CASTAREDA
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3. Eldiadieciocho (18) de noviembre de dos mil quince, _

-interpuso los recursos de revisién a los que se les asigno los ntimeros
01783/INFOEM/IP/RR/2015, 01784/INFOEM/IP/RR/2015 y

01785/INFOEM/IP/RR/2015 impugnaciones que consisten en lo siguiente:

e 01783/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN SU
RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PEDI
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMO LO ARGUMENTA YO S0OLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
CIUDADANOS TENEMOS DERECHO A CONOCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA OPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA O UNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTA INFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA. }”. (Sic)
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b) Razones o0 Motivos de inconformidad:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN SU
RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PEDI
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA (QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMO LO ARGUMENTA YO SOLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
CIUDADANQOS TENEMQOS DERECHO A CONOCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA QPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA O LUNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTA INFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA.” (5ic)

+ 01784/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN SU
RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PED!
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMQO LO ARGUMENTA YO SOLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
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CIUDADANOS TENEMOS DERECHO A CONOCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA OPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA O UNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTA INFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA.”. (Sic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOQOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN SU
RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PEDI
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMO LO ARGUMENTA YO SOLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
CIUDADANQOS TENEMOS DERECHO A CONQOCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA OPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA O UNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTA INFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
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OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

e (01785/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN 5U
RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PEDI
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMO LO ARGUMENTA YO SOLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
CIUDADANQS TENEMOS DERECHO A CONOCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA OPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA O UNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTA INFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA.”. (Sic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:

“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A PESAR DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO RECONOCE TENERLA COMO LO MENCIONA EN SU
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RESPUESTA POR DEMAS INCONGRUENTE TODA VEZ QUE YO NO PEDI
QUE SE ME OBSEQUIARA LA INFORMACION YA QUE ESTO
REPRESENTARIA QUE EL AYUNTAMIENTO SE QUEDARA SIN ELLA
COMO LO ARGUMENTA YO SOLICITA LA INFORMACION PORQUE LOS
CIUDADANOS TENEMOS DERECHO A CONOQCER DE LAS OPERACIONES
QUE LLEVA A CABO EL AYUNTAMIENTO Y DESDE LUEGO QUE LA
ADQUISICION DE LA PROPIEDAD TIENE ORIGEN EN UNA OPERACION
DERIVADA DE UNA COMPRA VENTA O UNA PERMUTA 'O UNA
DONACION O CUALQUIER OTRA FIGURA OCULTAR ESTAINFORMACION
ES ESCONDER DE LA FORMA MAS EVIDENTE TRANSACCIONES QUE EL
AYUNTAMIENTO NO DESEA DAR A CONOCER POR RAZONES DE VICIOS
OCULTOS LECIONANDO DE MANERA DRASTICA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DE TRANSPARENCIA.”. (Sic)

4.  Eldiaveintitrés (23) de noviembre de dos mil quince el Ayuntamiento
de Acambay de Ruiz Castafieda presenté informes de justificacién de forma
electronica paré manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera respecto de los
recursos de revision 01783/INFOEM/IP/RR/2015, 01784/INFOEM/IP/RR/2015 y
01785/INFOEM/IP/RR/2015 sin embargo se aprecia que en los tres argument6 de la

misma forma, bajo los siguientes términos:

“No se estructura informe de justificacién por carecer de elementos, ya que el Servidor Publico
Habilitado de Sindicatura, no proporciond datos ni respuesta a lo solicitado, se le indicd Ia
forma de elaborar la respuesta en version piblica para la solicitud y en su caso de negativa
sustentar y motivar adecuadamente su respuesta en documento oficial con firma y sello oficial

de su drea, lo cual no atendié”. (5ic)
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5. A cada Informe de justificacion anexé un archivo adjunto con la

siguiente imagen:

Correo electrdnico enviado a Sindisatura.
Inconfarmidad de Ciudadarna
Acambay Uridad de Transparshda

WAL

Ducuirsanum .
Para: sindicaturaaaembaydisotirate s

Cuilelarien e Dl

Bnvidndolés ur cordiat salindo y de scuerde oon o comentada;, les anvio, los rdolrsios de
raviisldin que Interpuye alselicitante, par no ssiructutar bien su respuesta, esperando
preparen 1o corsespondicnte ya que porinstriesiones del C Presidente Mudicipsal
Constizuclanal Profr. TrinegRulz Gonrsles, ne dalven quedar solicitudes. rnl recursas de ravisidn
petdientes de raspussts ol acabar la adrimigtraciSh prasenba,

En esprera de su justificacidn y redpuesea estrueturada, queds 3 sus Srdenes para eualguiat
cometitario al pespacto.

NOTA; Fawer dp Fcusay de recivido.

Kamo Antonko Lbper Balvarara
Titlilar de Iz Uvbded de Transparencla

6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios el recurso de

revisién fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nmimero
01783/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su

analisis, estudio y elaboraciéon del proyecto de resolucidon al Comisionado José
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Guadalupe Luna Hernandez, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo,
en la XLIII Sesién Ordinaria del veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince,
ordené la acumulacion de los recursos de revision con nUumeros
01784/INFOEM/IP/RR/2015 y 01785/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, los cuales habian sido turnados de origen a la
Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz y de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, respectivamente. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asi
como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver vy evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticion de parte cuando:
a) El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aunque se trate de solicitudes diversas;
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d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 v 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Aéceso alaInformacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8. Losmedios deimpugnacion fueron presentados a través del SAIMEX,
en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda entregd respectivas respuestas en
la misma fecha, esto es el dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil quince, de tal
forma que el plazo para interponer los recursos transcurrié del dia diecinueve (19)
de noviembre al catorce (09) de diciembre de dos mil quince, circunstancia que no
es determinante para declararlos extemporaneos, toda vez que el tiempo concedido
es para delimitar el término en que puede impugnarserla respuesta, lo cual no
impide que se presenten antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo
garante que se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./]. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion

impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
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puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se

interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de Ios Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossic Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramén Cossto Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Dinz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesidn privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo

General Plenario 19/2013.

9. Asi mismo, los escritos contienen el nombre del recurrente, el acto
impugnado y las razones o motivos en los que sustenta su inconformidad. Por lo
que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que los recursos fueron presentados a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense.

10. A laluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de
forma sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11. En primer lugar, es procedente analizar los recursos de revision
porque _ considera desfavorables las respuestas a sus
solicitudes de informacién otorgadas por el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz
Castafieda, toda vez que a su consideracién el SUJETO OBLIGADO le niega la

entrega de lo solicitado en todos los casos que aqui se analizan.

12. En virtud de lo antes expuesto, este Organo Colegiado considera que
se actualiza la hipétesis juridica prevista en el articulo 71, fracciones Iy IV de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala.
Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

13. Bajo este contexto, es necesario para este érgano Garante indagar y
precisar los alcances de cada una de las respuestas impugnadas mediante los
recursos de revisién que se someten a la decisién de este Instituto, al tiempo que se
valoraran y tomaran en cuenta los argumentos, manifestaciones y documentos
presentados por las partes con la finalidad de verificar si se garantiza o no el derecho

de acceso a la informacién publica.
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14. En dichas condiciones, la litis a resolver en los presentes recursos se
circunscribe a determinar si las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de

Acambay de Ruiz Castafieda satisfacen las solicitudes de acceso a la informacion

pblica d [

15. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo
conducente, sin embargo es importante sefialar que los recursos de revision
sefialados al epigrafe seran analizados por separado, para mejor proveer, toda vez
que si bien es cierto se trata del mismo solicitante y el mismo SUJETO OBLIGADO,

no es asi con la informacién requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion de los recursos de revision
01783/INFOEM/IP/RR/2015, 01784/INFOEM/IP/RR/2015, y
01785/INFOEM/IP/RR/2015.

16. En la solicitud 00098/ACAMBAY/IP/2015, _

requirié la documentacién relativa a la acreditacion de propiedad del predio donde
se encuentra ubicado el lienzo charro, en la solicitud con numero
00096/ACAMBAY/IP/2015 solicit6 los documentos que respaldan la propiedad del
terreno donde se coloca el tianguis los dias domingos y en la solicitud
00097/ACAMBAY/IP/2015 los documentos que respaldan la propiedad del terreno

de la deportiva ubicada en el centro de la cabecera municipal.
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17. En los motivos de inconformidad, _ se

inconforma por considerar que existe “la negativa de entregar la informacion a pesar de

que el sujeto obligado reconoce tenerla”.

18. Una vez precisado lo anterior, este Instituto procede al estudio de los
informes de justificacién que rindié el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz

Castafieda a efecto de determinar si con la informacion remitida se colma el derecho

de acceso a la informacién de_

19. “En los informes de justificacién se aprecia que el Ayuntamiento de
Acambay de Ruiz Castafieda argumenta que “No se estructura informe de justificacién
por carecer de elementos, ya que el Servidor Piblico Habilitado de Sindicatura, no
proporciond datos ni respuesta a lo solicitado, se le indicé la forma de elaborar la respuesta
en version publica para la solicitud y en su caso de negativa sustentar y motivar
adecuadamente su respuesta en documento oficial con firma y sello oficial de su drea, lo cual

no atendid” .

20. En consecuencia, conforme a la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda y de acuerdo a lo expresado en su

informe de justificacién, resulta mds evidente que cuenta con la informacién

solicitada, sin embargo la misma no es entregada a_

21. De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la

informacién ptblica, implica el conocimiento de los particulares de informacién
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plural y oportuna que se contenga en los documentos que posean los 6rganos del
estado; mismo derecho que se trasgrede con la negativa a entregar la informacion

solicitada, razén por la cual se enfatiza lo siguiente:
L De los alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Phblica

22. Previamente se considera importante precisar algunas definiciones,

por lo que en cuanto al derecho a la informacion la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos contempla en su articulo 19 lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por

cualquier medio de expresién.

23. Aunado a lo anterior Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva® la definen
como la garantia fundamental que toda persona posee para: atraerse informacién,
informar y a ser informado, a su vez sefalan que de la definicién apuntada se

desprenden tres aspectos importantes como son:

e. El derecho a atraerse informacién incluye las facultades de:
a) acceso a los archivos, registros y documentos publicos, v

b) la decision de que medio se lee, escucha o se contempla.

1 CARPIZO Jorge y VILLANUEVA Ermnesto, El derecho a la informacidn, propuestas de algunos
elementos para su regulacién en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001,
pp- 71y 72.
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¢ El derecho a informar incluye:
a) Las libertades de expresién y de imprenta, y

b) El de constitucion de sociedades y empresas informativas.

» El derecho a ser informado incluye las facultades de:

a) Recibir informacién objetiva y oportuna,

b) La cual debe ser completa, es decir el derecho de enterarse de
todas las noticias, y

c) Con cardcter universal, o sea, que la informacidn sea para todas

las personas sin exclusion alguna.

24. Para fines de objetividad y precisién conviene sefialar la distincién que

hace Ernesto Villanueva entre Derecho de Informacién y Derecho de acceso a la

informacién, la cual estriba en lo siguiente:

“el derecho a la informacidn en sentido amplio no se subsume con el vocablo de derecho
de acceso a la informacion piiblica, si bien es cierto que éste es un ingrediente esencial
de aquel. Y es que el derecho de acceso a la informacién piblica puede definirse como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos , registros y todo tipo de informaciones

en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto piblico y/o
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cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezea la ley en

una sociedad democritica™.

25. Ahora bien, ya conocemos algunas definiciones sobre el derecho a la
informacion y el derecho de acceso a la informacion pero también se considera
pertinente y necesario destacar que la informacién piiblica es aquella en soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, gctas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrémicos, informdticos u

 hologrificos; y

2VILLANUEVA Emesto, Derecho de acceso a la informacion piblica en Latinoamérica, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México.
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26. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho fundamental de todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estdn
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de
confravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo, dichas disposiciones en lo

que al tema en estudio interesa, sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de minguna inquisicién
fudicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, 0 perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualguier

medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin

por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el

ejercicio de los recursos piblicos,

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA)

Articulo 13.- Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la Ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derecho o a la reputacion de los demds, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o a la salud o la moral

piiblica.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd piiblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda la informacion piiblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y serd accesible
a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas
aplicables.

Articulo 13. En la generacidn, publicacion y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a lainformacién de toda

persona...

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerin los datos

personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;

llI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

27. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica

se desarrolla en varias vertientes:
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. Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacion para que la
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.

eImpone la obligacidn a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a
la informacion ptblica a través de tener disponible en cualquier
momento la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del
particular.

*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calidad de ptiblicos y iinicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos puiblicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion
debe existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

28. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el

~derecho de las personas de buscar, recibir y difundir informacién piiblica,
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informacién que los SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que
deben poner a disposicién de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus

archivos.

LI Del Principio de mdxima publicidad y el uso de herramientas tecnolégicas

29. Es asi que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Local coinciden en sefialar que dentro de los principios para hacer

efectivo el derecho de acceso a la informacién ptblica, prevalece el principio de

maéxima publicidad, mismo que en algunas ocasiones se encuentra sujeto a
herramientas tecnolégicas de la informacion puestas a disposicién, tanto de los
particulares como de los SUJETOS OBLIGADQS. Es por esta razén que la Ley
General de Transparencia y Acceso A La Informacién Pdblica en su articulo 24

establece como obligaciones para el cumplimiento de sus objetivos las siguientes:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

V. Promover la generacidn, documentacion y publicacién de la informacién en

Formatos Abiertos y Accesibles;

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;
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X1 Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia;

XII Difundir proactivamente informacién de interés piiblico;

30. Asi mismo, “los Estados Miembros de la OEA, a través de la resolucion

AG/RES, 2514 (XXXIX-0/09), pidieron la preparacién de una Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion para proporcionar a los Estados el marco legal necesario para
garantizar el derecho de acceso a la informacion, asi como una guia de implementacién de la
Ley Modelo para proporcionar la hoja de ruta necesaria para garantizar su funcionamiento
en la prictica. Este mandato de la Asamblea General, encomendd al Departamento de
Derecho Internacional coordinar la redaccién de la Ley Modelo v una Guia, con la
participacion de los drganos, agencias y entidades pertinentes de la OEA, los Estados
Miembros y la sociedad civil”, fué asi como surgieron las recomendaciones sobre
acceso a la informacion, dentro de las cuales versa la presuncién de publicidad que

a continuacion se cita:

Recomendaciones sobre Acceso a la Informacién [CP/CATP-2599/08]

B. Recomendaciones — Presuncion de Publicidad: La presuncion sobre la cual se basa
este derecho de acceso a la informacién consiste en que toda la informacion que se
encuentra en posesion del Estado es piblica y por lo tanto debe ser accesible a toda
persona en forma transparente y accesible. Esto crea, por un lado, el derecho de cualguier

persona a solicitar y vecibir informacion y, crea una obligacion positiva, por el otro, de

? hitp://www.oas.org/es/sla’ddi/acceso_informacion _ley modelo.asp
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todos los Estados de cumplir con estas solicitudes. Asimismo, el Estado debe
automdticamente publicar tanta informacién sea posible, de manera proactiva — una
prictica que incrementa la transparencia y accesibilidad, reduce el niimero de eventuales
solicitudes de informacion, reduce los costos al Estado y a los individuos, asequra una
administracion mds efectiva de la legislacion, y hace de informacion inmediatamente
accesible a toda persona. Para que este principio tenga efecto pleno, se recomienda a los
Estados gue:

# Por su propia iniciativa (sin necesidad de una solicitud de acceso a la informacién),
ponga toda la informacion y documentacin esencial accesible en una forma clara y
entendible

¢ Creen una lista obligatoria de informacion esencial que debe ser publicada en forma

proactiva y asegurar de que esta tenga la difusién mds amplia posible.*

31. Asuvezlaley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios en su articulo 48 establece la obligacién de

acceso a la informacién piiblica en los siguientes términos:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso,
tenga a su disposicion la informacion via electrénica o copias simples, certificadas o

en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la informacidn solicitada, o

* Recomendaciones sobre Acceso a la Informacién AG/RES. 2288 (XXXVII-0/07) Abril 24, 2008
[Documento Conjunto: Preparado por el Departamento de Derecho Imternacional, Departamento de
Modernizacion del Estado y Gobernabilidad, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién (CIDH), Comité
Juridico Interamericano y la Fundacién para las Ameéricas, con la representacién de la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos, y con la participacién de El Centro Carter y otras organizaciones de la sociedad civil.
Organizado por el Departamento de Derecho Internacional.] disponible en la pagina electronica
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/CP-CATP-2599-08 esp.pdf
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cuando realice la consulta de la informacion en el lugar en el que ésta se localice. Cuando
la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber por escrito al

solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla.

32. Para tal efecto, se ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha
puesto a disposicién de los pérticulares y de los sujetos obligados, el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), para que de manera oportuna y

gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

33. Tal es asi que, en armonia con las disposiciones constitucionales y
legales que rigen el principio de maxima publicidad, en los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacidn, asi
como de los recursos de revision, que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
¥y Municipios, se establece claramente la obligacién de agregar a las solicitudes de
informacién que se realicen a través del sistema electrénico, lo requerido por el

particular a través del mismo medio:

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del
articulo 48 de la Ley, la informacidn podrd ser entregada via electronica a través del
SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacidn entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.
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En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de immediato al Instituto, a través del correo electrdnico
institucional, ademis de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba
el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asientan todas las llamadas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y motivar
la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio
de la informacidn de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante, la Unidad
de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se
permitird el acceso a la informacion, ast como en los dias y horas hdbiles precisadas en
la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se
realizard mediante el formato de recepcion de informacion piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de

informacion piblica, en el estatus respectivo.
CINCUENTA Y OCHO.- Entregada via SICOSIEM o puesta a disposicion la

informacién se tendrd por concluido el procedimiento de solicitud de acceso a la

informacion publica.
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34. Esto es, las plataformas electrénicas como el SAIMEX son
herramientas que utilizan los particulares pero también las instituciones publicas
para atender todos lo relacionado con las solicitudes, la entrega de la informacién y

las probables inconformidades que se presenten.

35. Asi quedd plasmado en la exposicion de motivos que suscitd la
reforma constitucional de dos mil siete al articulo sexto constitucional y que ha

quedado transcrito en el cuerpo de esta resolucién.

36. [Entonces, el adjuntar la informacién solicitada por los particulares
mediante el SAIMEX no es una concesion de las autoridades, es una obligacién que
deben de cumplir sin que para ello amerite cobro alguno, ya que la informacién no
se les entrega en soportes fisicos 0 magnéticos como lo son copias simples o

certificadas, disco compacto, disco de video, memoria digital, disquete o similar.

37. Como ha quedado establecido, el uso de sistemas electrénicos a través
de internet potencializa los principios que rigen el derecho de acceso a la

informacién publica.

38. En efecto, el utilizar el sistema SAIMEX para el procedimiento de
acceso a la informacién publica provoca que el verdadero analisis de los sujetos
obligados se centre en determinar si Ja informacion solicitada es publica o no, sin

importar quién la solicita, ni para qué se requiere.
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39. Asi mismo, permite la comunicacién entre el solicitante y los sujetos
obligados, contabilizar los plazos en el procedimiento de acceso, hace que la entrega
de la informacion sea de manera expedita y sencilla, los procedimientos son menos
costosos; al mismo tiempo que permite registrar el historial de cada solicitud para
que el Organo Garante pueda resolver en los casos en que se presenten

inconformidades.

40. Elespiritu de las reformas constitucionales a nivel federal y local para
implementar el derecho de acceso a la informacién piiblica como un derecho
humano protegido por érganos especializados se concretan con la puesta en marcha

de los sistemas automatizados como el SAIMEX.

41. Ahora bien, es de destacar que con el afan de brindar mejores
herramientas tecnologicas a las personas en el ejercicio de este derecho fundamental
y para que los sujetos obligados puedan cumplir de forma eficiente, sencilla, pronta
y gratuita con sus obligaciones de informacion y de rendicidon de cuentas, este
Instituto firmo el treinta (30) de abril de dos mil doce un Convenio General de
Colaboracion con el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI), con el objeto de que el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) cumpliera con los pardmetros y estdndares de

la Plataforma Nacional de Transparencia INFOMEX).

42, Este convenio, al ser informacion publica de oficio se encuentra
publicado en siguiente direccién electronica: http://

WWW.ipomex.ors. mx/ipo/yorfal/intoem/ convenios/2012
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7 CLAUSULAS
PRINERA. OBJETO.

El objelo dal presente Convenio General e Colaboracitn conslsts sn confinuar
las bases de coordinacidn entre “LAS PARTES" qua permitan el desarmollo v la
expansion del derecho de accsse a la informacion en of Estado de México,
poriiende & disposicidn del plblico Instrumentos teenicos e Informaticos de acoeso
a la informacién plblica gubermamental, slempre en beneficio de la poblacitn
enfers, en los términos de la normatividad vigents.

Este Convenio busca lg continuidad de las bases y mecarismos opsrativos para
que “EL IFAI" colabore con “EL INFOEM', para que ef Sistema de Acceso a la
Informacin Mexiquense “SAIMEX" se adapte a los pardmedros y esténdares de la
Plateforma Nacional ds Transparencia “SISTEMA INFOMEX".

43. En la cldusula segunda de este convenio se estipularon como
compromisos tanto del IFAI como del INFOEM las de realizar las actividades
necesarias para que las personas puedan acceder a la informacién publica de los
sujetos obligados del Estado de México a través de la plataforma nacional
INFOMEX y con las adecuaciones que al respecto se le hicieran al SAIMEX, todo

esto para el beneficio de la sociedad en general y de los solicitantes en particular:
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T INBTTUTD FEDERAL O
| ASCEST & LR I FORRACION
¥ PROTECCRSN DE ad0s
.? gt-gﬂ-gw
] E E [ RF ;f Err
p o : wmm GEAMERAL DE
SECGUNDA. COMPROMISOS DE "LAS PARTES™ : AM1?B§UR? o
a) Realizar de manera conjunta las aclividades necesarias pam qlué-e N CONSULTIA

puada tener acceso, via el "SISTEMA INFOMEYX, ESTADO DE MEXICO" a |2
informacién pdblica en poder de los sujetos obligados pcr la LTAIPENYM,
mediante la direccion elecironica yavw provectoinfomex org

b} Colabormar conforme a un plan de trabajo para ques sl “SAIMEX" contemple los
esfandares de la plateforma "SISTEMA INFOMEX; y pueda ponerse en
operacidn para beneficio da la sociedad del Estade de México v la poblackdn
en general. Trabafar con]unlamente para las adiciones especificas e
implementacion  que requieran efecluarse en e "SISTEMA |INFOMEX
ESTADO DE MEXIGO”, gn atencidn a ko que establece ka LTAIPEMyM.

¢) Disefiar de mansra conjunta los esquemas para la celebracidn de reuniones
de frabajo y cursos de capaciackdn diflgidos a semvidores plblicos
designados por “EL INFOEM", a fin de que obtengan los conocimisntos v
habilidades necesaras que permntan la adecuada efencidn a las solicitudes
de acceso a ke Informaclén publica, solichudes de acceso yio cameccian de
datos personales, sus jeapuestas y, en su caso, kb atencidn y resolucitn de
los recursos de nevisién que presenten los Interesados via el "SISTEMA
INFOMEX ESTADO DE MEXICO™,

d) Realzar, de manera conjunta, eventos de promocion del derecho de acceso
a la informacidn puiblica, la cuftura de la tansparencia ¥ la rendickdn da
cuentas, destinados a la sociedad del Es1zdo de iéxico y 1as personas en
Peneral,

44. Enla clausula tercera, inciso a) se precisa que la puesta en marcha del
sistema INFOMEX ESTADO DE MEXICO es con el fin de brindar a las personas que
lo requieran el acceso a la informacion puablica, por lo que facilita ]a presentacidén de
solicitudes y la entrega de las respuestas; asimismo, permite dar seguimiento

puntual a los recursos de revisién que, en su caso, se interpongan:

TERCERA. CONMPROMISOS DE “EL IFAI™.

a) Otorgar de manera gratuita a “EL INFOEM” asesoria para la adecuacion del
“SAIMEX al “SISTEMA INFOMEX ESTADO DE MEXICO” a fin de cumplir con
los estdndares del "SISTEMA INFOMEX", debidamente disefiado, conforme a
los contenidos de la LTAIPEMyM. EI "SISTEMA INFOMEX ESTADO DE
MEXICO” sera puesto a disposicion del plblico, en los tiempos y formas que
“LAS PARTES" convengan, con el fin de brindar a las personas que requieran
acceso a la informacidon pablica, acceso ylo correccion de datos personales
en poder de las dependencias

R ara
INFOEM" el reglstro b4 seguimiento de Ios recurses de revision, y la
generacién de estadisticas derivadas el proceso de atencidén de las
solicitudes de acceso a la informacién publica v los recursos de revislon.
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45. Con base en este convenio de colaboracidn, este Instituto asumié los

compromisos que se encuentran sefialados en la cldusula cuarta:

- CUARTA. COCMPROMISOS DE “EL INFOEM"

a) Recibir de parle de “EL IFAI° asesoria para adecuar el ‘SAIMEX a los
parémetros y %Fa'ndares del “SISTEMA INFOMEX" y poner en ejecucion,

Asimismo, promover y establecer que las dependencias y entfidades
estatales atiendan, a través de dicho sistema, las solicitudes de acceso a la
informacién plblica, sclictudes de acceso y/o comeccion de datos
personales, emitan sus respuestas y, en su caso, la atencion y resclucion de
los recursos de revision que presenten los interesados.

b)  Organizar con asesoria de “EL IFAI, una estrategia de capacitacién dirigida
a los servideres plblicos, fanto de “EL INFOEM" como del Gobierno del
Estado de México, para implementar y operar &l "SISTEMA INFOMEX
ESTADO DE MEXICO', con el fin de que éstos adquieran los conocimientos
y habilidades necesarios para gestionar solicitudes de acceso a Ia
informacién pdblica, solicitudes de accese yio correccisn de datos
personales, sus respuestas y, en su caso, la atencién y resolucidn de los
recursos de revisidn que presenten los interesados.

¢) Llevar a cabo la administracién del “SISTEMA INFOMEX ESTADCO DE
MEXICO” en todos sus procedimientos y framos de operacidn a mas tardar el
31 de mayo de 2012,
e e qmwzru-\;_ , ;
ALCES 5 ENESTRASCION]
Y PRLTECOION D2 DATOS |

REEEY

3 I LR

d} Promover diversas actividades encaminadas al conocimiento pﬂblicﬁ?&;%%‘éﬁ%ﬁg«? o }
; - ASUNTOS Julinicos |

LTAIPEMyM, la LFTAIPG, asi como la LFPDPPP. 3 i Concrs, |

e) Emitir criterios y ineamientos para el disefio y adecuacion del “SISTEMA
INFOMEX ESTACO DE MEXICO®, para la gesfién de las solicitudes de
informacién plblica y de accesc, comeccion de datos personales, y las
respuestas por parte de los sujetos obligados por la LTAIPEMyM.

f)  Impuisar, facilitar y hacer efectivo el sjercicio del derecho de acceso a iz
informacién pilblica en todos los Sujetos Obligados gue integran el Gobiemo
¥ los Municipios del Estado de México, a travas de la implementacién del
“SISTEMA INFOMEX ESTADO DE MEXICO".

g) Realizar acciones (conferencias, seminarios, talleres, diplomados y demds
eventos) en ccordinacion con “EL IFAJ®, con la finalidad de fomentar la
cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas, asi como el acceso ¥
preteccion de datos personales entre la ciudadania y los servidores publicos
de la adminlstracion publica estatal y municipal.
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46. Dentro de las obligaciones que contrajo este Instituto se encuentra la
de adecuar el SAIMEX a los parametros y estandares de la plataforma nacional, asi
como establecer que todos los sujetos obligados de esta entidad federativa atiendan,
a través del sistema, todas las solicitudes de informacién, que emitan sus respuestas

¥y, si se llegan a presentar, atiendan los recursos de revisién interpuestos.

47. De lo anterior, se puede concluir que el uso del SAIMEX para la
presentacion y atencién de las solicitudes de informacién publica no tiene que
representar dificultad alguna para los particulares ya que uno de los objetivos
primordiales de su implementacién es facilitar el acceso a la informacién que
generan, administran o poseen las autoridades estatales y municipales de una

manera sencilla, pronta y gratuita.

48. Una vez precisado lo anterior, cabe sefialar entonces que el Derecho
de Acceso a la informacién es garantizado por éste Instituto a través de una
importante herramienta tecnolégica como lo es el SAIMEX, y por lo tanto el
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda como sujeto obligado deberd
emplearla para otorgar la informacién solicitada del presente asunto y de los que en

un futuro puedan presentarse.

49. Ademds atendiendo al acto impugnado y a los motivos de

inconformidad expresados, se aprecia que le asiste la razén al sefior -

toda vez que en efecto, no se estarian obsequiando los documentos que acreditan la

propiedad de los bienes inmuebles ya mencionados anteriormente, sino por el
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contrario se estaria ejercitando el Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica a

traves de ttiles herramientas tecnoldgicas habilitadas para ello.

I1. De los bienes inmuebles de Dominio Piblico

50. Debido a que se aprecia que las solicitudes de _

versan en el mismo sentido, es decir respecto de la propiedad de diversos inmuebles
de dominio ptiblico resulta importante analizar la normatividad aplicable, el
concepto de bienes muebles e inmuebles y patrimonio municipal conforme a los
Lineamijentos para la Integracién del Informe Mensual del dos mil quince
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (OSFEM),
as{ como la definicién de bienes muebles e inmuebles y su definicion y clasificacién

por el Cédigo Civil del Estado de México, refiere:

Pagina 39 de 59




e — Sujeto obligado:

T

nkegrad de ks siguiente T

;:

y nst

4. mesy afo) ll i

‘8. ke I:Edul@grnumq
7 ity Wu

01783/INFOEM/IP/RR/2015 y

Recurso de revision:
acumulados.

” nf@ o Recurrente:

Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Ovgano Superior de Fiscalizzaon
fusditoie Expeadal de Complimienta Finenciers:
Subsfireccion de FEplimaco ¢ mtegracon di Ceents Pltlics
ot evmtotti i i i i Yo i rremayt. Iy it i Lo

CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patnmonio municipa] es & conjurto de bienes muebles e inmuekies que posee la entidad
municpal con fos cuales. reahlaplﬂﬁhﬂnndemsemypuﬂwdmmmo
Directiva o Junta de Gobiemo, segin corresponda, debe autorizar la engjenacitn, permuta o
adqmsadnwnﬂimquewﬁmehhmnmdemdwmw considerando lo establecida en
les. Linearnientos para el Regisino y Control del Inventagio ¥ ja Concliaciin y Deampnmunde
Bienes Muchies e nmuebles parg ias Entidades Fmﬁzahlﬁlﬂmupahsw&tadnﬂeﬂam;

-aﬂn&:senlaﬁmdadeﬁnhem?‘b g del 11 de julie de 2013, Es facuitad de las muiondadeas

mmqmleselundado.mgsﬁuymmﬁlddmmo. par o gite s& establece sea poc medio de un
mmmmwmmmmam
-Ios bienes patrimoniales y se obliga a ioda enlidad municpal a
mleuzaeﬂnﬂmmoiemm > llos mowimienios en esa mabenia, y que deberan ser incluidos en
©l disco niwnero. 2 dal informe: wadl, (3 cédula de bienes muebles pairimoniales en pasficutar se

7. Nmero de molor.

-8 Nabmer de serie.

4. Estdode s,
2. Puiza (ipo de pdiza, mimemn y fecha de elaboracion).
Recursos,

22

23 MWovimienins,

24, Mombre de la unidad administativa.

25, Localkiad.

Bﬂnﬁ. Nombres, cargos, fimnas de Jeos senadores pdilficos ¥ selios, comespondientes en 1a ilima
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aamikar al que s& Isigna ¥ U REMEND consecoiiso, como $e observa e el siguents ejempia:

NEZ 087 BOY 001

Dorxdz

_-NEZ= Tres prifmeras letis del nombine del Munscipio.

087>  NiEnero de identficacion Municipio.

Blt= (avede laDependenc @ Aurdliar 3 ta que se asigno =l bien
og= Nmmmmrﬁaum:h rio.

mpmﬁaﬂqueeﬁw denden&nﬁmnmmeimwednyaqueﬁemiadm&em-
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51. Asimismo el Codigo Civil del Estado de México, define en su articulo

5.1 como bienes lo siguiente:

Concepto de bienes

Articulo 5.1.- Son bienes las cosas que pueden ser objeto de apropiacion y que no estén

excluidas del comercio.

Bienes excluidos del comercio
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Articulo 5.2.- Las cosas estin excluidas del comercio por su naturaleza o por

disposicion de ley.
Bienes fuera del comercio por su naturaleza o por ley

Articulo 5.3.- Estdn fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas
fisicamente por algiin individuo exclusivamente; y por disposicicn de la ley las que ella

declara irreductibles a propiedad particular.”
TITULO SEGUNDO
Clasificacion de los Bienes
CAPITULO I
De los Bienes Inmuebles
Bienes que se consideran inmuebles
Articulo 5.4.- Son bienes inmuebles:
L El suelo y las construcciones adheridas a él;
(...)
XI. Los derechos reales sobre inmuebles”.

Mouebles por su naturaleza”
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CAPITULO III

De los Bienes considerados segiin las Personas a quienes pertenecen
Bienes del poder pitblico o de propiedad privada

Articulo 5.10.- Los bienes son de dominio del poder piiblico o de propiedad de los

particulares.”
Bienes que son del poder pitblico

Articulo 5.11.- Son bienes del dominio del poder piiblico los que pertenecen a la

Federacion, a los estados o a los municipios.
Regulacion de los bienes del poder piiblico

Articulo 5.12.- Los bienes de dominio del poder piiblico se regirdn por las leyes

especiales y en lo que no se opongan a éstas por lo dispuesto en este Cédigo.
Clases de bienes del poder pitblico

Articulo 5.13.- Los bienes de dominio del poder publico se dividen en bienes de uso

comiin, bienes destinados a un servicio piblico y bienes propios.
Bienes del poder piiblico que son inalienables e imprescriptibles

Articulo 5.14.- Los bienes de uso comiin y los destinados a un servicio piiblico son

inalienables, imprescriptibles y no pueden estar sujetos a gravamen.

Caracteristicas de los bienes de use comiin o destinados al servicio piiblico
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Articulo 5.15.- Los bienes de uso comiin, pueden ser aprovechados por todas las
personas, con las restricciones establecidas por la ley. Los bienes del servicio
ptblico, son los destinados a un fin especifico y que pueden ser aprovechados en términos

de las disposiciones legales.”

(Enfasis afiadido)

52. Dentro de la clasificacién de los bienes inmuebles, el Cédigo Civil
vigente en la entidad contempla a los bienes segiin la personas a quien pertenece,
ast pues, existen bienes de dominio publico o bienes de propiedad privada de los
particulares, considerando como bienes publicos del dominio los que pertenecen a

la Federacidn, a los Estados y a los Municipios, los cuales a su vez se dividen en

bienes destinados a uso comin, bienes destinados a un servicio publico y bienes
propios, estos bienes tienen como caracteristica la de ser inalienables e
imprescriptibles, ademas que no pueden ser sujeto a gravamen, conforme lo
dispuesto en los articulos 5.11, 5.12, 5.13 y 5.14 del Cédigo Civil vigente en la

entidad.

53. Una vez delimitada la clasificaciéon de los bienes inmuebles de
dominio publico destinados a uso comin y a un servicio puiblico, prevista en el
Cédigo Civil del Estado de México, procede analizar la clasificacién que prevé en
los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 v 18 de la Ley de Bienes del Estado de México y
de sus Municipios, respecto a los bienes de dominio pablico y privado, de la cual,

se destaca lo siguiente:
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Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piiblicos y el cumplimiento

de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
I. Bienes del dominio publico; y

I1. Bienes del dominio privado.”

Articulo 14.- Los bienes del dominio piiblico, se clasifican en:

1. Bienes de uso comuin; y

II. Bienes destinados a un servicio piiblico. También se consideran bienes del dominio
publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los municipios o de sus
organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los muebles de
propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles,
como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables, ediciones,
libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
umportantes o raros, ast como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismiticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas,
videos; archivos fotogrdficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que

contenga imdgenes o sonido y las piezas artisticas o histdricas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comiin los que pueden ser aprovechados por los
habitante del Estado de México y de sus municipios, sin mds limitaciones y

restricciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.
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Articulo 16.- Son bienes de uso comiin:

L Las vigs terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal;

II. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;
III. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques piiblicos;
IV. Los monumentos histdricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los

municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales; y
VI. Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio piiblico, aquéllos que utilicen los
poderes del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de
hecho se utilicen para la prestacién de servicios piiblicos o actividades

equiparables a ellos.
Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piblico:

I. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes piiblicos del Estado de México y

de los ayuntamientos;

1. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio piiblico de los gobiernos

federal o municipales;

III. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal y

estatal;
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IV. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos
auxiliares estatales o municipales, que se utilicen en las actividades que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetos. No quedan comprendidos entre
los bienes a que se refiere esta fraccion los inmuebles que los organismos auxiliares

utilicen para propdsitos distintos a los de su objeto;

V. Los inmuebles utilizados para la prestacién de servicios pitblicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos, zooldgicos,
jardines botdnicos, museos, bibliotecas, parques y los demds similares 0 andlogos a

ellos;

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la

prestacidn de un servicio pitblico; y

VIL Los demds a los que las leyes les asignen este cardcter. Se equiparan a los bienes
destinados a un servicio piiblico, los inmuebles asignados por la Secretaria de Finanzas
0 los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y fideicomisos piblicos,

estatales o municipales.
(Enfasis afiadido)

54. De la norma citada se desprende, que son bienes inmuebles las
construcciones adheridas al suelo y todo lo que esté adherido de manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo o del objeto en cuestién y
bienes muebles de acuerdo a su naturaleza los que pueden trasladarse de un lugar
a otro, existiendo dentro de éstos ]ﬁ_emml:mQ y bienes de dominio

privado.
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55. Asi mismo_los bienes de dominio ptiblicg se clasifican en bienes de

uso comin y bienes destinados a un servicio publico, siendo que dentro de los
primeros se consideran las vias terrestres de comunicacién del domino estatal o
municipal; los montes, bosques y aguas que no sean de la federacién o de los
particulares; las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jaréiines y parques
ptblicos; los monumentos histéricos de propiedad estatal o municipal y las
servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los
municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales y por los

segundos aqueéllos que utilicen los poderes del Estado y los Municipios para el

desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen para la prestacion de
servicios publicos.

56. Por otro lado los bienes de dominio privado se encuentran regulados
en los articulos 15 y 17 de la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios,
sin que este Organo Garante se pronuncie mas al respecto, toda vez que no es

materia de la Litis planteada.

57. Por otra parte es preciso destacar que los municipios se encuentran
investidos de personalidad juridica para la adquisicién y posesién de bienes
destinados a la prestacion de servicios publicos, por lo que sus respectivos
ayuntamientos estaran a cargo de la operacién de los sistemas de operacién
inmobiliaria ademds llevaran un registro de la propiedad de los bienes de dominio
pablico que lo constituyen, de conformidad con la Ley de Bienes del Estado de

México y de sus Municipios mismo que dispone lo siguiente:
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Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piiblicos y el

cumplimiento de sus fines.

Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de Finanzas o
los ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y
municipales, establecerdn sistemas de verificacion y supervisicn del uso de los inmuebles

que les sean destinados o asignados.

Articulo 58.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos operardn los sistemas de
informacion inmobiliaria estatal y municipal, respectivamente, que tendrdn por
objeto integrar los datos de identificacién fisica y antecedentes juridicos, registrales y

administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos dictardn las normas

Yy procedimientos para el funcionamiento e integracin de estos sistemus.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y los
ayuntamientos, llevardn un registro de Ia propiedad de bienes del dominio pitblico y del
dominio privado que se denominard Registro Administrativo de la propiedad Piblica

Estatal o Municipal, segiin corresponda.

Articulo 63.- En el Registro Administrativo de la Propiedad Publica Estatal o

Mounicipal, segiin corresponda, se inscribirdn:

I Los titulos y documentos por los cuales se adguiera, transmita, orave,

modifigue, afecte o extinga el dominio ola posesion y los demds derechos reales

sobe los bienes inmuebles del Estado o de los municivios;
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V. Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de propiedad

estatal o municipal;

Articulo 67.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico y privado

estatal o municipal.

Articulo 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, organismos
auxiliares o entidades de la administracién piiblica estatal o municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formularin
los inventarios respectivos y los mantendrdn actualizados, remitiendo la informacion al

registro que corresponda.
(Enfasis afiadido)
58. Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala

relativo a bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libvo especial
de bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XL Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento Y

conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades

correspondientes;

Articule 53.- Los Sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el
uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello
tendrdan un plazo de ciento veinte dias hdbiles, contados a partir de la adquisicién;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piblico de la
Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendrin un plazo de cieﬁto veinte

dias hdbiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;

(Enfasis afiadido)

59. De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico
Municipal la inscripciéon en el libro especial de todos los bienes muebles e
inmuebles, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de

identificacidn.
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60. Asi mismo los municipios a través de sus Ayuntamientos tendran la
obligacion de conservar un expediente individual de bienes muebles e inmuebles,
asi como su expediente técnico, ambos contendran los documentos que acrediten la
propiedad de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el 1:ii1eamiento
NOVENO, fracciones XXVI y XXVII de LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y CONTROL DEL INVENTARIO Y LA CONCILIACION Y
DESINCORPORACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES PARA LAS
ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO,

que a la letra sefialan lo siguiente:

XXVI. EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR BIEN: Al conjunto de documentos que
refieren a un mismo objeto o lugar describiendo en cada documento las mismas
caracteristicas del bien, en el caso de los bienes muebles: resguardo, oficio de peticion del
bien por el drea que lo solicita, vale de entrada y salida del almacén, pdliza contable,

factura, cuadro comparativo de adquisicién, contrato de adquisicion, sequro del bien.

En el caso de los bienes inmuebles: poliza contable, formato individual de
inventario de bienes inmuebles, los documentos relativos a la adquisicion,
escritura piblica a favor de la entidad fiscalizable (en caso de estar en proceso
de regularizacién presentar documentacion que acredite los tramites), clave
catastral, y plano del inmueble;

XXVIII. EXPEDIENTE TECNICO: Conjunto de documentos que se generan en los

actos o movimientos de adquisicién, de altas y bajas de los bienes muebles e inmuebles;
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61. Por lo que derivado de todo lo anterior, el SUJETO OBLIGADO
debera de poner a disposicién la informacion que le fue solicitada a través del
SAIMEX, la cual consiste en la documentacion relativa a la acreditacién de )
propiedad puablica municipal del predio donde se encuentra ubicado el lienzo
charro, del terreno donde se coloca el tianguis los dias domingos; asi como del

terreno de la deportiva ubicada en el centro de la cabecera municipal.

62. .Por otro lado, es importante destacar que en caso de que la
informacion relativa a dichos inmuebles hubiera sido generado, en un periodo de
administracion anterior a la que se ejerce actualmente en el Municipio de Acambay
de Ruiz Castafieda, el Ayuntamiento deberd observar lo dispuesto en la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, que a la letra
sefiala:

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn

conservados por 20 aflos, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds

sujetos publicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto,
del proceso o vaciado en otros documentos. Ningiin documentq podrd ser destruido,

a_menos, gue, por gscrito, lo determine la instancia facultadg para ese efecto, en

términos de la presente Ley.

63. Para tal efecto, la Ley Organica Municipal del Estado de México

dispone en su articulo 91 fraccion VI, lo siguiente;
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Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones

son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

64. Por lo anteriormente expuesto, éste Instituto considera pertinente que
se envie la informacién solicitada via SAIMEX a _ a fin de
garantizar el derecho de acceso a la informacién, puesto que pretender negar la
informacion solicitada argumentando que “se encuentra en resguardo y sirve para
acreditar la propiedad piblica municipal y para realizar diversos trimites a favor de la
poblacién” estriba en la inhibicién del ejercicio de un derecho fundamental y en el

detrimento del mismo.

65. Antes de concluir la presente resolucién es pertinente sefialar que, si
por medio de la presente se da toda la razén al recurrente y se ordena la entrega de
la totalidad de la informacidn solicitada, mediante la modalidad elegida, la
resolucién que se dicta no puede generar agravio alguno al particular por lo que es
innecesario hacer referencia al articulo 78 de la ley de la materia y dada esta

circunstancia y en razén de que el SUJETO OBLIGADO no puede impugnar la
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resolucion, ésta adquiere la condicién de asunto emitido por érgano limite segtin lo

dispuesto por el régimen constitucional.

66. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANQ GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior _ en los recursos de revision

01783/INFOEM/IP/RR/2015, 01784/INFOEM/IP/RR/2015 Ty

01785/INFOEM/IP/RR/2015 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. SE REVOCAN las respuestas del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz
Castafieda y se ORDENA HAGA ENTREGA via SAIMEX de lo siguiente:

* Documentacién que acredite la propiedad publica municipal de los
siguientes predios: el lienzo charro, del terreno donde se coloca el
tianguis los dias domingo y del terreno donde se ubica la deportiva del

centro de la cabecera municipal.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, y numerales SETENTA y SETEN O de los “LINEAMIENTO,
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PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres (3)

dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO. Se ordena notificar a _ la presente resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE (12) DE ENERC DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA CRETEK\TECNICA’ DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de enero de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01783/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados.
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