Recurso de Revision: 00581/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: XXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiocho de abril dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00581/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Xxxxxxxxxxx, en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha doce de febrero de dos mil quince, el C. Xxxxxxxxxxx presentd, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el nimero de expediente 00041/NEZA/IP/2015, mediante la cual

solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el costo total de la adquisicion de las luminarias de led que, seguin informd el edil Juan
Zepeda, serdn colocadas en todo el municipio de Nezahualcdyotl y que reemplazardn a las actuales.
Solicito, asimismo, la cantidad total de luminarias adquiridas y el nombre de la empresa adjudicada.
Solicito copia de la factura o, si es el caso, de las facturas de la adquisicion.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia seis de marzo de dos mil quince, el Sujeto Obligado inform¢ al
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particular que el plazo para atender a su solicitud se habia prorrogado por siete dias

habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el dia dieciocho de marzo de dos mil quince, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“Nezahualcdyotl, Estado de México a 18 de marzo de 2015. C. Miguel Patiiio VelaPRESEN T
E. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion 1I, 1V y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion
con su solicitud de informacion publica identificada con el niimero de folio 00041/NEZA/IP/2015,
me permito hacer de su conocimiento la respuesta emitida por los servidores puiblicos, para tal efecto,
siendo el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de la Tesoreria Municipal con la UTyAIPM, quien emite
respuesta mediante Oficio: HA/SOP/138/2015, el Ing. Valentin Diaz Robles, Director de Obras
Publicas, quien emite respuesta mediante Oficio: DOP/SOACS/0053/2015 y el Lic. Juan Manuel
Pérez Ramirez, Director de Administracion, quien emite respuesta mediante Oficio: DA/862/2015,
mismos que anexo al presente. No omito hacer mencion, que en caso de inconformidad con la
respuesta emitida, podrd ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince
dias hdbiles contados a partir del dia siquiente a la fecha de la notificacion del presente. Sin mds por
el momento reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta un archivo electronico, el cual es del tenor siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezahualcéyotl, Estado de México a 18 de marzo de 2015.

PRESENTE.

Por este medio y con fundamente en los articulos 35 froccion Il IV y 4] de o Ley de
Transparencia y Acceso @ la Infermacion Publica del Estado da México y Municipios. en
relacion con su solicitud de informacion publica identificada con el numerc de folio
00041 /NEZA/IP/2015. me pemito haocer de su conocimiento la respuesta emitida por los
servidores publicos, para 1al electo, sendo el C. Sergio Ruiz Martinez, Enlace de la Tesoreria
Municipal con la UTyAIPM, quien emite respuesta mediante Oficio: HA/SOP/138/2015, el Ing.
Valentin Diaz Robles. Director de Obras Piblicas, quien emite respuesta mediante Oficlo:
DOP/SOACS/0053/2015 y el lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, Director de Administracién, quien

emite respuesta mediante Oficio: DA/8462/2015, mismos que anexo al presente,
No omito hacer mencion, gue en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrd
Ingresar el recurso de revision comespondiente dentro de plozo de quince dias habiles

confados a partir del dio siguiente a la fecho de lo nofificacidn del presente

Sin mas por el momenio reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE
: ENEL GOB!E ﬂEzMIUALcOYO‘n. LY

BANSI'AHENIIIA

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DETRANSPARENCRASNRC i
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIP Ak 5 fuowsce 1w

| UNIDAD DE
TRANSDADFEMMIL

Faisan 110, 2° piso, Colonia Benito Juarez, C.P. 57000
Nezahualcdyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyot!.gob.mx
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de

b o TESORERIA

OFICIO: HA/SOP/138/2015
Nezahualcoyoti, México a 20 de Febrero del 2015

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DF LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Conforme a ko establecdo en @ articdo 35 fracokdn 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoemaddon Piblica ded Estado de México y
Municpios, y en respeeta of ofido nimero NEZ/OA9/UTAIPM/2028, de fedha 12 ¢q febeaeo da 2015, relativa 4 la solictud de
nfoemacion pablica con nimero ce folio 00041/ NEZA/IP/ 2015, en la que ef solictarke, literaimente pide: "Solicito el costo total de
nw«mmawmmmua:mmzmmanwawn
Namm'mnmarlnommWO,MIOWW*MMnMMyd

bre de la empr Mmﬂdnwﬂoﬂhmududmdommﬂbmﬂdﬂm‘,la
respunale wa by sguicntc:

Respecto & la parte de la soliotud que textualmente dice; “Solicito el costo total de la adquisicion de las luminanias de led que,
MMJMMZMWMMMdW&WMymWJM
actuales.” 1a respuesta es la siguente: al dia de hoy 20 de febrero de 2015 esta Tesarena Municipal, no genera, pese o administra
decumento Aguno que de constancia de lo solidtado

Respecto 3 la parte de & soliatud que textualmente die; “Soficito, asimi: la cantidad total de luminarias adquiridas” |a

respuesta es ka siguiente: al dia de hoy 20 de febrero de 2015 esta Tesoreria Muricipal, no genera, pose o admirsstra documento Aguno
pa da rancransia de o erlirtarky

Respecto a la parte de la sohatud que textualmente die; “Solicito, asimismo..., e nombre de la empresa adjudicada” o

respuesta
es |a siguiente: al da de hay 20 de febrero de 2015 esta Tesoreria Municipal, no genera, pose © administra decumento alguno que de
comstancs de b soliitado

Respecto a la parte de ks solcitud gue textualmente dice; “Solicito copia de la factura o, si es el caso, de las facturas de la
adquisicidn. ™ |a respuesta es la siguienke: al dia de hoy 2U g2 1e5rémd J& JULL E5T3 | ES0MENS MUMNDDE|, U YUised, |ase U aludiisua
documento alguno que de canstanda de lo solictado

Sin més por & ‘momento, quedo de usted para cuiguier duds ? aclaracidn al respecto,

nora: Jo:3&f
- ATENTAMENTE

w3 RECIBE

RECIBIDO

: : FECHA! D /o2 (10
) UNIDAD DE 03

TRANSPARENCIA

" Enlace de T ra la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Municipal

C. jio Ruiz Martinez

C/AOP, L3I0 YESENIA KARINA ARYIZU MENDOLA, Costraiony Munoped, Pars s conocsmsesio,
CLP. Actem.
SEM- MMM

"2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”
Av. Mhimakuiacin ofn. entre Cahalo Bave v Faisin. Col. Juarez. C.P. 57000
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Y DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Nezahualcdyot), Estado de México a 25 de febrero de 2015.
DOP/SOACS/0053/2015

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

En atencién a su oficio con no. NEZ/0248/UTAIPM/2015, mediante el cual solicita la informacion
relacionada con la solicitud de Informacién Pablica con no. de folio 0004 1/NEZA/IP/2014, le
comento que éstas obras y acciones se vienen realizando por las Direcciones de Obras Publicas y
Servicios Publicos, respectivamente.

En relacién a las Obras que realiza la Direccién de Obras Publicas, abajo se propeorciona la
informacion correspondiente al total de luminarias de led en proceso de instalacién y termino de
suministro, en el municipio de Nezahualcoyot! y €l nombre deé |as empresas contratistas que
fueron adjudicadas, mismaos que se realizan con recursos del ejercicio fiscal 2014, Se aclara que
las facturas comprobadas del gasto realizado, corresponden al pago por concepto de trabajos
terminados, de cada obra, motivo por el cual no corresponden solo al gasto de luminarias led por
pteza y al ser trabajos aun en proceso, estas no pueden ser proporcionadas.,

NOMBRE DE EMPRESA NO. DE CONTRATO TOTAL DE LUMINARIAS
CONTRATADA )
DARIAN EDIFICACIONES, S.A, | NEZA-OP/LPN-CALM/2014-FEFOME-005 | 210 PIEZAS MOD. 120 W LED
DE C.V. | SONNE I =
220 PIEZAS MOD. 30 W LED
) SONNE
SOLUCIONES INTEGRALES DE NEZA-OP/LPN-ACP/2014-CEC-001 263 PIEZAS DE 670 MM DE
DISENC ¥ CONSTRUCCION LONGITUD
SOMA, S.A. DE C.V. ¥
CANTIDAD TOTAL DE LUMINARIAS DE LED | 693 PIEZAS

Sin mas por ¢l momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTYE

ING. VALENTIN DIAZ ROBLES
DIRECTOR

Ceop. C AP Sdnchar Mores. Subdirecton de ORras por Adminitracds, Corsenvposn y Servios, Enlace coo lo LLT.ALP M, - Pars su CONOCITHNG.
AoThivo
1 VDRASE et
“2015 Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos v Pavon”

Av, Crimasitisacn s/n, entre Cabalic Bayo y Faistn. Col Senito Marez, €9 57000
Nexahuakoyoth, Tstado de México Cormutador 5716-9070 ext.- 1802,

de
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el GO

T SR

¢ )

DIRECCION DE ADMINISTRACION

“2015 aio del bicentenario luctuoso de José Maria Morelos y Pavon.”

Nezahualcoyotl, Estado de México a 18 de Marzo de 2015

OFICIO DA/862/2015

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE.

Por medio del presente le envid un cordial saludo, al iempo que le comunico, que respecto de la solicitud de
Informacion Publica nemero 00041/NEZA/IP/2015 que a la letra dice:

Solicito el costo total de la ads a0 las do led qua, segin informs el edil Juan Zepeda, seran colocadas en todo ol municipio de
yotl y que P 4nalas Soliciv Ia total de luminarias adquiridas y ol bre do la emp
da. Soli copia de & 0, 8i o8 ol caso, de las fa da la

En base a lo solicitado y con fundamento en el articulo 11, 41, 44, 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se da la siguiente informacion:

< Se Informa gque esla administracion no tiene la informacion solicitada toda vez que el proceso de
licitacidn se llevé acabo en la Direccion de Obras, por © que nos vemos imposibilitados para dar
contestacion a su solicitud.

 £9¢ RECIBIDU
eten % e, wrow RECIBE
o UNIDAD DE" "¢«

. _TRANSPARENCIA |

cop Archwoiminuts
JMPRAsafdg

Av. Clmaihuacan s/n entre Cabalo Bayo y Faizdn, Col. Benito Juaréz, C. P. 57000
Nezahuaichyot!, Estado da México, Conmutador 5716 8070
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CUARTO. Posteriormente, el veintisiete de marzo de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Respuesta del H Ayuntamiento de Nezahualcdyotl a la solicitud 00041/NEZA/IP/2014.”(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“La informacion proporcionada es vaga y confusa. No hay respuesta a la solicitud en virtud de que,
me dice el Director de Obras Puiblicas, mediante el oficio DOP/SOACS/0053/2015 que "las facturas
comprobadas (sic) del gasto realizado, corresponden al pago por concepto de trabajos terminados, de
cada obra, motivo por el cual no corresponden solo al gasto de luminarias led por pieza y al ser
trabajos avin en proceso, estas (sic) no pueden ser proporcionadas.” (sic) No entiendo. Perdon pero
no entiendo. O sea que, como las obras avin no concluyen, las empresas aiin no les dan las facturas.
Por lo menos eso se puede desprender de la redaccion que da respuesta a mi peticion de informacion.
Sin embargo, el gasto se hizo con recursos del ejercicio fiscal 2014. ;Acaso no es una exigencia que,
al ser un gasto del ejercicio fiscal anterior, éste YA posea el soporte legal necesario, tal como las
facturas correspondientes? Por otro lado, si la empresa facturd un trabajo adicional no veo que eso
constituya un obice para que, en las mismas, no sea desglosado un rubro tan importante como lo es
la adquisicién de luminarias que, bajo la publicidad en bardas del partido que gobierna actualmente
el municipio, fueron colocadas 39,000 luminarias tipo led. ;39,000 luminarias no merecen una
facturacion de importancia superlativa? El director de obras piiblicas me refiere que sélo se
adquirieron 639. ;Donde estin las demds? Razon por la cual, solicito que se me dé cumplimiento
cabal a la informacion solicitada sin importar que la misma venga acompariada con adiciones, puesto
que, de cualquier manera, es informacion publica, al ser informacion referente al gasto piblico. La
informacion estd, también, incompleta. Solicité que se me proporcionara el costo total de la
adquisicion de luminarias. Seria la primera vez que un ayuntamiento no posea un desglose de una
adquisicién sobre todo tratindose de un rubro tan importante. Aun cuando la adquisicion haya sido
acompariada con otras adquisiciones accesorias, no veo el motivo por el cual una empresa no haga
un desglose tan importante en una factura. Me seria muy extrario que el ayuntamiento haya hecho
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una convocatoria sin el desglose correspondiente a cada rubro. Eso seria algo que, sequramente
llamaria la atencion de cualquier contralor del mundo, hasta de los paises mds atrasados.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindio Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

— - 2. s c——— —

Nezahualcbyoll, Estado de México a 0B de abril del 2015.

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a lo
Informacion Pdblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion. Rectificacién o Supresidon Parcial o
Totol de Dotos Personales, asi como de los Recursos de Revision gue deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesc @ la Infermacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipics, vengo a presentor informe justificado respecto de la solicitud de
informocién publica numero de foio 00041/NEZA/IP/2015 o la que le recayd recurso de
revision numero de expediente 00581 /INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes t&rminos:

A fin de atender la solicitud de mérito se tumo para su otencién o los servidores publicos
habilitodos competentes en tiempo y forma. tal y como consta en el expediente elecirénico
formado al efecto, siendo dichos servidores publicos habilitados el Director de
Administracion, Director de Obras Publicas y la Tescrera Municipal, mismos que emifieron
respuesta dentro de los margenes temporales establecidos para la atenciéon de ka solicitudes
de informocién pdblica, respuesias que fueron hechas del conocimiento del peficicnario
dentro del margen femporal establecido.

Ahora, en razén de la inconformidad del peficionario, me permito hacer de su conocimiento
el informe rendido por el Ing. Valentin Dioz Robles, Director de Obras Pablicas, quién emite
informe de justificacion mediante OFICIO: DOP/SOACS/0084/2015, mismo gque acompono al
presente de monera digital y que consta de una foja Util escrita por une solc de sus lodos.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a gue haya lugar, sin mas por el
momento, recit>a un cordial saludo.

Anmmm
EN EL CGOBIERNO DENEEAHUALGOYOIL LA

Al 7 25 TRANSPARENCIA
'rsu wz eu.smcnclnmiaa A

b ZTALN
“TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO TRAS ANOS
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL . NU Es it M d g :

——

Fansén 110, 20 plso, Colonia Benito Juénez, C P, 5700
Nezahualcoyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32
transparencia@nezahualcoyotl.gob.mx
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DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Nezahualodyot!, Estado de México a | de abril de 2015,
DOP/SOACS/0084/2015

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE

Con el fin de dar oportuna a su oficio con no. NEZ/0350/UTAIMP/2015 de fecha 30 de marzo de 2015 en o
que presenta solicitud de Informadién para informe justificado del recurso de revision con numero de expedients
00581/INFOEM/IP/RR/2015, en referencia con s  solidtud  de informacién  publica ndmero
00041 /NEZA/IP/2015; por lo anterior le comento o siguiente:

Se considera que |a respuesta proporcionada mediante el oficio no. DOP/SOACS/0053/2015 de fecha 25 de
febrero de 2015 stiende 13 pregunta de solictud de informacikdn publica en referencia citada, sin embargo y en
atencion a la solicitud de informacién para Informe justificado del recurso de revisién se precisa que la
colocacion de luminarias tipo led son cbras Y accones que este H, Ayuntamiento viene realizanada & trovis g4
135 UDiFééciones de Bbras Pdblicas v de Servicios Pablicos respectivamente, poe lo que la cokocacion de las
639 luminarias citadas en dicho oficio de respuesta, solo son las correspondientes a los trabajos ejecutades por
esta Direcoién a mi carge, v los tipos de Obras realizadas en las que se colocan kas luminarias tipo led son bajo
Contratos de Obra Piblica & base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado baje el régimen de 1a Normatividad
que fe aplique a su respective contrato,

Asi mismo y con el fin de que le sea entendible al solicitante de la Informacidn proporcionada, e comento que
l0s precios que se contratan para la realizacién de los trabajos son por concepto de unidad terminada Supetos a
revisién y conciliacién con el personal técnico designado asi mismo en estos trabajos se indluyen: preliminares,
excavaoones, acarreos, suministres de materiales y manc de obra, mermas y desperdicos y lo necesario segin
sea el concepto que se realice, para el debida termino y fundionamiento, dichcs precios son propuestos por las
empresas concursantes y son adjudicados segin corresponda la modalidad del concurso (Por Licitacon Piblica
Nacional o Invitacion Restringida, en estos casos), los que se evalldan en base a que presenten la mejor opcion
de contratacidn y qué garanticen al municipio el buen término de los trabajos; por I3 parte de fas facturas le
comento que se otorgan a las empresas contratadas los anticinos rorresnandientee,  miemac que  gon
coMprébados v amortizades al municplo mediante el ingreso de estimaciones por volimenes de trobajos
concluldos y debidamente conciliados, encontrdndose aiin en proceso y los tiempas de termino de las obras
estan en funcdn a lo estipulado en el contrato correspondiente y a los tiempos autorizados por el personal
téonico especializado para su revisién y visto bueno, debidamente sustentados y justificados beje la
normatividad vigente aplicable, motivo de ello es que las facturas
R : o b -

Se precisa que la Direccién de Obras Piblicas proporcioné la informacibn con que cuenta conforme a las obras
bajo su cargo, en todo caso al ser infermacion mas compleja y multidiscipiinania, corresponde a demnds dreas de
a administracion municipal proporciona 1a informacién comespandiente con el fin de poder informar complata v
oportunamente a los requiréntes,

Lo antenor gara efectos de realizar ko
a la reglamantacion en mate

ente en el drea a su cargo v brindar la atencion oportuna, conforme

e RECIDG

wora: | AL

Sin ondis pun al sdluuu.

FECHA

e | T RECIBE 08 ’iu’z'ji‘ : R
BRA® pOBLICAS | | _ UNIDAD DELZLG S 117 [K]:
ING. VALENTIN DIAZ ROBLES . ‘__TRANSPARE L BAS MANOS .

RECTOR
/‘ Cop C Neande Sirchez Pores. Subdnecton ce OLaas Do Adiminiitradin, Coraracan v Serioos. EMace ton @ U.T.ALP M- Pars m Sarodmiens
Archivo
1 WOR/AS T gart®

"2815 Ao del Blcentenario Luctuoso da José Maris Morelos y Pavén®
v, Chimahuachn s/n. estre Cabalio Bayo y Faisdn, Col. Besito Jusrez, C.P. 57000
Nezahualesyot], Btado de México Conmutaser STLE-3070 ext.-1802.
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00581/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia dieciocho de
marzo de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
dia veintisiete de marzo siguiente, esto es, al séptimo dia habil siguiente, descontando
del computo del término los dias veintiuno y veintidds de marzo de dos mil quince, por

tratarse de sdbado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requirié que el Sujeto Obligado le informara lo
siguiente: (i) el costo total de la adquisicidon de las luminarias tipo led (las cuales afirmd,
segin palabras del edil, serian colocadas en todo el Municipio y reemplazarian a las
actuales); (ii) la cantidad total adquirida; (iii) la empresa adjudicada y (iv) la o las facturas

de dicha adquisicion.
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Al respecto, el Sujeto Obligado, en lo que interesa, respondid al particular que las
empresas adjudicadas para realizar los trabajos fueron Darian Edificaciones, S.A. de C.V. 'y
Soluciones Integrales de Disefio y Construccion Sona, S.A. de C.V.; mediante los contratos
numeros NEZA-OP/LPN-CALM/2014-FEFOME-005 y NEZA-OP/LPN-ACP/2014-CEC-
001; que el total de luminarias tipo led en proceso de instalacion fue de 693 y, ademas,
aclaré que las facturas comprobadas del gasto realizado, corresponden al pago por
concepto de trabajos terminados de cada obra; por lo que, éstas no corresponden sélo al
gasto de luminarias led por pieza y que por tratarse de trabajos en proceso no podia

entregarlas.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el recurso de revision
materia de andlisis, en el cual se duele respecto de la omision del Sujeto Obligado en
entregar las facturas de las luminarias, pues aduce que si el gasto fue erogado con recursos
del ejercicio fiscal dos mil catorce, deberia de contar con el soporte legal correspondiente,
ademads, argumenta que la respuesta otorgada es incompleta ya que no le informan el

costo total de la adquisicion de luminarias.

Asimismo, manifiesta que bajo la publicidad en bardas, del partido que gobierna, se
colocaron 39,000 luminarias tipo led; por lo que, cuestiona si el nimero de luminarias no
amerita la facturacion; de igual manera, cuestiona el nimero de luminarias aducidas en

la respuesta del sujeto obligado.

Finalmente, refiere que seria la primera vez que un Ayuntamiento no cuenta con un

desglose de una adquisicion sobre un rubro tan importante; que no ve el motivo por el
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cual la empresa no realiza el desglose en su factura, que le resultaria muy extrano que el
Ayuntamiento hubiese hecho una convocatoria sin el desglose correspondiente a cada
rubro y que dicha situacion llamaria la atencion de cualquier contralor del mundo, incluso

de paises mas atrasados.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacion, en el cual reitera
su respuesta y, de igual manera, precis6 que la colocacion de luminarias tipo led son obras
y acciones que el Ayuntamiento realiza a través delas Direcciones de Obras Publicas y de
Servicios Publicos; por lo que, la colocacion de las 639 (sic) luminarias en la respuesta solo
son las correspondientes a los trabajos ejecutados por la Direccion de Obras Publicas; de
la misma manera, aduce que la Direccion de Obras Publicas proporciono la informacion
con la que cuenta y que la informacion peticionada es informacion mds compleja y
multidisciplinaria; por lo que, correspondia a las demds dreas del Ayuntamiento
proporcionar la informacién correspondiente, a fin de informar completa y
oportunamente al requirente y que los tipos de obra en las que se colocan las luminarias
tipo led son bajo Contratos de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo

determinado.

Igualmente, comento que los precios contratados para la realizacion de los trabajos fueron
por unidad terminada, sujetos a revision y conciliacion con el personal técnico designado;
que en dichos trabajos se contemplan: preliminares, excavaciones, acarreos, suministros de
materiales y mano de obra, mermas y desperdicios; asi como todo lo necesario para el concepto que
se realice; que para el debido término y funcionamiento los precios son propuestos por las

empresas concursantes y son adjudicados segtin corresponda la modalidad del concurso.
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Del mismo modo, adujo que las facturas que otorgan las empresas contratadas son por
los anticipos correspondientes, los cuales son comprobados y amortizados al municipio
mediante el ingreso de estimaciones por volimenes de trabajos concluidos y debidamente
conciliados, aunado a que las facturas no corresponden tnicamente al suministro de las

luminarias tipo led, materia de la solicitud.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizd el expediente electrénico y arribo a la conclusion
de que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son
parcialmente fundados y suficientes para ordenar la entrega de la informacion al
Ayuntamiento, hoy Sujeto Obligado; lo anterior, con base en las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, es toral senalar que tanto de la respuesta otorgada como de las
manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado en el Informe de Justificacidn, se advierte
que éste no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario
presupone que cuenta con dicha informacion; maxime que, como se vera mas adelante,
tiene la obligacion de generar la informacion peticionada; por lo que, el andlisis en
especifico de dicha informacién se obvia, debido a que a nada practico llevaria el efectuar
tal estudio al aseverarse su existencia, asi, se infiere que al haber existido un
pronunciamiento en sentido afirmativo por parte del Sujeto Obligado, éste cuenta con la
informacion solicitada, situacion que, se reitera, obvia la naturaleza ptblica de la misma,
en términos de los articulos 2, fraccion V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista el hecho de que, via Informe de
Justificacion, el propio Sujeto Obligado asevera que los trabajos fueron realizados en
conjunto con la Direccion de Servicios Publicos por tratarse de una obra compleja e
interdisciplinaria; Direccion de la cual no existe pronunciamiento alguno dentro del
expediente electronico del SAIMEX; asi, es claro que la informacion remitida como
respuesta es incompleta, actualizdndose la fraccion II del articulo 71 de la Ley Sustantiva,

en perjuicio del derecho de acceso a la informacion ejercitado por el hoy recurrente.

Derivado de lo anterior, es claro que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl asevera la
existencia de la informacion peticionada; por lo que este Instituto no esta facultado para
controvertir la veracidad del dicho del Sujeto Obligado ya que no existe precepto legal
alguno en la Ley de la Materia que permita que via recurso de revision se pronuncie al
respecto; mas aun, al considerar que existe un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, mismo que de indudablemente

presupone que éste cuenta con la informacion solicitada.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal

de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
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les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso
revision, al respecto.”
Ahora bien, como ya quedo apuntado en parrafos anteriores, el Sujeto Obligado asevera
la existencia de la obra materia de la solicitud, empero, aduce que tnicamente
proporciono informacion de la Direccion de Obras Publicas, no asi de la diversa Direccion
de Servicios Publicos; situacién que transgrede la completitud de la informacion

peticionada y por ende vulnera el procedimiento de acceso a la informacién delimitado

en la legislacion sustantiva.

Bajo esa tesitura, se advirtid que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl estd obligado a
contar con un drea responsable para la atencion de las solicitudes de informacién que les

sean requeridas, siendo ésta la Unidad de Informacion.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado debe designar a un servidor publico quien sera el
responsable de atender la Unidad de Informacion, quien fungird, ademas, como enlace
entre éste y los solicitantes de informacion. La Unidad sera la encargada de tramitar
internamente las solicitudes de informacion y tendra la responsabilidad de verificar, en
cada caso, que la informacion solicitada no sea confidencial o reservada. Tal y como se
aprecia en los articulos 32 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que se citan a continuacion:

“Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardin con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Informacion.
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Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serin
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
Dicho lo anterior, es importante resaltar que aun cuando el Sujeto Obligado remitid lo que
a su dicho constituia la respuesta a la solicitud de informacion; dicha respuesta carece de

validez legal pues no se encuentra debidamente motivada, lo cual crea incertidumbre

para esta Autoridad. Tal y como se abordara a continuacion:

Lo anterior es asi, en primer lugar, debido a que en la respuesta no se expresan las razones
o motivos por los cuales la Direcciéon de Servicios Pablicos no se pronuncia al respecto; ni
existe prueba fehaciente de que efectivamente haya realizado la busqueda de la misma;
aun cuando dicha direccion se encuentra debidamente constituida dentro de la
administracion publica municipal, de conformidad con el articulo 42, fraccion V, numeral
6 del Bando Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl que a continuacion se

plasma:

Articulo 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias de la Administracion Publica:

(...)
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V. Direcciones de:
(...)
6. De Servicios Publicos

Bajo ese contexto, la fundamentacion y la motivacion tienen como proposito el que el
solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas circunstancias y
condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado, de manera que sea
evidente y muy claro para €l, cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, ya que es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial namero 1.4°A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que

a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
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o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia l0gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Ademas, esta Autoridad debe senialar que la debida fundamentacién y motivacién legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado, se observa que
ésta carece de una debida motivacion, lo cual se traduce para este Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién publica en una incertidumbre respecto de que

efectivamente el Sujeto Obligado no cuente con la informacion solicitada, o bien, que

Pagina 20 de 55



Recurso de revision: 00581/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

efectivamente haya realizado una busqueda minuciosa y exhaustiva en todas las dreas

que lo integran.

Lo anterior es asi, debido a que la Direccion de Obras, unilateralmente, se limita a
manifestar que la informacion remitida en su respuesta es suficiente y que las facturas
solicitadas no obran en sus archivos, sin que exista prueba de que se haya seguido el

procedimiento de acceso a la informacion establecido en la ley.

Al respecto, como ya se apuntd en lineas precedentes, los articulos 32 y 33 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen que los Sujetos Obligados cuentan con un 4rea responsable para la atencion de
las solicitudes de informacion denominada Unidad de Informacion, la cual cuenta con un
responsable quien funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes, ademas,

es esta Unidad quien tramita internamente las solicitudes de informacion.

Asimismo, las Unidades de Informacion, a través de sus titulares, remiten las solicitudes
de informacion a los Servidores Publicos Habilitados de las areas que pudieran generar,
poseer o administrar la informacién solicitada y éstos estan constrefiidos a localizar y
proporcionar la informacion solicitada que obre en sus archivos. Tal y como se aprecia en

los articulos 39 y 40, fracciones I y II de la Ley Sustantiva, que a la letra dicen:

“De los Servidores Piblicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Puiblicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de

Informacion.
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Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siquientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Informacion...”

(Enfasis afiadido)

Asi, en el procedimiento de acceso marcado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios se establece que atin y cuando el
Sujeto Obligado no tiene la obligacion de procesar, resumir, efectuar calculos o hacer
investigaciones, esta obligado a entregar la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos, procedimiento que se rige bajo los principios de simplicidad,
rapidez, gratuidad, auxilio y orientacion a los particulares. Tal y como se observa en los

articulos 41 y 41 bis de la multicitada normatividad:

“Del Procedimiento de Acceso

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los siguientes principios:
L. Simplicidad y rapidez;
II. Gratuidad del procedimiento; y

II1. Auxilio y orientacion a los particulares.”
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Por tanto, es la Unidad de Informacion la obligada a remitir las solicitudes a los Servidores
Publicos Habilitados que, como ya se dijo, pudieran tener con la informacion solicitada,
quienes deben localizar la informacion peticionada para posteriormente enviarla a la

Unidad de Informacion y ésta entregarla como respuesta al particular solicitante.

Es asi, como el procedimiento de acceso a la informacidn presupone que las personas que
en él intervienen cuentan con las facultades necesarias para ubicar los datos solicitados

por los particulares y de ser procedente entregarlos a su destinatario final.

Lo anterior es asi, debido a que el Titular de la Unidad de Informacion del Sujeto Obligado
se encontraba constrefiido a solicitar a todas las dreas competentes la busqueda y en su
caso entrega de la informacion requerida por el particular, situacion que en la especie no

acontecio en atencion a lo expresado en lineas precedentes.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado en su
respuesta y reiteradas en su Informe de Justificacidon, relativas a que las facturas
comprobadas del gasto realizado corresponden al pago por concepto de trabajos
terminados de cada obra; por lo que, éstas no corresponden solo al gasto de luminarias
led por pieza y que por tratarse de trabajos en proceso no podia entregarlas y que dichas
facturas otorgadas por las empresas contratadas son por los anticipos correspondientes,
los cuales son comprobados y amortizados al municipio mediante el ingreso de
estimaciones por volimenes de trabajos concluidos y debidamente conciliados y que ain

se encuentran en proceso, de conformidad con los contratos respectivos; debe senialarse
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que, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, si existe fuente obligacional que lo

constrifie a contar con la comprobacion correspondiente.

Lo anterior es asi, ya que este Instituto advirtid que el Ayuntamiento tiene la Obligacion
de poseer la informacion solicitada de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible. Tal y como se observa de la transcripcion del articulo 12,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

IIl. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad...”

(Enfasis afiadido.)

En esa virtud, la informacion solicitada por el hoy recurrente tiene por mandato de ley,
naturaleza Publica de Oficio, por lo que adquiere el nivel maximo de publicidad y en

consecuencia el Sujeto Obligado debe entregarla al particular.

Ante tal situacidn, esta Autoridad, en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica del recurrente y, toda vez que, como ya se menciono, la solicitud

versa sobre Informacion Publica de Oficio que debe ser entregada, se avoca al estudio
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especifico de la solicitud a fin de determinar en qué documentos puede ser ubicada dicha

informacion.

A este respecto, se advirtio que de conformidad con el Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, se considera Obra Publica todo trabajo que tenga
por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus
dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos

publicos estatales o municipales.

Ademads también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i) el
mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remociéon de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o comtinmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia; (iii) los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion; mejoramiento del
suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y (v) la
instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando

su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de
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estos ultimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo

del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra ptiblica todo trabajo que tenga por objeto principal construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra puiblica:

1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion;, mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion
y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre
que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
ultimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos requlados por el
Libro Décimo Sexto de este Codigo.”
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Una vez precisado lo que se entiende por Obra Publica y sus servicios relacionados, es de
senalarse que las dependencias, entidades o ayuntamientos, deben llevar el catdlogo y
archivo de los estudios y proyectos que realicen sobre la obra publica o los servicios
relacionados con la misma, de conformidad con el articulo 12.10 del Cddigo

Administrativo del Estado de México.

Por su parte, el diverso articulo 12.13 del ya citado Cddigo Administrativo establece que
las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran contratar o realizar estudios
o proyectos, verificardn previamente en sus archivos o en los de la Secretaria del Ramo, si
existen esos estudios o proyectos; y en el supuesto de que existan estudios o proyectos
que satisfagan los requerimientos de la dependencia, entidad o ayuntamiento, no
procedera la contratacion, con excepcion de aquellos que sean necesarios para su

adecuacion, actualizacion o complemento.

Por otra parte, cabe mencionarse que la informaciéon de obra publica que generen los
Municipios debe ser enterada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

(OSFEM), mediante el envio de informes mensuales.

Asi, el OSFEM quien emite los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, los
cuales tienen como objetivo la de establecer las especificaciones, formatos y documentos
que las entidades municipales deben integrar para presentar la informacion

correspondiente a los informes mensuales.
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El contenido de los lineamientos se divide en: presentacion, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la
fiscalizacion del informe mensual, el proceso de integracion del informe mensual, y en
este ultimo se detalla la informacion de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes, conforme a lo

siguiente:

Disco 3.- Informacion de Obra.

Asi, dentro de dicho documento se encuentran los Lineamientos Administrativos y Aspectos
Legales a Considerar en la Integracion del Informe Mensual, los cuales enuncian de manera
general los aspectos que deben ser considerados durante el desarrollo de las diferentes
actividades inherentes a la entidad municipal y las cuales se plasman en el Informe
Mensual, considerando: lineamientos administrativos, medidas de control interno y
aspectos legales de los comprobantes de las obras publicas, de control patrimonial y de
las obligaciones de los servidores publicos municipales, todo ello con el propdsito de

evitar observaciones recurrentes.

Por otra parte, este Instituto observo que la adjudicacién de una obra y los servicios
relacionados con la misma obligan al Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro
de los diez dias habiles siguientes a dicha adjudicaciéon. Tal y como se observa en el

articulo 12.38 del ya referido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido,

Pagina 28 de 55



Recurso de revision: 00581/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar
y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan obligados
por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo; sin embargo, este
Pleno, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la buisqueda de la informacion solicitada,
considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra Publica y servicios
relacionados con la misma, que se establecen en la legislacion aplicable, los cuales
consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (ii) Contrato a precio alzado

y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, podrdn
ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

II1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Asi las cosas, esta Autoridad sefiala que de conformidad con el articulo 104 del

Reglamento al Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México,
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los contratos de Obra Publica deben contener requisitos minimos, los cuales se aprecian a

continuacion:

“Articulo 104.- Los contratos de obra puiblica y servicios contendrin, como minimo:

I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

II. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

II1. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompariiar
los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratindose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la correspondiente a
precio alzado;

V. El plazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y término de los mismos, asi como el plazo para la recepcion fisica de los trabajos y la
elaboracion del finiquito, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. Porcentajes, niimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorquen,;

VII. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento
del contrato;

VIII. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

IX. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas tinicamente en funcién del incumplimiento al programa
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convenido, las que en ninguin caso podrdn ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. El contratante deberd establecer los términos, forma y
porcentajes para aplicar las penas convencionales;

X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere recibido
en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizard
el procedimiento que se establezca;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de la
licitacién por el convocante, el cual deberd regir durante la vigencia del contrato;

XII. Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante podrd dar por rescindido
el contrato en los términos de este Reglamento;

XIII. Los procedimientos mediante los cuales las partes resolverdn, entre si, las
discrepancias futuras y previsibles sobre problemas especificos de cardcter técnico y
administrativo;

XIV. Sefialamiento del domicilio en el Estado para oir y recibir notificaciones; y

XV. Manifestacién de renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de
su domicilio presente o futuro en el caso de que no se encuentre en el Estado de México.

El contrato debera firmarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del fallo. Se
debera entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la biticora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcion a la licitacion publica durante el mes inmediato anterior, dentro de los
cinco primeros dias habiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los ayuntamientos que en
esas modalidades contraten obra piiblica o servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que si durante la vigencia del contrato hay la
necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante
celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones y que las
modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los convenios, se consideraran
parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos convenios también deben ser
entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad con los articulos 187 y 192 del
Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México

que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o plazo
de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las
causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracidn de los
convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el programa
de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:

L. Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y nombre,
cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

II. Objeto y descripcién sucinta de las modificaciones;
II1. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;
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V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el convenio,
regirdn las cldusulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido; y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto, debera contener, ademas:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con niimero y letra; el importe original contratado mds
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del monto
original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
terminos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los precios

unitarios.”.
Ademas de lo ya expuesto, debe senalarse que el particular hizo referencia a las facturas
donde conste la adquisicion de las luminarias tipo led, y que en palabras del propio Sujeto
Obligado, via Informe de Justificacion, estas son pagadas a través de los anticipos y
estimaciones debidamente conciliadas; manifestaciones que ante el juicio de este érgano
revisor en nada beneficia al Sujeto Obligado, puesto que se trata de documentales que
como se abordara en lineas posteriores, se contienen en lo que se conoce como expediente

tnico de obra.

Asit las cosas, el primero de octubre de dos mil ocho, se publicé en el periddico oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del que el Secretario de
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Agua y Obra Publica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra publica e
instructivos de llenado en las modalidades de adjudicacion directa, invitacion restringida y

licitacion publica.

Es asi, como en dicho acuerdo se establece que, entre otros documentos, el expediente
unico de obra publica debe contener los nimeros generadores, las estimaciones y facturas,
incluyendo al estimacion de finiquito; siendo estos documentos los que “contengan los
volumenes de obra ejecutados por la empresa constructora, los que deberdn generarse con la
periodicidad establecida en el contrato y soportados con los datos documentados de la o las
actividades realizadas y validadas por la residencia de construccion. Si se cuenta con supervision
externa, ésta deberd analizar y autorizar previamente el documento. Este apartado contendrd

también las autorizaciones u documentos generados para el pago del anticipo correspondiente”.

A su vez, en dicho acuerdo se establece que la Bitdcora de Obra (Original) y minutas de
trabajo es el “documento en original, donde se asientan los hechos relevantes de la obra o servicio
contratado, desde su inicio hasta su conclusion, los cuales seran generados o avalados por la
residencia de obra. Si se cuenta con supervision externa, ésta serd la responsable de su uso y

resguardo, sin menoscabo de la responsabilidad de la residencia de obra seguin sus atribuciones”.

Finalmente, el acuerdo de referencia, igualmente, se hace mencion al Acta de Recepcion
de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo invitaciones internas y externas a
dicho acto) el cual consiste en el “documento mediante el cual la contratante da constancia de
la terminacion y recepcion de los trabajos; asi como, de la prestacion de la garantia de vicios ocultos,

que también se incluird en este apartado. Si se cuenta con supervision externa, ésta tendra la
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responsabilidad de hacer constar por escrito la terminacion de los trabajos, indicando que los
mismos fueron realizados con apego a la normatividad vigente, es este apartado se incluirdn ademads
los escritos mediante los cuales se invita a las instancias competentes a participar en el acto de
entrega recepcion de los trabajos, asi como el aviso de la contratista a la supervision sobre la

terminacion de los mismos”.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado cuenta con multiples documentos
donde pudiese ser ubicada la informacién peticionada por el requirente; por lo que, debe
realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion; al ser claro que ésta fue
generada en ejercicio de sus atribuciones y en consecuencia tiene naturaleza publica; asi
como, publica de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 7 y 12,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo

sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Por otra parte, debe dejarse en claro al Sujeto Obligado que aun cuando existiese el caso
de que la comprobacion de la obra se realizase mediante el otorgamiento de una factura
expresada en términos generales, es criterio de este Instituto que, privilegiando el
principio de maxima publicidad, debe darse el acceso al documento base donde pueda
constatarse la informacién solicitada permeando, de ser necesario, otros documentos

mediante los cuales el particular pueda obtener la esencia de su solicitud.

Lo anterior es asi, puesto que si bien los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a

procesar, resumir, efectuar calculos o bien, a realizar investigaciones, de conformidad con
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el articulo 41 de la Ley de Transparencia Estatal; esto no significa ni puede considerarse
de ningtin modo, que no esté obligado a remitir aquella documentacion mediante la cual
los particulares puedan (procesando, resumiendo, calculando o investigando) obtener la

informacion solicitada.

Asi las cosas, este Instituto advirtio que si bien es cierto puede darse el caso de que la
facturacion! emitida por las empresas adjudicadas no contemple los rubros por pieza de
las luminarias led materia de la solicitud de origen; también lo es que el Ayuntamiento
de Nezahualcoyotl tiene la obligacion de contar con un documento mediante el cual
pueden vislumbrarse el nimero total de luminarias con las que cuenta el Municipio; asi
como el valor de éstas; es asi como, mediante la entrega de ambas documentales es claro
que el particular si bien no cuenta con el dato de manera especifica, si pudiese contar con

elementos suficientes que le permitan allegarse de la informacién requerida.

Lo anterior es asi, ya que es criterio sostenido por el Pleno de este Organo revisor que en
caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informaciéon procesada con el detalle
referido por el particular, éste debe entregar el documento que obre en sus archivos y que
contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue requerido por el particular;

esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina primordialmente a

! Igualmente, se deja en claro que la presente manifestacion no constituye un juicio de valor inherente a la debida o indebida facturacion
de las empresas adjudicadas pues, desde este acto, se deja de manifiesto que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios no cuenta con facultades para pronunciarse al respecto
y que las manifestaciones vertidas en la presente resolucion se sustentan en el propio dicho del Sujeto Obligado; por tanto, el presente
razonamiento descansa tinicamente en la posibilidad de que las facturas se encuentren plasmadas en los términos afirmados por el
Sujeto Obligado; no asi, en un prejuzgamiento de la correcta o incorrecta elaboracién de los comprobantes; maxime que la Autoridad
Fiscal y Administrativa competente sera la legalmente facultada para tales efectos.
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permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en

documentos, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujeto Obligado no contare con la informacion tal
cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en comento puede ser
satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario General de Bienes

Muebles en relacion con la comprobacion general de la adquisicion.

A ese respecto, el Cdodigo Civil del Estado de México determina que bienes constituyen

bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra establece:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un

lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”
Derivado de la definicién antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de manera
general, de la informacion de bienes muebles que el Sujeto Obligado tiene asignados, para
posteriormente precisar lo conducente a la informacién peticionada, a que se hace

referencia en la solicitud de acceso a la informacién.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado, tiene la
obligacion de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con el
numeral VI.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion
de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Publica Municipal, Dependencias
Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos, emitidos por el

OSFEM Tal y como se observa a continuacion:
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“VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estdn registrados los bienes
muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de identificacion,
tales como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha
de adquisicidn, estado de conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).

Tratdndose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdmica "C”, deben registrarse contablemente como un aumento en
el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta
17 wveces el Salario Minimo General de la Zona Econdémica "C”, se registran solo en la cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo
menor a este ultimo se consideran bienes no inventariables y no requerirdn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piblicos,
registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, a través del formato “Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion del contralor, quienes
previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberan asentar sus
firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara
dos veces al afio, el primero a mds tardar el uiltimo dia habil del mes de junio, el sequndo el tiltimo
dia hdbil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Cardcter Municipal, el responsable de
elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director General o su equivalente,
conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno, debiendo firmar simultdneamente

V4

el tesorero o sus homologos segiin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,

administracion y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden puiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, _administracion, _control, _posesion, _uso, _aprovechamiento _y
desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacidn de esta ley corresponde:

III. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:

I. La elaboracién del padrén de bienes del dominio publico y privado del
Estado y de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion pitblica estatal y municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles
que detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios puiblicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacion de un servicio publico...

de
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Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar
estatal o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico vy
pvrivado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

e Es una atribucion de los Ayuntamientos, la elaboracion del padron de bienes del

dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

e Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad en la

prestacion de un servicio publico son bienes del dominio publico.

¢ Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario de

los bienes de dominio publico y privado.

¢ Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a
elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén
de Bienes del Dominio Publico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccion I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México prevé en materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siquientes atribuciones:

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles
e_inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
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especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion,
asi como el uso y destino de los mismos...

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema
de informacion inmobiliaria, gue contemple los bienes del dominio piiblico
y privado, en un término que no exceda de un ario contado a partir de la instalacién
del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento
veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo
para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda puiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El 6rgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:
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XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a través
de su Presidente Municipal la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la inscripcion
en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresion de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera conjunta con el
Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracion y actualizacion el Contralor Interno Municipal.

Ademads, es de suma importancia sefalar que los ya referidos Lineamientos para el Registro
y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion
Piiblica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Publicos Municipales, son de interés para la administracion publica municipal en los
procesos de los movimientos de bienes inventariables, ya que permiten generar un
sistema de informacién actualizada del patrimonio municipal, y su fin primordial es

uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para el registro y control de los actos
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relativos al patrimonio municipal de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados
y Fideicomisos Publicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Publica

Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme a lo

siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Publicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las existencias, cantidad,
caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles
patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes
inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los
bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes
inmuebles).

Resguardatario: Servidor pitblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad
los bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso Piblico
de Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo del
bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacion de los
bienes asi como nombre y firma de los servidores puiblicos responsables de la asignacion, uso y
control de los mismos.”

(Enfasis afiadido)
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En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de contar con informacion
relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento, informacion que
debe ser actualizada dos veces al afo, siendo la primer actualizacién a mads tardar el
ultimo dia habil del mes de junio, y la segunda a mas tardar el altimo dia habil del

mes de diciembre. Tal y como se establece en el numeral VI. 2, antes referido.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracion ~ Publica ~ Municipal, = Dependencias ~ Administrativas, — Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva un control de todos
aquellos bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento, el cual, constituye un
documento que genera el Sujeto Obligado y que, en consecuencia, obra en sus archivos, y

que ademas, debe de mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio y tomando en consideracion la temporalidad de la informacion solicitada
es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los Inventarios de bienes muebles

actualizados en el ano de dos mil catorce.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado la
busqueda de la informacién, esta Autoridad advierte que, como ya se menciond en
parrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se registran y describen todos

los bienes muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, y éste se integra por
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las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles

patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Asila cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos bienes
muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la zona econémica
”C” conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
vigente y, por su parte, la cédula de bienes patrimoniales de bajo costo se integra con los
registros de bienes muebles con un costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a
35 salarios minimos generales de la zona econdémica "C" conforme a lo establecido en el

Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacion solicitada puede ser ubicada en las
cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles patrimoniales de bajo

costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirio la informacion,
debe sefialarse que la informacion solicitada versa especificamente en luminarias tipo led
del sistema de alumbrado publico municipal, por lo que deben de localizarse aquellas

cédulas que contengan dicha informacion.

A este respecto, es de senalarse que de conformidad con el instructivo de llenado de la

cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes muebles patrimoniales
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de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece en el numero 14 lo

siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para localizar de manera

especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la informacion.

En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el ultimo dia
habil del mes de diciembre de dos mil catorce, y que (iv) pueden identificarse las cédulas
de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la informacidn; esta Autoridad
determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacion con la entrega
del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto Obligado, sus respectivas cédulas
actualizadas y la comprobacion correspondiente, integrante del expediente tinico de obra.
Lo anterior, de conformidad con los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, por cuanto hace a las manifestaciones relativas a que bajo la publicidad en
bardas del partido que gobierna se colocaron 39,000 luminarias tipo led, por lo que,
cuestiona si el nimero de luminarias no amerita la facturacion; el cuestionamiento
relativo el nimero de luminarias aducidas en la respuesta del sujeto obligado; la
manifestacion de que seria la primera vez que un Ayuntamiento no cuenta con un

desglose de una adquisicion sobre un rubro tan importante; que no ve el motivo por el
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cual la empresa no realiza el desglose en su factura, que le resultaria muy extrano que el
Ayuntamiento hubiese hecho una convocatoria sin el desglose correspondiente a cada
rubro y que dicha situacion llamaria la atencion de cualquier contralor del mundo, incluso
de paises mas atrasados; en este acto, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales califica como inatendibles dichas
manifestaciones, pues constituyen expresiones subjetivas realizadas por el particular que
se traducen en un Derecho a la Libre Expresion, derecho que conlleva que sea inviolable
la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio, no asi

un derecho de acceso a la informacion, o bien, de protecciéon de datos personales.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos solicitados deben ponerse a

disposicion del hoy recurrente en su "version publica", cuando asi proceda, ya que
pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser testados o

suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiébn publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
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ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los

siguientes elementos:
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I. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento

del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;
d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se
actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis ariadido).
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QUINTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de

no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal
caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y
CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi las cosas y en atencion a todo lo expuesto, el Sujeto Obligado, a través del Comité
Técnico, debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno
de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demds dreas que integran
al Sujeto Obligado; a fin de localizar la informacidn solicitada; obteniendo de cada una de
éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material
documental requerido y, en caso de no encontrarse éste, dichos informes deberan formar
parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su

Comité de Informacidn.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administrd —cuestion de hecho— en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevo
a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el
cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria
de inexistencia, la cual tiene como proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
buisqueda exhaustiva implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general,
el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la

Pagina 52 de 55



Recurso de revision: 00581/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo
que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité
de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que se instruyo
la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion
requerida no obra en los archivos a cargo.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta Autoridad, a

efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el C. Xxxxxxxxxxx, por ende, se MODIFICA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto Obligado,
realice una busqueda exhaustiva en todas las areas que lo integran y atienda la solicitud
de informacién ntimero 00041/NEZA/IP/2015, mediante la ENTREGA VIA SAIMEX, en
términos de los Considerandos TERCERO, CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de
los documentos donde conste:
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eel costo total de la adquisicion de las luminarias tipo led; la cantidad total
adquirida; las empresas adjudicadas y las facturas que correspondan; en version
publica, de ser procedente.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion, en términos del
articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se ponga a disposicidon del recurrente.

De no contar con la informacion referida, el Comité de Informacién del Sujeto Obligado
debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente
fundado y motivado, previa acreditacion de las gestiones realizadas para la localizacion
de la multicitada informacion.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. Xxxxxxxxxxx la presente resolucion, el
Informe de Justificacion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos
de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur

Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

BCM/CBO

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada

Ausencia Justificada
Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de abril de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00581/INFOEM/IP/RR/2015.
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