Recurso de revision: 01287/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: F
Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha quince de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01287/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C.— en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El treinta de junio de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica a la que se le
asigno el numero de expediente 00110/ISSEMYM/IP/2015, mediante la cual solicitd

lo siguiente:

“Nitmero de incapacidades médicas otorgadas por prescripcién a los servidores
publicos del gobierno estatal y de sus municipios, incluidos policias, del periodo del
01 de febrero de 2015 al 30 de junio de 2015; y del mismo periodo pero del afio
2014. Se solicita precise aquellas en que haya existido una revalidacion
(continuidad de la incapacidad), que se hayan emitido tinicamente en los Hospitales
de Tlalnepantla y Ecatepec del ISSEMyM,” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

Asimismo EL RECURRENTE refirio en el apartado de cualquier otro detalle que

facilite la busqueda de la informacion, lo siguiente:
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Accono ala infermacion Publica y
o el Entasia do Maxico y Muniipios

“Se pide, asimismo, los principales motivos de las incapacidades médicas a los
beneficiarios y una estadistica de edad, sexo y de la adscripcion laboral
perteneciente (Ayuntamientos, gobierno del estado, organismos auténonios).” (sic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia cuatro de

agosto de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada por EL RECURRENTE

en los siguientes términos:

RESFUESTA A LA SCLICITUD

&

De click en fa liga del archivo adjunto para abriric ! |
o

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICC Y MUNICIPIOS

Toluca, México a 04 de Agosto de 2015
Folio de la sohatud: I = /LR 2!

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimaos hacer de su conocimients que con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a 12 Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, le
contestamos que:

Como archives adjuntos, encentrard el oficio que darad respuesta a su solicitud de informacion; resolucion emitida
por =l Comité de Informacidn d=l Instituto de Seguridad Social del Estado de México; asi como la documentacidon
correspondiente. Para cualquier duda o aclaracion respacto a la presenta respuesta, hos ponemos a sus ordenes
en el teléfone (01722) 2261900 extensiones 1151 y 1177,

ATENTAMENTE

M.A ALMA ROSA GONZALEZ DIAZ
Responsable de la Unidad de Informacidn i
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIP;GS
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrénicos con los
nombres 2015.pdf, 2014.pdf, RES. 110.IP.pdf y 110.IP.pdf, los cuales contienen la

siguiente informacidn:

' HOSPITAL CENTRO

TLALNEPANT ECATEPEC,
LA, ISSEMYM ISSEMYM

FEBRERO il SERS 548
MARZIO ‘ : : 707 519
ABRIL.  NUmero de Incapacidades / CONSULTAEXTERNA = 636 520
mavve g o 8 : 841 682
TOTAL DE INCAPACIDADES EN CONSULTA EXTERNA 3,606 2,804
FEBRERO . & T T ey
mARZO _ ) o 120
ABRIL ~ MNomero de Incapacidades / HOSPITALIZACION 73 g )
MAYO . : o 1I00E & 122
JUNIO e e B D
TOTAL DE INCAPACIDADES EN HOSPITALIZACION 418 528
FEBRERO < R | 43 ' 98 |
MARZO : ' : E s e
ABRIL NUmera de Incapacidades / MATERNIDAD 24 104
MAYO . : e ScaDS 123
JUNIO . ; : : : e ”. : . 47 . 89
TOTAL DE INCAPACIDADES PARA MATERNIDAD 204 515
FEBRERO . : : ' 767 - a2in
MARZO e 697 HibET
ABRIL Numero de Incapacidades / URGENCIAS 541 i 0 gl
MAYOS I L ' T % 617 S o
MO el R h 759 68
TOTAL DE INCAPACIDADES EN URGENCIAS 3,381 441
FEBRERO o gl - LSgE ey
' MARZO e | j 1,515 798
sBRIL - TOTAL INCAPACIDADES 1,274 857
" MAYO. : ; ; 1,613 . . 1,082
JumMly _ ; e 1.624 - 804 ]
TOTAL INCAPACIDADES 7609 47288
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HOSPITAL CENTRO
MES CoNcEPTO s e
LA, ISSEMYM ISSEMYM
FEBRERO 792 260
MARZO 036 g o
ABRIL  Numero de Incapacidades / CONSULTA EXTERNA 094 & 2Sh
MAYO p92s e s
JUNIO ‘ . ; -840 {5 7401
TOTAL DE INCAPACIDADES EN CONSULTA EXTERNA 3,887 1,484
FEBRERO : A 74 10 S
= | - g '.:10,5:
ABRIL ~ Nimero de Incapacidades / HOSPITALIZACION : 55 0 TG
MAYO | ' 65 [if T Eg
JUNIO e e 63 S LN
TOTAL DE INCAPACIDADES EN HOSPITALIZACION 326 706
FESRERO ' ' iy
MARZO L _ K 37 iy
ABRIL Numero de Incapacidades / MATERNIDAD o4, ks s
MAYO i : V 6t a2
JUNIO i i : 62 _ 4
TOTAL DE INCAPACIDADES PARA MATERNIDAD 260 15
FEBRERO ' 492 166
MARZO | - S - 525 132
ABRIL Numero de Incapacidades / URGENCIAS 611 ~ le8
MAYO ' - 796 [l SE
JUNIO R , 770 BT S
TOTAL DE INCAPACIDADES EN URGENCIAS 3,194 676
FEBRERO ‘ & 1,394 573
MARZO haes i 1267 569
ABRIL TOTAL INCAPACIDADES 1424 614
MAYO | i L . 1,847 426
Juno i , 735 699
TOTAL INCAPACIDADES 7.667 2,881
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III. Inconforme con esa respuesta el once de agosto de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente 01287/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:

“Se solicito recurso de revision emitida por el Comité de Informacion del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios (ISSEMyM), referente
a la solicitud de transparencia 000110/ISSEMYM/IP/2015 que forma parte de la
presente y que dio base a la siguiente respuesta: “se aprueba la clasificacion como
confidencial de la informacién que se encuentra en los Certificados de Incapacidad
emitidos a servidores publicos en las unidades médicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, por las razones y motivos expuestos en
el considerando IIT de la presente resolucidn; motivo por el cual no es posible
proporcionar la informacion tal cual es solicitada por el particular...” Al respecto,
he de sefialar gue el considerando III emitido por los integrantes del Comité de
Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
determina: ”...y que para brindar acceso a la misma se tendria que procesar de los
archivos a cargo de estas unidades médicas; y en su caso, realizar investigaciones
de la informacion contenida en los Certificados de Incapacidad, destacando que los
mismos contiene datos personales como la clave ISSEMyM y datos personales
sensibles como el diagndstico relacionado con el estado de salud de los servidores
piblicos a los cuales les fueron emitidas las incapacidades, en términos de los
articulos 2 fraccion 11 y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, asi como al articulo 4
fracciones VII y VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Mexico”. Por tal motivo, con fundamento en el articulo I, VI y VII de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo I, incisos I) al IV)
del Titulo Primero, Capitulo I, articulos VI, VII, XII, XVII y XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y sus
Municipios; solicito recurso de revision a la solicitud de informacién sefialada.”
(sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo
siguiente:

“Con base en peticion formal realizada al ISSEMyM respecto a “niimero de
incapacidades médicas otorgadas por prescripcion a los servidores piiblicos del
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gobierno estatal y de sus municipios, incluidos policias, del periodo del 01 de
febrero de 2015 al 30 de junio de 2015; y del mismo periodo pero del afio 2014 y se
indique la revalidacion que se haya emitido en los Hospitales de Tlalnepantla y
Ecatepec del ISSEMyM, se considera factible la revisién de la respuesta dado que
no existen elementos para clasificar la informacién como confidencial, dado que
nunca se soliciten datos personales que contravengan la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mexico. Ahora bien, conforme al articulo 41 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la entidad, sefiala que: “Los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y
que obren en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”. De lo anterior, se desprende que fie emitida
en la presente solicitud una estadistica que se adjunta en archivos PDF, misma
quie, por si misma, existié un acto de concentracion y tratamiento de la informacion
solicitada, por lo cual resultaria factible emitir una relacion general de los
diagnosticos relacionados respecto de la incapacidades médica emitidas por el
organismo, las revalidaciones, asi como las estadisticas de edad, sexo y adscripcién
laboral del servidor pitblico, sin sefialar ningtin dato personal de los mismos, dado
gue, como ya se hizo hincapié, la peticion original no requiere datos personales.
Esta informacion es de cardcter piiblico y de méaxima publicidad, en consideracién a
que forma parte del control interno de la propia dependencia, asi como para la
integracion de la estadistica social y de salud del gobierno estatal en la formulacion
de acciones en la materia, toma de decisiones e implementacidn de politicas
puiblicas, en su caricter de autoridad. Asimismo, no existen elementos establecidas
en las fracciones Iy II del segundo pirrafo del articulo 6to. de la Constitucién
Politica de la Estados Unidos Mexicanos, para limitar el derecho de acceso a la
informacion en virtud de la existencia de la vida y de los datos personales. Cabe
destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) interpretd el
articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
en el recurso de amparo 168/2011 del 30 de noviembre de 2011, en el cual establecié
como criterio de clasificacion de informacion confidencial, aguella que contenga
datos personales y que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comevcializacion, situacion qgue no es el caso en la presente
solicitud. Con los argumentos antes expuestos, se solicita revocar la respuesta del
Comité de Informacién de ISSEMyM vy hacer la biisqueda de la multicitada
peticion de informacion requerida en el presente ocurso.” (sic).

Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios

I'V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en

fecha catorce de agosto de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindié su

informe de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los
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Sujeto obligado:

Inatituto do Tranzparancia, Accesa a 1o Informagien Piblica y
Proteccion da Batos Parzonalos del Exiate da Mexica y Municigio

numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

Archivos Adjuntos;

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

nfeem
. el
SREs—

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Toluca, México a 14 de Agosto de 2015

Nombre cel sclicitante: [

Folic de la sclicitud: 00110/ISSEMYM/IP/2015 :

En atencién a lo dispuesto en el numeral sesenta vy siete de los Lineamientos para |a recepeion, tramite v resoludion
de las solidtudes de accesc a |2 informadién piblica, asi come de los recurses de revisién que deberan cbservar los
sujetos cbligades por la Ley de Transparencia v Acceso a la Infermacién Piblica del Estade de Méxice ¥ Municipios,
adjunto me permitoc remitir para pronta referencia los siguientes documentos: a) Formate de recurso de revision
registrado con el nimero 01287/INFOEM/IP/RR/2015. b} Solicitud de infermacién nimere
00110/ISSEMYM/IP/2015. ¢] Oficic de respuesta nimero 203F 80000-UI-214/2015. d) Resciucién nimsro
CI/ISSEMYM-AQ1-14E/2015 emitida per el Comité de Informacién del Instituto de Seguridad Sodial del Estado de
México y Municipics. e) Estadistica de Certificados de Incapacidad emitides en el Centro Médice Ecatepec v en el
Hospital Regicrial de Tlalnepantla, per les periodes selicitades per ¢l particular. f} Acuse de respuesta a la solicitud de
acceso a datos personales nimero 0011 0/ISSEMYM/IP/2015.

ATENTAMENTE |

M.A ALMA ROSA GONZALEZ piaz
Responsable de la Unidad de Informacion .
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADC DE i‘ﬂEXg{CO Y MUNICIPIOS
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Sujeto obligado:

A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
electronicos con los nombres C)RESP 110.IP.pdf, e) 2014.pdf, F) Acuse 110-IP.pdf, B)
SOL 110-1P.pdf, A) RR1287 110-IP.pdf, E) 2015.pdf, INFOR JUST. 110.IP.pdf y D) RES.
110.IP pdf, de los cuales solo se inserta a continuacion el pentltimo de los nombrados
que corresponde al informe de justificacién, ya que los demas archivos tratan de la
solicitud de informacién, asi como la respuesta y sus anexos, mismos que ya han sido
agregados a lo largo de la presente resolucién, por lo que en obvio de repeticiones

innnecesarias se omite su insercidn en el presente apartado: - - - -~ -~ ------ - -
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V. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
septimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1 fraccién V; 56; 60, fracciones Iy VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00110/ISSEMYM/IP/2015 a EL
SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el cuatro de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias
que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision,
transcurrio del cinco al veinticinco de agosto de dos mil quince, sin contemplar en el
computo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de agosto de

dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de agosto del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se

24 de 36




Recurso de revision: 01287/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios
Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71, fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Axticulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
I..
i....

1. ..
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipédtesis juridica citada, en atencidn a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidio en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“Nitmero de incapacidades médicas otorgadas por prescripcion a los servidores
piblicos del gobierno estatal y de sus municipios, incluidos policias, del periodo del
01 de febrero de 2015 al 30 de junio de 2015; y del mismo periodo pero del afio
2014. Se solicita precise aquellas en que haya existido una revalidacion
(continuidad de la incapacidad), que se hayan emitido tinicamente en los Hospitales
de Tlalnepantla y Ecatepec del ISSEMyM,” (sic)

Agregando EL RECURRENTE en el apartado de cualquier otro detalle que facilite la

btsqueda de la informacién, lo siguiente:

“Se pide, asimismo, los principales motivos de las incapacidades médicas a los
beneficiarios y una estadistica de edad, sexo y de la adscripcién laboral
perteneciente (Ayuntamientos, gobierno del estado, organismos auténomos).” (sic)

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta acompario la documentacién a
que se hizo referencia en el Resultando II de la presente resolucién, misma que quedo
insertada en las fojas de la 3 a la 11 de la presente resolucién, por lo que en obvio de

repeticiones innecesarias, se omite su insercién nuevamente.

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de

recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“Se solicito recurso de revision emitida por el Comité de Informacién del Institito
de Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios (ISSEMyM), referente
a la solicitud de transparencia 000110/ISSEMYM/IP/2015 que forma parte de la
presente y que dio base a la siguiente respuesta: "se aprueba la clasificacion como
confidencial de la informacién que se encuentra en los Certificados de Incapacidad
emitidos a servidores pitblicos en las unidades médicas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Meéxico y Municipios, por las razones y motivos expuestos en
el considerando Il de la presente resolucién; motivo por el cual no es posible
proporcionar la informacion tal cual es solicitada por el particular...” Al respecto,
he de sefialar que el considerando III emitido por los integrantes del Comité de
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Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
determina: "...y que para brindar acceso a la misma se tendria que procesar de los
archivos a cargo de estas unidades médicas; y en su caso, realizar investigaciones
de la informacin contenida en los Certificados de Incapacidad, destacando gue los
mismos contiene datos personales como la clave ISSEMyM y datos personales
sensibles como el diagnéstico relacionado con el estado de salud de los servidores
publicos a los cuales les fueron emitidas las incapacidades, en términos de los
articulos 2 fraccién II y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como al articulo 4
fracciones VII y VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico”. Por tal motivo, con fundamento en el articulo I VI y VII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 1, incisos I) al IV)
del Titulo Primero, Capitulo I, articulos VI, VIL XII, XVII y XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y sus
Municipios; solicito recurso de revision a la solicitud de informacion sefialada.”
(sic).

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:

“Con base en peticion formal realizada al ISSEMyM respecto a “niimero de
incapacidades médicas otorgadas por prescripcién a los servidores piiblicos del
gobierno estatal y de sus municipios, incluides policias, del periodo del 01 de
febrero de 2015 al 30 de junio de 2015; y del mismo periodo pero del afio 2014 y se
indigue la revalidacion que se haya emitido en los Hospitales de Tlalnepantla y
Ecatepec del ISSEMyM, se considera factible la revision de la respuesta dado que
no existen elementos para clasificar la informacion como confidencial, dado que
nunca se soliciten datos personales gue contravengan la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México. Ahora bien, conforme al articulo 41 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de la entidad, sefiala que: “Los
Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piublica que se les requiera y
que obren en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones”. De lo anterior, se desprende que fue emitida
en la presente solicitud una estadistica que se adjunta en archivos PDF, misma
qite, por si misma, existid un acto de concentracion y tratamiento de la informacién
solicitada, por lo cual resultaria factible emitir una relacién gemeral de los
diagndsticos relacionados respecto de la incapacidades médica emitidas por el
organismo, las revalidaciones, asi como las estadisticas de edad, sexo y adscripcién
laboral del servidor piiblico, sin sefialar ningiin dato personal de los mismos, dado

gue, como ya se hizo hincapié, la peticion original no requiere datos personales.
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Esta informacién es de cardcter ptiblico y de mdxima publicidad, en consideracion a
gue forma parte del control interno de la propia dependencia, asi como para la
integracion de la estadistica social y de salud del gobierno estatal en la formulacién
de_acciones en la materig, toma de decisiones e implementacién de politicas
piblicas, en su cardcter de autoridad. Asimismo, no existen elementos establecidas
en las fracciones 1y II del segundo pdrrafo del articulo 6to. de la Constitucin
Politica de la Estados Unidos Mexicanos, para limitar el derecho de acceso a la
informacion en virtud de la existencia de la vida y de los datos personales. Cabe
destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) interpretd el
articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
en el recurso de amparo 168/2011 del 30 de noviembre de 2011, en el cual establecié
como criterio de clasificacion de informacion confidencial, aquella gue contenga
datos personales y que requieran el comsentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion, situacion gue no es el caso en la presente
solicitud. Con los argumentos antes expuestos, se solicita revocar la respuesta del
Comité de Informacién de ISSEMyM y hacer la bisqueda de la multicitada
peticion de informacion requerida en el presente ocurso.” (sic).

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su informe de

Justificacion ratificé la respuesta otorgada a la solicitud de informacidn.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan improcedentes
las razones o motivos de inconformidad realizadas por EL RECURRENTE, en razén

de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se
encuentre dentro del ambito de competencia de EL SUJETO OBLIGADO para
generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus

formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccidon V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, sefalan lo

siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Oblicados sélo provorcionarin la informacion gue
] prop
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

En otras palabras, para que la informaciéon tenga el caracter de publica, es

indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal

informacion.

Asi tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su
respuesta lo siguiente:r - - - - - - - - - - - - oo oo oo
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Adjunto se envia la reselucidn CI/ISSEMYM-AQ1-14E/2015 emitida por e Comitd de
Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estade de México y Municipios,
mediante la cuzl se aprueba la clasificacion como confidencial de la informacidn que
se encuentra en los Certificados de Incapacidad emitidos a servidores puablicos en
las unidades meédicas del Instituto de Seguridad Social del Estado de México ¥
Municipios por contener datos personales y datos personales sensibles; de
conformidad c¢on lo dispuesto en los articulos 2 fraccidn || y 25 fraccion [ de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado de México vy Municipics; asi
como en el articulo 4 fracciones VIl y VIl de Iz Ley de Proteccion de Datos Parsonales
del Estado de México, motivo por el cusl no es posible proporcionar la informacidn tal
cual es requerida en su solicitud de informacion publica: no obstants, bajo el principic
de maxima publicidad, con fundamento en los articulos 3, 4 vy 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado da México vy Municipios, se
envia la estadistica de Certificados de Incapacidad emitidos en el Centro Médico
Ecatepec vy en el Hospital Regional de Tlalnepantla, durante los periodos comprendidos
del 1 de febrero al 30 de junio de 2014; asi como del 1 de febrero al 30 de junio de 2015,

Siendo asi que en la resolucién CI/ISSEMYM-A01-14E/2015, emitida por el Comité de
Informacion de EL SUJETO OBLIGADO se sefiala lo siguiente:

Asimisme, se observa que el particular solicita los principales motivos de las
incapacidades, las revalidaciones y la estadistica de edad, sexo y la adscripcion laboral
del servider plblico de las incapacidades emitidas en las citadas unidades méedicas; en
esie sentido, el articulo 41 de le Ley de Transparencia v Acceso & 1a Informacion Publica
del Estado de México y Municipios establece que “Los Sujetos Obligados sdio
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y gque obre en sus/
archivos. No aestaran obligados a procesarla. resumir! fer r caleylos racticar.
imvestigaciones.”, |0 anterior considerando que conforme a lo comunicado por =
Servidor Publico Habilitado de la Coordinacidn de Servicios da Salud, no cuenta con la Y
informacion al detalle que lo requiere el particular, ademas de que no realiza un
procesamiento de estos datos por el tipo de diagndstico, las revalidaciones vy la
estadistica de edad, sexc v la adscripcion laboral de cada uno de los servidores publicos
& 1os cuales se les otorgaren incapacidades médicas, lo que obligaria a procesar vy
resumir esta informacién, asi como a realizar investigaciones de los mas de 22 mil

registros de certificados de incapacidad emitidos durante los periodos sclicitados en las
unidades medicas indicadas; motivo por el cual este Comité de Informacidn aprueba
como confidencial la informacién que se encuentra en los Certificades de
Incapacidad emitidos a los servidores publicos en las unidades médicas del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, protegiendo los datos
personales a efecto de gque no se invada la privacidad e intimidad de sus titulares, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién 1l y 25 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estads de Méxice v Municipios:; asf
T o T e —
del Estado de México; motive por el cual no as posible proporcionar la informacian tal
cual es soiicitada por el particular; no obstante bajo &l principioc de méaxima publicidad,
cen fundamento en los articulos 3, 4 y 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Puabklica del Estado de Mexico vy Municipios, e determina enviar al
peticionario, la estadistica de los Certificados de Incapacidad emitidos en sl Csntro
Médico Ecatepec y Hospital Regional Tlalnepantia, durante los periodos comprendidos
del 1 de febrero al 30 de junic de 2014; asi como deal 1 de febrero al 30 de junio de 2015,
de scuerdo 2 los registros estadisticos con los que cuentan estas unidades meédicas.--—-—-
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Es asi que del analisis efectuado a la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, asi como
de la resolucién CI/ISSEMYM-AQ1-14E/2015, emitida por el Comité de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que éste no tiene la informacién al grado
de detalle que solicita EL RECURRENTE, tal y como lo ratifica EL SUJETO

OBLIGADO en su informe de justificacion en donde sefiala lo siguiente:

“La Unidad de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios turné el requerimiento al Servidor Piiblico Habilitado de la
Coordinacién de Servicios de Salud, quien emitié su respuesta en el SAIMEX, en
los siguientes términos:

“Con fundamento en los articulos 4, 40 fracciones I, II, V y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se comunica a la Unidad de Informacion; que una vez realizada la
biisqueda en los archivos, se observa gue no se cuenta con la informacién
tal y como la solicita el particular; es decir, que para brindar acceso a la
informacion _solicitada, se tendria que procesar la misma al realizar
investigaciones de un total de 22,445 Certificados de Incavacidad emitidos
durante los periodos del 1 de febrero al 30 de junio de 2014; asi como del 1
de febrero al 30 de junio de 2015, que fueron emitidos en el Centro Médico
Ecatepec y en el Hospital Regional de Tlalnepantla a servidores viblicos
afiliados a este Instituto, ademds de gque dichos Certificados de
Incapacidad contienen datos personales sensibles como: clave ISSEMyM y
el diagnostico relacionado con el estado de salud de los servidores piblicos
a_quienes les fue emitido dicho Certificado, por lo que la misma es
considerada informacién clasificada como confidencial en términos de los
articulos 2 fraccion II, 25 fraccion I, 30 fracciones I y VII y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México, por contener datos concernientes a
una persona fisica identificada o identificable, motivo por el cual se solicita,
someter a consideracion del Comité de Informacion de este organismo auxiliar, la
clasificacion como confidencial de la citada informacién; no obstante bajo el
principio de maxima publicidad, se envia a la Unidad de Informacidn, la estadistica
de Certificados de Incapacidad emitidos en el Centro Médico Ecatepec y en el
Hospital Regional de Tlalnepantla, durante los periodos comprendidos del 1 de
febrero al 30 de junio de 2014; asi como del 1 de febrero al 30 de junio de 2015,
siendo importante destacar que este organismo auxiliar, no realiza un
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procesamiento de la informacion de acuerdo a los principales motivos de las
incapacidades, las revalidaciones y la estadistica de edad, sexo y la adscripcién
laboral del servidor piiblico de las incapacidades emitidas en las unidades médicas
de este Instituto.” (sic)

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptiblicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente
la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren o posean en
ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos publicos, con motivo de su &mbito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que
EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacién solicitada al grado de detalle
que lo requiere EL RECURRENTE, como lo son los principales motivos de las
incapacidades médicas a los beneficiarios y una estadistica de edad, sexo y de la
adscripcion laboral perteneciente (Ayuntamientos, gobierno del estado, organismos
auténomos) y sélo cuenta con la estadistica de certificados de incapacidad emitidos

en el Centro Médico de Ecatepec y en el Hospital Regional de Tlalnepantla.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien es cierto la informacién
referente a los principales motivos de las incapacidades médicas de los beneficiarios,
asi como la edad, sexo y adscripcién laboral de cada uno de ellos, puede encontrarse
en los Certificados de incapacidad, también lo es que éstos fueron clasificados
acertadamente por EL SUJETO OBLIGADO, mediante la resolucién ntimero
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CI/ISSEMYM-AQ1-14E/2015, de fecha tres de agosto de dos mil quince, emitida por el
Comité de Informacién del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, la cual una vez analizada por este Instituto se corrobora que la misma
cumple con los requisitos de fundamentacién y motivacién que todo acto de
autoridad deben reunir, pues efectivamente dichos certificados de incapacidad
contienen datos sensibles, como lo son la clave del ISSEMYM vy el diagndstico
relacionado con el estado de salud de los servidores publicos que requirieron dichas
incapacidades, ademas de otros datos como pudieran ser la edad, peso, talla o
cualquier otro dato personal, entendiéndose por tales aquéllos que hacen

identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe
ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de clasificacidn, sélo los de las personas

fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal,

origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v

familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,

convicciones religiosas v filosodficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta,

niimeros o claves de seguridad social, entre otros.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 3o., FRACCION II, Y 18, FRACCION 11,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
Juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tnicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, al no contar con una estadistica al grado de detalle que requiere EL
RECURRENTE y al encontrase clasificados como confidenciales los certificados de
incapacidad por contener datos personales de los Servidores Publicos, mediante la
resolucion CI/ISSEMYM-A01-14E/2015, este Pleno determina procedente confirmar
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién ntimero
00110/ISSEMYM/TP/2015.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién, pero improcedentes las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacion 00110/ISSEMYM/IP/2015.

TERCERO. REMITASE la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE

SEPTIEMBRE DE DOS SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CA

Vergara
sidenta

uadalupe Luna Her]
omisionado

)

-—

}mnez Cruz

Comisionado

inem

¥ ACCESO A LA INFORMACION

- 3 AC!
Catalina Camarillo Rosas WSTITUTO DE TSR o ¥ MuMICIHOS

Secretaria Tecnico del Pleno
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de quince de septiembre de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién niimero 01287/INFOEM/IP/RR/2015.
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=
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