Recurso de Revisidn: 00333/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

il s ot oy OB Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00333/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por La ||| T

en lo sucesivo la recurrente en contra de la respﬁesta_ deszyuntamiento de
Nezahualcéyotl, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente

Resolucién; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L Con fecha primero de diciembre de dos mil catorce la recurrente present a través
del Sistema de Acceso a la. lefbrmacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacién puiblica, registrado bajo el nimero de
expediente G0554/N EZA/IP/ZOM, mediante la cual solicitd le fuese entregado a
través del SAI:M_EX‘,SIO siguiente:

“PRIMERO.- Me refiero a las obras de Imfraestructura Hidriulica en
Neza’hudlcéyotl, el cual fueron asignados la cantidad de $75,000,000.00
(SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN). Sobre el
particular agradeceré informe: a) Aclare, en que consisten las obras piublica en
mencion, es llevada a cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o
federal. b) EIl nimero de contrato de obra publica celebrada con la empresa
contratista. ¢) Nombre de la empresa contratista. d) Monto de los recursos
pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega recepcion de la
obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra ptiblica ha generado
alguna observacion a cargo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de
algtn otro organo fiscalizador, estatal o federal. g) Para el caso de que se haya
generado alguna observacion a cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras,
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solicito se me informe en que consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna
responsabilidad por alguna anomalia cometida durante la ejecucion de la obra en
mencion, solicito se me proporcione el nombre de los servidores pitblicos. i) En
caso de que no se haya ejecutado la obra pitblica, solicito se me informe los motivos
del mismo, asi como la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la
mistma. Agradezco su atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta
respuesta. SEGUNDO.- Me refiero a las obras de Infraestructura Social en
Nezahualcéyotl, Estado de México, el cual fueron asignados la cantidad de
$35,000,000.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN).
Sobre el particular agradeceré informe: a) Aclarve, en que consisten las obras
priblica en mencién, es llevada a cabo por este ayuntamiento, 0 por el gobierno
estatal o federal. b) El niimero de contrato de obra piblica celebrada con la
empresa contratista. c) Nombre de la empresa contratista. d) Monto de los
recursos pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega
recepcion de la obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra
piiblica ha generado alguna observacién a cargo de la Contraloria Interna del
Ayuntamiento, o de algin otro érgano fiscalizador, estatal o federal. g) Para el
caso de que se haya generado alguna observacion a cargo de alguna de esas
entidades fiscalizadoras, solicito se me informe en que consistieron estas. h) En
caso de que existiera alguna responsabilidad por alguna anomalia cometida
durante la ejecucion de la obra en mencién, solicito se me proporcione el nombre
de los servidores piblicos. i) En caso de que no se haya ejecutado la obra pitblica,
solicito se me informe los motivos del mismo, asi como la fecha estimada en que
se llevara a cabo la entrega de la misma. Agradezco su atenta respuesta. entrega
de la misma. Agradezco su atenta respuesta. TERCERO.- Me refiero a las obras
de Rehabilitacion de vialidades en el Mounicipio de Nezahualcéyotl, Estado de
México, el cial fueron asignados la cantidad de $45,000,000.00 (CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN). Sobre el particular agradeceré
informe: a) Aclare, en qué consisten las obras puiblica en mencion, es llevada a
cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o federal. b) El niimero de
contrato de obra publica celebrada con la empresa contratista. ¢) Nombre de Ia
empresa contratista. d) Monto de los recursos pactados en el contrato (Con y sin
IVA). e) Solicito acta entrega recepcion de la obra debidamente scanneada. f) Se
me informe, si dicha obra piblica ha generado alguna observacién a cargo de la
Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de algiin otro érgano fiscalizador,
estatal o federal. g) Para el caso de que se haya generado alguna observacién a
cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras, solicito se me informe en que
consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna responsabilidad por alguna
anomalia cometida durante la ejecucién de la obra en mencidn, solicito se me
proporcione el nombre de los servidores pitblicos. i) En caso de que no se haya
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ejecutado la obra piiblica, solicito se me informe los motivos del mismo, asi como
la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la misma. Agradezco su
atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta respuesta.
CUARTO.- Me refiero a las obras de Rehabilitacion de camellones en
Nezahualcdyotl, Estado de México, el cual fueron asignados la cantidad de
$12,000,000.00 (DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 MN). Sobre el
particular agradeceré informe: a) Aclare, en qué consisten las obras piiblica en
mencion, es llevada a cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o
federal. b) El nitmero de contrato de obra piblica celebrada con la empresa
contratista. c) Nombre de la empresa contratista. d) Monto de' los recursos
pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega recepcion de la
obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra piblica ha generado
alguna observacion a cargo de ln Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de
algiin otro érgano fiscalizador, estatal o federal. g) Para el caso de que se haya
generado alguna observacion a cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras,
solicito se me informe en que consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna
responsabilidad por alguna anomalia cometida durante la ejecucion de la obra en
mencion, solicito se me proporcione el nombre de los servidores ptiblicos. i) En
caso de gue no se haya ejecutado la obra piiblica, solicito se me informe los motivos
del mismo, asi como la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la
mista. Agradezco su atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta
respuesta.” (SIC)

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el siete de enero de

dos mil quince el sujeto obligado solicito prorroga en los siguientes términos:
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IIL. El sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn.

IV. El tres de marzo de dos mil quince, la recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que
la recurrente precisa como Acto Impugnado:
“LA AUTORIDAD HA OMITIDO DAR CONTESTACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA, LA CUAL ELPLAZO LIMITE

DE FECHA 22 DE ENERO DEL 2015, SE ENCUENTRA NOTORIAMENTE
REBASADO.” (SIC). L

Ahora bien, la recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“SE INFRINGE EL ARTICULO 6 CONSTITUCIONAL. ASI COMO LOS
DEMAS PRECEPTOS NORMATIVOS APLICABLES A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. NO PASA DESAPERCIBIDO QUE EL
AYUNTAMIENTO SOLICITO "PRORROGA”, MISMA QUE AL DfA DE
LA FECHA, TAMPOCO HA DESAHOGADO. VIOLANDOSE ASf, LAS

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y DE RENDICION DE
CUENTAS QUE DEBE TENER DICHO MUNICIPIO.

V. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asf como sesenta y
ocho de los Linéamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, respecto del Recurso de Revisién que debera observar el
Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, como se muestra a continuacién:
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RESPUESTA & LA SOLICITUR

S

nmsssnii wnd |

AYUNTAMIZNTO DE REZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOVGOTL, Médxica 2 10 de Marzo de 2015

N del sosctare: [

Felio da fa soiicitud: DO355/NEZASIP/2014

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VI De conformidad coﬁ el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
00333/INFOEM/1P/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;_l fraccién V, 56, 60,
fracciones 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;‘: 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparehéia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso, Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién piblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el primero de dic-iembre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince
dias concedidos para dar réspuesta en base al articulo 46 de la ley corrié del dos de
diciembre de dés Iﬁil catorce al siete de enero de dos mil quince. Sin embargo, ese
mismo dia solicito prorroga por siete dias, por lo tanto el limite para dar respuesta

fue el dia dieciséis de enero del mismo afio.

En concordancia con lo anterior y tratdndose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado, es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar

respuesta por parte del sujeto obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende
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por negada la informacién, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del solicitante
o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que
tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso tratandose

de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se presentd via electrdnica. el dia tres de marzo del
presente afio, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que fue
presentado una vez que vencié el plazo del sujeto obligado para dar respuesta, esto

€s una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién opo‘rf_unadél presente recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Legitimacién; El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue preégntado' por la recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00554/NEZA/IP_/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pliblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de la ley de la

materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;
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IL Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
L. Derogada, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta la
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizarad la probable

actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién L.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién, se advierte que sé'mmplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 dela Ley de Tré_nspafencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencioén a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controvetsia. La recurrente solicito al sujeto obligado la
siguiente informacién:

”PRIMER_O'.-'._ M'e' ._'hﬁero a las obras de Infraestructura Hidrdulica en
Nezahuﬁlcéyoﬂ, el cual fueron asignados la cantidad de $75,000,000.00
(SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN). Sobre el
particular agradeceré informe: a) Aclare, en que consisten las obras pitblica en
mencion, es levada a cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o
federal. b) El nitmero de contrato de obra piiblica celebrada con la empresa
contratista. ¢) Nombre de la empresa contratista. d) Monto de los recursos
pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega recepcién de la
obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra piiblica ha generado
alguna observacion a cargo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de
algiin otro 6rgano fiscalizador, estatal o federal. g) Para el caso de que se haya
generado alguna observacién a cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras,
solicito se me informe en que consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna

Pagina 10 de 36




Recurso de Revision:  00333/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

nf@”‘

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

hatwe de A u ¥
Prateccion do Datos Personates del Extado o0 Muslet y Munkipios

responsabilidad por alguna anomalia cometida durante la ejecucién de la obra en
mencion, solicito se me proporcione el nombre de los servidores piblicos. i) En
caso de que no se haya ejecutado la obra piblica, solicito se me informe los motivos
del mismo, ast como la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la
misma. Agradezco su atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta
respuesta. SEGUNDOQ.- Me refiero a las obras de Infraestructura Social en
Nezahualcéyotl, Estado de México, el cual fueron asignados la cantidad de
$35,000,000.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN),
Sobre el particular agradeceré informe: a) Aclare, en que conSiéftén las obras
pliblica en mencidn, es llevada a cabo por este ayuntamiento, o pjd_r el ‘gobierno
estatal o federal. b) El niimero de contrato de obrd ptiblica celebrada con Ia
empresa contratista. c¢) Nombre de la empresa contratists; d) Monto de los
recursos pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega
recepcion de la obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra
piblica ha generado alguna observacién a cargo de la Contraloria Interna del
Ayuntamiento, o de aigiin otro érgano fiscalizador, estatal o federal. g) Para el
caso de que se haya generado alguﬁa' observacion a cargo de alguna de esas
entidades fiscalizadoras, solicito se'me informe en que consistieron estas. h) En
caso de que existiera alguna.responsabilidad por alguna anomalia cometida
durante la ejecucién de la obra eri mencion, solicito se me proporcione el nombre
de los servidores puiblicos. i) En caso de que no se haya ejecutado la obra piblica,
solicito se me informe los motivos del mismo, asi como la fecha estimada en que
se llevara a cabo la entrega de la misma. Agradezco su atenta respuesta. entrega
dela mz'smt_z._Agmdezco su atenta respuesta. TERCERO.- Me refiero a las obras
de Rehabilitacién de vialidades en el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de
Mé’xico,-ei cual fueron asignados la cantidad de $45,000,000.00 (CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 MN). Sobre el particular agradeceré
informe: a) Aclare, en qué consisten las obras publica en mencidn, es llevada a
cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o federal. b) El nimero de
contrato de obra publica celebrada con la empresa contratista. c) Nombre de la
empresa contratista. d) Monto de los recursos pactados en el contrato (Con y sin
IVA). e) Solicito acta entrega recepcion de la obra debidamente scanneada. f) Se
me informe, si dicha obra piiblica ha generado alguna observacién a cargo de la
Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de algiin otro érgano fiscalizador,
estatal o federal. g) Para el caso de que se haya generado alguna observacién a
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cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras, solicito se me informe en que
consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna responsabilidad por alguna
anomalia cometida durante la ejecucion de la obra en mencién, solicito se me
proporcione el nombre de los servidores pitblicos. i) En caso de que no se haya
ejecutado la obra piiblica, solicito se me informe los motivos del mismo, ast como
la fecha estimada en que se llevara a cabo 1a entrega de la misma. Agradezco su
atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta respuesta.
CUARTO.- Me refiero a las obras de Rehabilitacion de camellones en
Nezahualcoyotl, Estado de México, el cual fueron asignados la’ cantidad de
$12,000,000.00 (DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 MN).'- Sobre el
particular agradeceré informe: a) Aclare, en qué consisten: las obras piiblica en
mencion, es llevada a cabo por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o
federal. b) EI niimero de contrato de obra piublica celebrada con la empresa
contratista. c) Nombre de la empresa contratista. d) Monto de los vecursos
pactados en el contrato (Con y sin IVA). e) Solicito acta entrega recepcion de la
obra debidamente scanneada. f) Se me informe, si dicha obra pilblica ha generado
alguna observacion a cargo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de
algin otro drgano fiscalizador, estatal o federal. g) Para el caso de que se haya
generado alguna observacién a cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras,
solicito se me informe en que consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna
responsabilidad por alguna anomalia cometida durante la ejecucion de la obra en
mencitn, solicito se me proporcione el nombre de los servidores publicos. i) En
caso de que no se hayd ejecutado la obra piiblica, solicito se me informe los motivos
del mismo, ast como la fecha estimada en gue se llevara a cabo la entrega de la
misma. Agmdézco su atenta respuesta. entrega de la misma. Agradezco su atenta
respuesta.” (SIC)

Al respecto, el .s'uj eto obligado fue omiso en dar respuesta.

Acto seguido, la recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“LA AUTORIDAD HA OMITIDO DAR CONTESTACION A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA, LA CUAL EL PLAZO LIMITE
DE FECHA 22 DE ENERO DEL 2015, SE ENCUENTRA NOTORIAMENTE
REBASADO.” (SIC)
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Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“SE INFRINGE EL ARTICULO 6 CONSTITUCIONAL. ASf COMO LOS
DEMAS PRECEPTOS NORMATIVOS APLICABLES A LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. NO PASA DESAPERCIBIDO QUE EL
AYUNTAMIENTO SOLICITO "PRORROGA”, MISMA QUE AL DIA DE
LA FECHA, TAMPOCO HA DESAHOGADO. VIOLANDOSE ASf, LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y DE RENDICION DE
CUENTAS QUE DEBE TENER DICHO MUNICIPIO.” (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.
En ese sentido, el presente caso deberd analizarse en los siguientes términos:

4} Analisis de la informacién solicitada por la recurrente, a fin de determinar si
el sujeto obligado la genera posee y administra, y si la misma es informacién

publica que deba ser entregada. .

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta

entidad.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucidn del asunto. a) Andlisis de la informacién solicitada
por la recurrente, a fin de determinar si el sujeto obligade la genera posee y

administra, y si la misma es informacién ptiblica que deba ser entregada.

Ante la omisién del sujeto obligado, por cuestién de orden y método en primer
lugar se estudiaran los incisos a) b) c) d) e) v parte del inciso i) de la solicitud de
informacién de la recurrente de las obras de Infraestructura Hidriulica en Nezahualcdyotl,

obras de Infraestructura Social en Nezahualcbyotl, obras de Rehabilitacidn de vialidades en el
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Municipio de Nezahualcéyotl y obras de Rehabilitacion de camellones en Nezahualcoyotl que

corresponden a lo siguiente:

“...a) Aclare, en que consisten las obras publica en mencion, es llevada a cabo
por este ayuntamiento, o por el gobierno estatal o federal. b) El niimero de
contrato de obra piiblica celebrada con la empresa contratista. ¢) Nombre de la
empresa contratista. d) Monto de los recursos pactados en el contrato (Con y sin
IVA). e} Solicito acta entrega recepcion de la obra debidamente scanneada. .. i)...
ast como la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la misma...” SIC

Por lo anterior, es necesario mencionar el Cédigo Administi"étivo del Estado de

Meéxico y Municipios que menciona lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacién, —presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucion y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

111, Los ayuntamientos de los munici;ﬁios del Estado;

Articulo 12.4.- Se considera obra 'pﬁbh’cu todo trabajo que tenga por
objeto principal cbnstruir,’ iﬁstalm’, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias vy entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o
municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;

IL Los proyectos integrales o comutnmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

1. Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacién; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares gue tengan por objeto
la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo
y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
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inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos iiltimos;
VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos
regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

De los preceptos legales anteriores, se aprecia que se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoié_f bienes irmuebles
propiedad de los municipios y sus organismos con cafgb _éi'fécuisos publicos

estatales o municipales.

Ahora bien, en el Reglamento del Libro ":D__é'cimd :Segundo del Céddigo

Administrativo del Estado de México se encuentra lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden piiblico ‘e interés social. Serin aplicables a las
dependencins, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asi
como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o
por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion,
programacion, presupuestacién, adjudicacion, contratacién, efecucion y control
de 1a obra pitblica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 4.~ La planeacion de la obra publica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion. Las actividades bisicas que conlleva la
planeacion de una obra son:

L. La descripcién de la obra;

I El andlisis de factibilidad;

IIL. El desarrollo del proyecto arguitectonico;

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracion del proyecto ejecutivo;

VI. La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales y équipos de
instalacion permanente;

VIL La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de ast
requerirse;

VI La definicion de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;
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X. El presupuesto.
Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardn mediante

programas anuales, que las dependencias y entidades formularin
independientemente de la fuente de recursos prevista,

De lo anterior, se obtiene que el cumplimiento y observancia de las disposiciones

transcritas son de orden publico e interés social.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México menciona lo

siguiente:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacién de servicios piblicos,
por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

De lo anterior, se obtiene que el sujé'to‘ obligado genera, posee y administra la

informacidn solicitada respecto a esos incisos.

En ese sentido, cabe mencionar que la Ley de Contratacién Piblica del Estado de

México y Municipios contempla lo siguiente:

Articulo 4.~ Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios quedan comprendidos:

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se
sefialan:

L Invitacion restringida.
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1I. Adjudicacion directa.

Articulo 28.- La licitacion piiblica, conforme a los medios que se utilicen, podra
ser:

L. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrin presentar sus
propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si ast se prevé en la convocatoria
a la licitacion, mediante el uso del servicio postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion yla

apertura de propuestas se realizarin de manera presencial, a los cuales podran
asistir los licitantes. .

II. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la pariiéipa_ciéﬁ de los
licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medivs de identificacion
electronica, las comunicaciones producirin los efectos que sefiala la Ley para el
Uso de Medios Electrénicos del Estado de México.

Bajo esta modalidad, 1z o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la
apertura de propuestas y el acto de fallo solo se realizardn a través de
COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, y

I Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrin participar en forma
presencial o electronica en'la o las juntas de aclaraciones, en el acto de
presentacién y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo.

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacion piiblica deberdn establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los licitantes.

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de la
licitacién tendrd derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos proporcionarin a los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con la licitacién, a fin de evitar favorecer a
algitn partzczpante

Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir y contratar servicios mediante invitacién
restringida, cuando:

L. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion, o

IL EI importe de la operacién no exceda de los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio
correspondiente.
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La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
se abstendrin de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de
quedar comprendidos en este supuesto de excepcién. La Secretaria de la
Contraloria y los érganos de control interno, en el dmbito de su competencia,
vigilaran el cumplimiento de esta disposicién.

En la invitacion deberd especificarse si en el proceso de asignacién aplicard la
modalidad de subasta inversa.

Articulo 45.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la
invitacién de tres personas cuando menos, que serdn seleccionadds de entre las
que se inscriban en el catdlogo de proveedores cuando exista ei nimero de
proveedores referidos. '

Articulo 46.- El procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los
términos de la licitacion piblica, a excepcion de la publicacion de la convocatoria.

Articulo 47.- El procedimiento de invitacion restringida se declarari desierto,
cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos
establecidos en las bases.

Articulo 48.- La Secretarta, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacién directa, cuando:

L La adguisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada
persond, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas
especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

IL La adquisicién o el arrendamiento de algiin inmueble solo puedan realizarse
con detérminada persona, por ser el iinico bien disponible en el mercado
inmobiliario que retima las caracteristicas de dimension, ubicacién, servicios ¥
otfas que requieran las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la
adecuada prestacién de los servicios pitblicos a su cargo.

1L Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicin de bienes usados o de caracteristicas
especiales que solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona.

V. Sea urgente la adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios por estar en
riesgo el orden social, la salubridad, la sequridad publica o el ambiente, de alguna
zona o region del Estado; se paralicen los servicios piiblicos; se trate de programas
0 acciones de apoyo a la poblacion para atender necesidades apremiantes, o
concurra alguna causa similar de interés pablico.
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V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario.

V1. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado
0 Municipios, por razones de seguridad piblica.

VIL Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicion, arrendamiento y servicio deberd
limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIIL Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que
la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacién, no. concurra a la
suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley.

En estos supuestos, la Secretaria, la entidad, el tribunal admzmstmtwo o el
ayuntamiento podrd adjudicar el contrato al licitante que haya ‘presentado la
propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso,
la diferencia de precio no deberd de ser superior al dzez por ciento, respecto de la
propuesta ganadora.

Articulo 49.- El procedimiento de adjudicacion direcia se substanciari con
arreglo a el reglamento de esta Ley.

Articulo 65.- La adjudicacién de contratos derivados de los procedimientos de
adgquisiciones de bienes o servicios, obligaré a la convocante y al licitante ganador
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hébiles siguientes al de
la notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de firma
electrénica, e apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento.

Articulo 76.- Los proveedores 0 prestadores de servicios que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere esta Ley deberin garantizar, a favor
de la contratante:

I El anticipo que reciban.

1L Los bienes o materiales que reciban.

1L El cumplimiento de los contratos.

IV. En su caso, los defectos o vicios ocultos de los bienes.

Las garantias a que se refieren las fracciones Iy II deberdn constituirse por la
totalidad del monto del anticipo o del importe de los bienes o materiales. En el
caso de la fraccién IlI, las garantias se constituivdn por el diez por ciento del
importe total del contrato, sin incluir el impuesto al valor agregado, y en las
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hipétesis de la fraccion 1V, las garantias se constituirin hasta por el diez por
ciento del irnporte total del contrato, sin incluir el Inpuesto del Valor Agregado.

Del marco normativo invocado anteriormente se advierte que, la Ley de
Contratacién Publica regula entre otros los actos de adquisicién de bienes de
cualquier naturaleza que realice el sujeto obligado, misma que debe realizarse a
través de licitaciones publicas o bien mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion como son la invitacion restringida y la adjudicacién directa; también
contempla los supuestos en los que se puede adjudicar de méf}er'a‘directa, citando
entre esos casos cuando se hubiere declarado desierto un procedimiento de
invitacion restringida

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios sefiala lo Siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta L_ey, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV, Docuhieﬂtoé:__ Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares; contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los. _documenfos podrén estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologrificos; y

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
itmpreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa
a los procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;
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De los preceptos legales anteriores, se obtiene que el sujeto obligado debe tener la
informacién solicitada y debe ponerse a disposicién del publico de manera

permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.

De igual manera, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUAUACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberan vincular los programas de obra
publica que formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista.
Astmismo, deberin publicar, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, los rubros en listados a continuacion:

I.. :

2. Datos bésicos sobre procesos de licitacién y contratacién de obra
piiblica.

II. Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos basicos sobre los
procedimientos de licitacion, adjudicacion directa e invitacién restringida de obra
publzca para lo cual la informacion deberd organizarse por tipo de procedimiento.

En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos,
deberd indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la
informacion de este apartado deberd publicarse de la forma que se indica a
continuacion y con los siguientes datos basicos o sustantivos:

En licitaciones piblicas e invitacién restringida, se publicardn los datos bdsicos o
sustanciales siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anferiores).

2. Ntimero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.
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4. Fecha de ln convocatoria o invitacién, expresando dia, mes y afio.

5. Descripcion de la obra pitblica.

6. Lugar de la obra piiblica.

7. Niimero de la poblacion o personas beneficiadas.

8. Relacién de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de
las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en
el caso de las personas morales, la razén social.

9. Fecha de la junta piiblica, expresando dia, mes y afio.

10. Relacion de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los
servidores publicos, sefialando, en el caso de las personas ﬁsicasl, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas momles
la razén social. :

11. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacwn, apertura y
evaluacion de propuestas. :

12. Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacién. .

13. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas,
el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.

14. Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

17. Ntimero del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de
la obra

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su
caso, sefialar que éste no se realizo.

26. Objeto del convenio modificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.
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31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de Ia obra, con la resolucién y peso mdximo en megabytes
gue sefiale la Guia Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa gue genera o detenta la informacion
respectiva.

33. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes ]
afio.

En las adjudicaciones directas, se publicarin los siguientes datos bisicos o
sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Niimero de expediente. :

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para reulzzar la ad}udzcaczon '
directa. :

4. Descripcién de la obra piblica.

5. Lugar de la obra piblica.

6. Niimero de poblacién o personas beneficiadas. _

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberin dgfundzrse

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre 0 nombres, apellzdo paterno Y apellzdo materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.

B. Montos totales de la cotizacion por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudics, sefialando, en el caso de las personas
Jisicas, el nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razén social.

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién directa.

10. Unidad Administrativa solicitante.

11. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

12. Niimero del contrato.

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la
obra.

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su
caso, sefialar que éste no se realizo.

21. Objeto del convenio modificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.
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23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

25. Vinculo a los informes de avance de la obra.

26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resolucion Y peso miximo en megabytes
gue sefiale la Guin Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

28. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio. R

Para los efectos de lo veferido con antelacién, se entenderd-pof dictamen el
documento que contiene la relacion sucinta y cronolégica delos actos del
procedimiento de adjudicacion; criterios utilizados para la evaluacién de las
propuestas; razones por las cuales se aceptan o desechdn las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como vesultado de su andlisis;
relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicindolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de
elaboracién, y nombre, firma y cargo de los servidores piiblicos encargados de su
elaboracion y aprobacién. .

Por su parte, el acto del fallo -que dicta o emite el convocante, con base en el
dictamen- se concebird como el documento que consigna el nombre del
convocante; niimero de licitacion: nombre de la obra o servicio; nombre del
participante ganador y monto total de su propuests; forma, lugar y plazo para la
presentacion de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de ejecucién de los trabajos.

EL convenio modificatorio referido con antelacion se entenderd como aquel que
puede surgir durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto -ya sea para aumentarlo o reducirlo- o el plazo de ejecucion de
los trabajos, mediante el cual el contratante celebra un convenio con las nuevas
condiciones. EI residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que
funde y motive las causas que lo original. Las modificaciones que se establezcan
ent el convenio deberdn hacerse piiblicas en los términos y condiciones que estipule
el contrato fuente.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacién de obras piiblicas
deberdn contener lo previsto por las disposiciones legales aplicables Y, en términos
de éstas, dichos resultados deberdn incluirse en el dictamen respectivo, que se
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realizard con base en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo Sexto
Administrativo del Estado de México, segtin corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacion de los servicios
relacionados con la abra también deberin publicarse los datos basicos o
sustanciales que les sean aplicables, en términos- de lo establecido para la obra
publica.

En la ejecucién de las obras por administracién directa serdn aplicables, en lo
conducente, las disposiciones de estq seccién de estos Lineamientos de IPO.

En efecto, la informacién solicitada tendria como regla general el caracter de piblica
y publica de oficio porque se relaciona o vincula con la ejecu'(_:iéﬁ-_del gasto, y que
de conformidad con el articulo 12, deben informar de maﬁer‘é.-'.sfistematizada sobre
dichos procesos, mismos que son considerados como informacién piiblica de

oficio.

Luego entonces, de los preceptos aludidos qlié'da daro que el sujeto obligado tiene
como regla general la obligacién déup'o.'ner a disposicion del publico la informacién

referida a datos de los programas anuales de obras y contratacion de la misma.

En efecto, la informacién solicitada es informacién puiblica, mas aun cuando debe
tenerse presente _qué. el fi_rl\primordial del derecho a la informacién en su vertiente
de derecho de 'aéceéo a la informacién plblica, tiene como objetivo primordial,
formular un éScr’utihio publico y evaluacién a la gestion publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos por el articulo 134 de la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los

estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos

de sus demarcaciones territoriales, se administrarin con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honvadez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
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En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracién de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados
en cuanto a que los contratos de obra se deben adjudicar a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria ptiblica, o bien se prevé también la posibilidad de
que las dependencias publicas puedan adjudicar contratos para la ejecucién de obra
publica, mediante las excepciones al procedimiento de 11c1tac10n, a través de las
modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacién -dire_cté o inéliiso posibilidad
de que las dependencias puedan realizar obras por adfnmiétfécién directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos nécésarios, consistentes en:

maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales.

Con base a lo expuesto, resulta proceder;_tei ordenar al sujeto obligado la entrega de
la informacién solicitada respec':'to_'a -los_'i'ijds'os a)b) ¢) d} e) y parte del inciso i) de la
solicitud de informacién ;‘de las cﬁétfo obras solicitadas (obras de Infraestructura
Hidraulica en Nezahuu_lcéybtl; obras de Infraestructura Social en Nezahualcbyotl, obras de
Rehabilitacion de vidlidades en el Municipio de Nezahualcéyotl y obras de Rehabilitacion de

camellones en Nezahualcoyotl).

En segundc;'lu_g'ar; respecto a los incisos f) g) y h) de la solicitud de informacién de
la recurrente dé las cuatro obras (obras de Infraestructura Hidréulica en Nezahualcoyotl, obras
de Infraestructura Social en Nezahualcdyotl, obras de Rehabilitacién de vialidades en el Municipio de
Nezahualcoyotl y obras de Rehabilitacion de camellones en Nezahualcoyotl) que corresponde a lo
siguiente:

“...) Seme informe, si dicha obra pitblica ha generado alguna observacion a cargo

de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de algin otro 6rgano fiscalizador,
estatal o federal. g) Para el caso de que se haya generado alguna observacion a
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cargo de alguna de esas entidades fiscalizadoras, solicito se me informe en que
consistieron estas. h) En caso de que existiera alguna responsabilidad por alguna
anomalia cometida durante la ejecucion de la obra en mencién, solicito se me
proporcione el nombre de los servidores piiblicos...” SIC

Al respecto, conviene mencionar el Manual de Organizacién de la Contraloria

Interna Municipal del sujeto obligado que menciona lo siguiente:

1.2, SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS ADZ\IMSTRATTVOS
Objetivo:

Vigilar, analizar y proponer, respecto a las actwtdad.’es que desarrollcm
todas las dreas de la administracién ptiblica mumapal se su]eten ala
normatividad aplicable, y en su caso, realizar los procedimientos
administrativos correspondientes necesarzos, a efecto de corregir,
sancionar y remediar las faltas generadas,

Funciones:

- Supervisar que todos los actos administrativos competencia de su drea sean
conducidos estrictamente bajo el marco de legalidad, probidad y eficiencia;

- Recibir y tramitar las quejas y denuncias que presente el publico en general y
que puedan constituir: responsabzl:dades de los servidores pitblicos;

- Coordinar la tramitacion de quejas y denuncias presentadas por los servidores
publicos y particulares, observando sean atendidas con eficacia y diligencia con
objeto de mantener un control eficiente y dgil que permita la identificacion de
presuntas irregularidadeS'

- Aplicar las sanczones administrativas de cardcter disciplinario o resarcitorio que
corresponda de acuerdo al procedimiento que establece la Ley de
Responsabzlzdades de los Servidores Puiblicos;

- Prevenir las irregularidades relativas a cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio piiblico, a través de la operacion del Sistema de
Atencion a Quejas y Denuncias;

- Instruir procedimientos administrativos por violacién al Cédigo de Conducta
previsto en el Articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios;

- Dar seguimiento a las denuncias de hechos, presentadas ante la Procuraduria
General de Justicia, por probables ilicitos penales, que se deriven de actuaciones
de servidores piiblicos;
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- Proporcionar la asesoria juridica y desahogar consultas en materia legal, que
tengan relacion con el marco juridico de actuacién de la Contraloria Municipal;

- Coordinar y supervisar las funciones de las distintas éreas a su cargo, con apego
al marco normativo vigente;

- Coordinarse con la Contraloria del Estado y con las diferentes Contralorias
Municipales en el desarrollo de sus funciones, asi como con las distintas
direcciones que convergen en su actuar manteniendo un contacto permanente gue
ofrezca coadyuvar en su desempefio institucional, con la ﬁnalzdad de unificar
criterios para la exacta aplicacion de la Ley; :

- Atender las solicitudes de los ciudadanos que pretendan le'oantar alguna queja,
valorando sus argumentos que dé margen a resolverla mediante una conciliacion,
0 en nltima instancia canalizar al quejoso al drea correspondiente; -

- Abrir el procedimiento administrativo disciplinario ylo rgzsarcitorio, segiin el
caso, ast como la etapa de instruccién, acordando en este {iltimo supuesto turnar
los autos para su resolucién definitiva;

1.4. SUBDIRECCION DE AUDITH ORIA A OBRA PUBLICA
Objetivo:

Vigilar la correcta aplicacibn de los recursos pitblicos que se destinan a
la obra piblica, .ét_s_z’ como el cumplimiento con las especificaciones
técnicas y exﬁeétutiv'as de desarrollo en la comunidad, coordindndose
paraello con los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, realizando
las audiioﬁa_s que’ fueren necesarias, respecto a las actividades que
desarrollan en la administracion Yy en la integracion de los expedientes
soporte de cada una de las obras que se ejecuten, mismas que deberén de
observar la normatividad aplicable, Yy en su caso, reglizar los
procedimientos administrativos correspondientes necesarios, a efecto de
corregir, sancionar y remediar las faltas generadas.

Funciones:

- Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de la obra publica de acuerdo a la
normatividad aplicable;

- Comprobar que la planeacion, programacion, adjudicaciones, contratacién y
ejecucion de las obras se hayan realizado conforme a la noymatividad vigente;

- Comprobar gue se observen y se cumplan los programas establecidos en el Plan
de Desarrollo Municipal y/o programas sectoriales, regionales y municipales;
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- Verificar que se cumpla con lo estipulado en lo contrato relativo al costo calidad
y tiempo de ejecucion de la obra piblica;

- Coordinarse con la Direccion de Obras Piiblicas en relacién al inicio y desarrollo
de obras sociales de acuerdo al calendario elaborado para efectos de la constitucion
de los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancis;

- Verificar que los sistemas de operacién, registro, control e informacién
inherentes a la realizacién de las obras funcionen de manera adecuada;

- Verificar que las dependencias y/o unidades administrativas auditadas informen
periddicamente a las instancias correspondientes sobre el ejercicio del gasto, el
avance fisico y financiero de los proyectos de inversion que se ejecutén;

- Verificar que existan expedientes técnicos que permztan el analzszs y evaluacion
de las acciones desarrolladas o por desarrollar, asimismo que se encuentren
debidamente requisitados y autorizados;

- Comprobar que las cantidades, conceptos, caracteristicas y calidad de los
materiales y suministros que amparan las estimaciones, correspondan con los
fisicamente aplicados a la obra;

-Revisar la situacién que guarda la obra piiblica y su congruencia con las normas
Y procedimientos relativos para su operacion de acuerdo a su avance en la
ejecucion;

- Participar en los actos de enfregafrecepcién de las obras piblicas;

- Atender las quejas y/b inconformidades presentadas por la ciudadania en cuanto
a obras realizadas o por realizar en sus respectivas comunidades; y

- Desarrollar las demids funciones inherentes al érea de su competencia.

De lo anteriot, se advierte que el sujeto obligade puede generar la informacién
solicitada réespecto a estos incisos f) g) y h), no obstante, solo podran ser entregados

aquellos expedientes en versién ptiblica que hayan causado estado.

En tercer lugar, respecto a una parte del inciso i) de la solicitud de informacién de la
recurrente de las obras de Infraestructura Hidrdulica en Nezahualcéyotl, obras de
Infraestructura Social en Nezahualcyotl, obras de Rehabilitacién de vialidades en el Municipio de
Nezahualcbyotl y obras de Rehabilitacién de camellones en Nezahualcéyotl que corresponde a lo

siguiente:
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“1) En caso de que no se haya ejecutado la obra pitblica, solicito se me informe los

motivos del mismo...” SIC

Al respecto, conviene mencionar el Cédigo Administrativo del Estado de México

que contempla lo siguiente:

Articulo 12.16. - Las dependencias y entidades remitirin a la Secretaria de
Finanzas, sus programas de obra piblica o servicios relacionados con la misma.
Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamzentos, tratdndose
de obra puiblica o servicios relacionados con la misma que se e]ecuten COTL CArgo a
recursos estatales, total o parcialmente. . :
La informacion que se remita a la Secretaria de I-"manzas no implicara
" compromiso alguno de contratacién Yy podrd ser adzczonado modificado,
suspendido o cancelado sin responsabilidad alguna para la dependencia,
entidad o ayuntamiento de que se trate.
Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrarid y difundird los
programas anuales de obra publica o servicios relacionados con la misma,
pudiendo requerir a las dependencias, entidades y ayuntamientos la informacion
que sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

Se debe mencionar que, el sujeto obligado no est4 obligado a entregar lo solicitado,
sin embargo si existe un documento que contenga lo requerido lo debera entregar
de lo contrario bastara con que se pronuncie al respecto mencionando que no lo
tiene. Ya que como se observa del articulo anterior se podra suspender o cancelar

los programas de obra.

Finalrnente; éété‘ Pleno no quiere dejar de precisar que en caso de entregar soportes
documentales que contengan datos sensibles, deben ponerse a disposicién de la
recurrente pero en su "versién publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados como confidenciales tales como
de manera enunciativa mis no limitativa las firmas de los contratistas
participantes, que deben ser suprimidos, sin embargo toda vez que el

procedimiento de la elaboracion de la "versién publica” implica un ejercicio de

Pagina 30 de 36




nfo

Recurso de Revisién:  00333/INFOEM/IP/RR/2015

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Aece:
Proteceitn o-umn Feraomales e} Extace de We o y Rumicigio

clasificacién, este debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en

los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

(..

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender 'y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

X1. Unidades de Informacion: Las establecidas por los su]etos oblzgados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, a datos personules asi
COmO 4 correccion y supresion de éstos.

- XII. Servidor Pitblico Habilitado: Persona ericargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto oblrgado de apoyar con informacién
y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacién de Ia clasificacion de la informacién;

(XM al XVI...). | -

Articulo 30. Los Comités de Informaaon tendran las siguientes funciones:
(Ialll...).

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
(IVal VIIL...). .

Articulo 35. Las Uni_dades de Informacion tendrin las siguientes funciones:
(Tal VIIL..) .

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
mformacmn

(IXalX...)

Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

(IallV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los

Jundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;
(VIal VIL...).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el

cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualedyotl
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Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo

siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la mformacmn estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion deberd tumar la
solicitud al Comité de Informacion para su auahsts y resoluczon

Del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacién de la claszficacmn de’ la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; N

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el -articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emztzdo por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autogmfas de los integrantes del Comité de
Informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso particular ¢l Comité
de Informacién determine la debida clasificacién proporcionando los elementos
necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su versién publica,
acompatiado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacién en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los
fundamentos y motivos de la versién piblica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de

clasificacién se sustenta la misma.

Por lo anterior, se concluye que el sujeto obligado debera en’&égéir la informacion
solicitada respecto a los incisos a) b) ¢) d) e) y parte del i 1nc1so 1) de la solicitud de
informacion respecto a las cuatro obras y de ser el caso aphcable los incises f) g) y h)
de las cuatro obras solicitadas y el inciso i) si se cuienta con algin documento que
contenga lo solicitado, de no ser asi bastara con que se'.pronuncie al respecto; de ser
el caso entregar los documentos en su versién publica acompariada del acuerdo de

comité correspondiente.

SEPTIMO.- Andlisis de la aqtﬁali_zacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior ﬁja_r si resulta aplicable o no alguna de las causales para la

procedencia del recurso de revisién, previstas en el articulo 71 de la Ley en la materia.

Del andlisis realizado anterior, se determiné que se actualiza la fraccién I del articulo

71 dela L_ey'_éﬁ' la materia.

Es asi, que éoﬁ'- fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VIl y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios de la

recurrente.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccidn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA entregar a la recurrente los documentos que contengan la siguiente
informacién de las obras en el caso de que hayan sido realié:a‘da_s por el sujeto
obligado obras de Infraestructura Hidrdulica en Nezahualcéyotl, obmé‘dfeilnfraést'rucmm Social

en NezahualcSyotl, obras de Rehabilitacién de vialidades en el Municipio de' Neézahualcéyotl y obras

de Rehabilitacion de camellones en Nezahualcoyotl:

a)...en qué consisten las obras puiblica en mencion, -éé'-llevada a cabo por este
ayuntamiento. ’

b) El numero de contrato de obra pﬁbi’i&d celebrada con la empresa contratista.

c) Nombre de la empresa contratista. -

d) Monto de los recursos pactados en el contrato (Conysin IVA).

e)... acta entrega recepcion de la obra debidamente scanneada.

i)... asi como la fecha estimada en que se llevara a cabo la entrega de la misma.

O en su defecto, orientar a la recurrente ante el sujeto obligade competente.

Solo en caso de que'haYa existido procedimiento administrativo por la Contraloria
Interna del sﬁjeto oBIigado y este haya causado estado entregar de las obras antes
mencionadas 'io.siguiente:

f... si dicha obra piublica ha generado alguna observacién a cargo de la

Contraloria Interna del Ayuntamiento, o de algiin otro érgano fiscalizador,
estatal o federal.

8) Para el caso de que se haya generado alguna observacion a cargo de alguna de
esas entidades fiscalizadoras, solicito se me informe en que consistieron estas.

h) En caso de que existiera alguna responsabilidad por alguna anomalia cometida
durante la ejecucion de la obra en mencid, solicjto se me proporcione el nombre

de los servidores pitblicos.
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Solo en caso de que no se haya ejecutado las obras priblicas, bastara con que se

informe a la recurrente.

Ademas, de ser el caso los documentos deberan entregarse en versién publica

acompafiada del Acuerdo de Comité correspondiente.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacion del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del .E':s“tado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y _UNO de' 16_5_ ;’LiNEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimie.ﬁto_'de' la presente resolucion.

CUARTO.- Hégase del conocimiénfo de la recurrente, la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

Municipios, _podré"impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables. i

AS{ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
PRIMERA SESION ORDINA EBRADA EL DIA VEINTICUATRO DE

P—‘—
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MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO

MUNICIPIOS; Y POR
DE DOS MIL QUINCH,

Arlen Siv Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacién, LE
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno P .
Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince, emitida en

el Recurso de Revision 00333/INFOEM/IP/RR/2015.
JEM/ICH ‘
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