Recurso de Revision: 00456/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

AR @0 TTAMI 2B NG L ATE910 L IR 1D Imacka PUCS oL

1 P ¥
Pretace i de Baloa Fersonales dul Eatado do Méxo y Wurklpes

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de ocho de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00456/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por _en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiséis de enero de dos mil quince, _

-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ptblica, registrada bajo el nimero de expediente 00017/ECATEPEC/IP/2015,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX lo siguiente:

“Copias de los recibos de némina que percibieron en diciembre de 2014, el presidente municipal,

secretario del Ayuntamiento, sindicos, regidores y directores de drea, correspondiente a su salarios,
aguinaldos, primas vacacionales y demds percepciones econémicas.” (Sic)

Asimismo, refiere en el apartado cualquier otro detalle que facilita la bisqueda de la

informacidn, sefialé: “Esta informacion no se encuentra en el portal del Ayuntamiento.” (sic)

Pagina 1de 48




Recurso de revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha diecisiete de febrero de dos mil quince, el Sujeto Obligado, informé
al particular que el plazo para atender a su requerimiento de informacién se habia

prorrogado por siete dias hdbiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en él expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que, en fecha veintiséis de febrero de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“ECATEPEC DE MORELOQOS, México a 26 de Febrero de 2015

Nomtrede saiient I

Folio de la solicitud: 00017/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México
¥ Municipios, le contestamos que:

Hégase del conocimiento _que en atencion a su solicitud con

nimero de folio 00017/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentamente informarle que: La
informacion que solicita es visible en el portal electrénico
hitp:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencialorganigrama.php. Lo anterior con fundamento en el
Articulo 41, 41bis y 46 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios. Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.” (sic)

CUARTO. El diez de marzo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso el recurso

derevision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra

del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que méas adelante se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“00017/ECATEPEC/IP/2015.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucidn es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“Solicité copias de recibos de némina y me contestan que “es visible en el portal electrénico
http:/fwww.ecatepec.gob.mx/transparencialorganigrama.php.(sic) al consultar el link, no aparece la
informacién ptiblica requerida.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto advierte que

el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntmero

Pigina 3 de 48




Recurso de revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

00456/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccidon IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71,
fraccion 11, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Oportunidad y procedibilidad. Previo al

estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los

articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto

Pigina 4 de 48




Recurso de revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

info

Inatituto da Tranaparencha. Actesa s b2 informacicn Pibiics y
Proteccin de Datos Porsonales del Extado do Mixico y Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia veintiséis de febrero de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el diez de
marzo de dos mil quince, esto es al décimo dia habil siguiente en que recibid la respuesta
del Sujeto Obligado, descontando en el computo de dicho plazo los dias veintiocho de
febrero y siete de marzo del presente afio pof tratarse de sabados; asi como, los dias uno,
y ocho de marzo del afio en curso por ser domingos, respectivamente; asi como, el dos de
tebrero del presente afio, por haber sido inh4bil de conformidad con el “Calendario Oficial
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios para el afio dos mil trece”, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano del Estado de México “Gaceta del

" Gobierno” de fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

- En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé Ia solicitud, el plazo otorgado en
wprorroga y la fecha en la que respondié a la solicitud el Sujeto Obligado; asi como, la fecha
en que se interpuso el recurso de revisidn, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacion el particular solicitd copias de los recibos de

némina del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Sindicos, Regidores y
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Directores de Area en los que se obtenga su salario, aguinaldo, primas vacacionales y

demas percepciones econdmicas correspondientes al mes de diciembre de 2014.

En respuesta el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del recurrente que la informacién

solicitada se localizaba en su pégina electrénica, en lo especifico en el link

hitp://www.ecatepec.gob.mx./transparencia/organigrama.php.

Inconforme con la respuesta, el particular hace valer como razén o motivo de
inconformidad que al consultar la direccién electrénica proporcionada por el Sujeto

Obligado en su respuesta no se encontraba la informacion solicitada.

Una vez puntualizado lo anterior, esta Ponencia procede a verificar la direccion
electronica que el Sujeto Obligado en su respuesta afirma se encontraria la informacion

solicitada por el hoy recurrente, cuya  direccidn  electrénica  es

htt_'g:{[www.ecatepec.gob.mx.ztransparencia[orga:ﬁgrama.ghp.

Es asi, que de la revision realizada por esta Ponencia no se encuentra la informacion
solicitada, toda vez que en esta se encuentra tnicamente publicado el organigrama de las
dependencias que integran la estructura organica del Sujeto Obligado, el Directorio por
dependencias y el Tabulador de mandos medios superiores, no asi, los recibos de némina

solicitados, como se advierte de las imagenes que se insertan a continuacion:
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En este sentido y toda vez que de la consulta realizada a la pagina web del Sujeto Obligado
no se advierte la existencia de la informacién solicitada, considerando que la materia de
la solicitud de informacién, consiste en los recibos de némina del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Sindicos Regidores y Directores de Area, correspondiente
al mes de diciembre de dos mil catorce, de los cuales se pueda advertir su salario,
aguinaldos, primas vacacionales y demas percepciones econdémicas, es oportuno sefialar
que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puablicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion

Pdblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
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Presupuestacién y Evaluacidon en la Administracion Pablica”, elaborado por el Grupo de

Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisioén

Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos
y salarios.”

Como ya se apuntd si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicién de

“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 en sus fracciones I y IV de la Ley Federal de Trabajo sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV, Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefinlados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el diltimo afio y un avio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes gue los rijan.”

(Enfasis afiadido)
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la conclusion
de que la némina consiste en registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV y

ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piublica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

(..)

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, III, IV
durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en
la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,

- haran prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic)
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(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia ptblica del Estado
de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado
el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacion durante el dltimo afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacidn magnética o

electronica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace la Ley Federal
del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones ptiblicas realizan
para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los
cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Una vez puntualizado ello, se colige que la ndmina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos que se encuentra plasmada en el recibo de
pago correspondiente en este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece:

Pigina 12 de 48




Instituta do Tr
o

Recurso de revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

orEDArencis, Accers #1a informaclen Pibikcy ¥
'l

101

Eetada go Mb

“Articulo 127. Los servidores priblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos pitblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

 totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

”

' (Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentiltimo péarrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de
esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Pagina 13 de 48




Recurso de revision:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempeito de su empleo, cargo o comisién, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente.”

(Enfasis aftadido).
Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion gue se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que seglin el texto constitucional seran

publicas.

Ahora bien, el articulo 12, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

"Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

IL. Directorio de servidores puiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Financierg; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)
En este sentido, si bien es cierto Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios no hace referencia a que los recibos de pago -némina-
de los servidores publicos —trabajadores- es informacion publica, si refiere que los Sujetos
Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrdnico, de manera

permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
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las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos de acuerdo con lo establecido en

el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion del
Informe mensual 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, y que se encuentran disponibles en su pagina electrénica contienen los formatos
para la integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos
el denominado “NOMINA” ei cual tiene como objetivoN presentar la informacion del pago
de las remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:
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Mdm:ﬁndnfscakmﬁne Inmgravian de Cuents Pablica
Departamentn de Auditaris Financiens Trimestral y Menzaal

PRESENTACION

£n oumplimients de sus alribuciones enmargadas on la Ley de Fiscalizatién Superior, el Gegano
Superior de Fiscalizaddn del Estaro de Mideo emite los presentes lincamientos para definir fos
aiterios, formatos y documentaciln nevesaria para presentar los informes  mensusies,
contribuyento con by consistenda en la presertacidn y homokgadidn de la iformadén, as como
pary Taciitar v eficestar b fiscalizacion.

En este sentido, o presente instrumenty sine toms herramionts para elaborar y progentar los
informes Mensustes, on cuantd 3 Jo3 requerimientos financicros, comtables, patrimeniaies,
presupunstales, programiticos y administrativos gue nos sefalan los ordenamientos legales
mspectives, que onlre olros destamn fa Ley Orglnica Municipal, Loy de Ingesos de los
Municigias, Presupuesto de Egreses y Mamal Tnieo de Contabilidad Gubermamental pary las
Depmwasy‘z‘nw&es Pﬁbiicasdei Gobiemo y Idumopios,todnsdcl Estade de Mécct,

3

El contenitio de fos lineamientos se dm:se e prmenmén cb}ehvo mm iegai de acmacsén
disposiciones generales; mmw;cajsﬂel proeedinﬁenmpmia Escnﬁzaci&m«eiwm
mensudl, ¢f protese de mtegraaén aei infarme mensuat, ¥ o0 este {ittmo so dbtalla & informacion
dehséqu:msede%emmarmmsuamm, dentro de los 20 dias habiles siquientey
tmnadnelm, mnfmahsmieme:

Diten 1. tnfmaﬁén Pannwmal (Conzahla y Admirdctratha) y pare o Sistema Eledrdnice
fuditor (Archives ba).

Bisco L~ Informacid Presupuestal, de Bienes Muetles 2 Inmuables y de Recaudmén de Predio y
Disco 3. Informadén de Obea.

Disco 4.+ Informacdidn de NARRE,

Disen 5.~ Imdgenes Digitalinsdas

Disen 6.~ Infermacién de Evaluaeiin Programbtics, Archive I,
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Organo Supeelor do Fiscaliracién mssmmmm

"Auditoris Especisl de Comphiaionto Finoneiors
Subdireccitn de Fiscalizacite o integracién de Coanta Pablica
Dopartamants de Auditoriy Finsnciers Trimestesl y Sonsud

DISCO4:
INFORMACION DE NOWINN:

b ans

4.1 Némina general del 0% al 15 del rmes {POF y Extail)

4.2 Némina genaral Sel 16 af 3031 del mes (POF y Excen

4.3, Reporte Je remuneracsones de mandos meﬂiag y supedores (POF y Excal)
4.4 Altas y bajas del personal [Excef)

4.5 Contratos por honarardios digitalizados (POF)Y

4.5 Hedibos d2 honorarios detsdaments digializados IPOF)

4.7 Relasiiin de conliatos por honoratios {Excet}

4.9 Reelbon e nbosie ged 01 af 15 dat mes debidaments digitalizadng {f’bi‘}
A0 Reibos de noming dal 16 ai 3031 del mes debidaments digitanzados {FOF
4.11 Tabudador de suelios (Excal)

4.12 Cizpesion de Ndmina

DISCO S
IMAGENES DIGITALIZADAS:

510 Auxiisres de ngresos

£1.2 Rechos oficiaiza d= ingreses

513 Pélizadeingesss

544 Poliza de Diafks con su tespeciiva sopace documental
£1.5  Poliza de Egresos con s resgectivo sopons dooumantal
536 Pdilza de Cheques 0on su respettivd soparts documental

Nota 1: €3 Imparianie sefialer que én cada 3alida de efectivo, se deberdn inlegrar ks documentos
Bomprobelorios ¥ justificativas del pago v para el ¢aso de erozaciones por combustinie, anexar 1as DRAaceras
cofmepmdiemes sl miseno tatdndose de rmamenimientd de parque vehicular,

Nota 2 Cada disen debesd oontener exciusivamente is informacién soiicitada en be Lineamientos para la
Intngracidn dot nforme Mengual,

Para ol caso de Gbea Piica, as pdiizas deben de eatar scompaniadas de:
g::wnen de Adudicacids amitto poe | Cansté de Adquisicion2s. Amendamiento, Enasnacidn u
]

*

LN 2

mmram o Conedios,
Lomprobantes Originates.

£ 50 caso, copa certificada del scta ¢onte $o apruetd & sjercitio del gasto poe su Organo de

Lohlemno.

Entre ofros documentos fue marta &l Bivo oedimoe segundo y su teglamentd ¥ a8 seglas de

operaciin del recutsp sjentdto.
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FORMATO: NOMINA

QBIETHO: Presentar ia informacidn del page de las remuneraciones, a cada uno de fos servidores
plibficos de ta entidad, correspandienies a un pericdo determinado.

INSTRUCTIVO DELLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar of nombre de fa Entidad; seguido del ndimere que le corresponde, por ejemple:
Ayuntamiento Toluea, 0104,
QDAS. Toduca, 2101
BiF. Toluce, 3.
IMCUFIDE Teluca, 4101,
2. DEPARTAMENTO DE: Anotar ef nombre del departamento o frea, donde fabora €l trabajador, ast

come a tipo de remuneracién {sueldos numerarios, supemumerarios, disfas, gratificacionas,
compansaciones, eventuales, enfre olros) por ejemplo: prasidencia, supemumeraros.

= DEL Al DE oE 1 Anotar ¢ pericdo que comprende ¢! pago de la MNémina, por .
e;empb det 1 a 15 de enaro del 20 :mza

4. HOJA _ DE__ : Anctar ol ndmero progresivo de cada hoia, asi como ¢l totat de las hojas que
“mmgmn fa Nomina por ejempic: hoja 8 da 32,

5. Mo, DE EMPLEADO: Anotar <! ndimers progresive, que se asigne al trabajadorn dependiendo del
lugar da adseripeibn.

i NOMBRE DEL ZMPLEADD: Anctar el nombre compleie del rabajadon iniclando con e apellide
patern, apelfido materne y nembre o nombreas,

7. REC: Anotar s dave del megistro federal de conlribuyentes, que emite fa Secrctaria de Hacienda y
Crédito Pblico af momento de dar da alta 31 frabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

8. CATEGORIA: Anotar Ia categoria o pussto que se stargs al empleado.

e CLAVE DE ISSEMYM: Anotar i clave que le asigna ef instituto al trabajador 3l meomenio de darse de
aia.

10. DIAS LABORADOS: Anctar con niimers jos dias laborados del emplaads ¢ wabajador en el periodo
pagado.

it CUENTA: En el caso de que 1a entidad municipal realice of page a ravés de instituciones bancatias

con af sistemna pagomdtico, anotar fa cusnia que se asighs a cada trabajador.
12, FPERCEPCIONES: Se deberin de desglosar e tolal de remuneracionss que perciba <l trabajader, por

2l desarrolio de sus funciones, identificindotas con una clave, &l conespts e importe, por cada una de
eilas, por ejermnple: 01 suelde $2,884.00.

186/a41
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado deﬂexwo

" Audiaris Espéclaf de Cumplimiemo Financiere
Subdireceian de Fiscalizacion e lmegracion de Cuents Phblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensoa?

13. DEDUCCIONES: Se debe e desglosar & total de deduccicnes que por ley se le descuentan al
trabajador de sus percspoiones, identificindoias con una clave, el concepto y ef imporie por cada
una; per ejemple 101 ISSEMYM $581.00,

14, NETO A PAGAR: Es el munto recibido en efectivo por el rabajador, el cual resulta de fa diferencia
entre &l total de las percepciones v las deducdones.

%3, FIRMA DEL EMPLEADO; Bl trabajador o empleado estampard su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con jo mcibide, s importante indicar que sa debe de firnar con tinta szul.

10, TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dldma hoja de Ia ndmina, se resumira el total pagado por cada
uno de ins departamentos,

7. TOTAL DE LA SUBDIRECCION: 2n la {iltima hoja de I3 némina, se resuntird of total pagado por cada
subufireccidn.

8. TOTAL DE LA DIRECCION: En Ia dftima h@;a de iz némina se resumird e total pagado por cada
direcsion.

49, APARTADO DE FIRMAS: Este =stablece que tos servidores pdblicos que intervienen en I
formulacidn v wlaboracién, deben firmar y sellar las ndminas, en cada caso se daberd anotar Ja
pma‘esion‘ al nombre compieto ¥ cargo y ssiampar su fitrna autdgrafa con tinta azah. firmando quien
elaberd, quien revisd y ef Tesorero, Director de Finanzas o Tesorers {a) el DIF, segldn corresponda.

1671441
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Insiitate de Tramapaencla, Accea &1 Informacion Picheay
Frotoetibn e Dator Perionalor gl Extad0 6o Mialoo y Municipios

_Gmano Saperior de Fiscalizaciba del Estado de Méxica

Auditoria Especial da Cumplimicnts Financiero
Subdirescibn de Fizcalitzcidn o integracidn di Coents Piiblics
Dapartamento da Awditeria Finangiera Trimestral y Mensus!

CBIETIVG.  Frasentar 1 informacitn ¢8l pago de 133 remuneraciones, 3 cida und de 105 serdicoes
paiblicon de la entitiad, coregpondientas a un periodo teterminado,

INSTRUCTIVD
1, MUMICIPTO: Anotar &l nordve g ta Entivtad; sequide del nimero que e caresponda, por gempls:

Munieipio Tolues, 101,
Q0AS, Taluca, 2161,
o Tohues, 3101,
IMCUFIDE Toksea, 4101.
MAVICH Tokea, 4101,

2 DEL _ DE AL DE 1 Anotar el padodo que comprende ¢ pagod 4& 13 Ndmina, por
efemplo: Gat 1 2l 15 deenero ouf 2014

X DEPARTAMENTO: Anotar &l nombre del departamento o dtea, donde fabara ef rabajador, asi como
et tipn de remuneracitn  {sueldos numerarios, supemumerarios, dielas, gratficaciones,
compensaciones, susniuales, entre las) por ejemplo: presidencia, supemumeranos.

4. No. DE EMPLEADO: Anolar el ndmerg progeesio, que se asigne of mbajadorn dependiendo ded
kegar de adeeripeion.

&, HNOMBRE DEL EMPLEADO: Anotar of nombre complelo del frabajadorn iciando ton # apellide
paternn, apefiio Mmatemo y nombre o nombres.

8. RFC: Asotar la clave del regisiro federsl de contribuyentes, gue eotite I3 Secretaria de Haclenda y
Cridito Pubiico al momento de dar ge alta 8i wabajador, por ejemplo; GABE-640825-KLE,

7. CAYEGORIA Anciar ta calegonia o pueslo gue s oloma & empleada,
.3 CLAVE DE ISSEMYM: Anotar a glave qua he asigna &1 Instiuto al trabajador 2l mornento de dirse de

alta

8 DA% LABORADOS: Anstar con ndmere 108 Bias laborados del empleado o trabsjoder en e perindo
pagad.

10, Mo CUENTA BANCARIA Anotar la cuenta que se askne a eada trabajador del page a través del

1. PERCEPCIONES: Se ¢eberin da gesgiosar o total de remuneradones que percibe et Irabajador, por
¢f desarrollo ¢a sus fundones, dentificandelas con una tlavie, ¢l concepto e impode, porcada una de
edlas, por elempio: 01 sueldo 52,384.00,

12, DEDUCCIONES: Se debe di desglosar € intal de deducciones que pof Ty se % dascuenian al

trabajatior te sus percapcinnes. Kentiicandietas con una clave, e conceplo y el knpoas por cada
una; gor afEmplo 104 ISSEMYAL $501.00.

BN42
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'mn Supusior de Fizcalizocion del Extado do Méxica
Auditoria E;;eémidc Cmnpﬁmienao Financizro "
Subdireccién do Fiscalizacion o integracion de Cuenta Pablica
aepmmnﬂadc.ﬁum Finsnciors Temestrat y Memsuat

13, NETO: Es ¢ monto tecibido en efectivo oor el trabajador, af tual resulta de ja difarencia entre ] totat
e las paicepoitnes ¥ ias dedesriones.

14, FRMa GEL BEVPLEAND: B tabajadet o empleads astampard su firma autdorefa o sy huslia digial
e conformidad ¢on lo c2cibido, £5 mporiante indicar que 3 dehe de fimar con tinta a2ul,

15, TOTAL: En la Glima hoja de fa ndming, se resurmizd o total pagade.
16, APARTADO DE FIRMAS; Bute egtabloce que {03 servidores plblitos qua interviensn en la
forrradacitn v slaboracin, dalien firmar v sefiar l3y ndeninas, en cada ¢aso s8¢ daberd anolar 3

peotfesidn, ef nomitve comploto y cargo y estampar su firma autdgrata con tala azd, Smanda qulen
M quian revisd v ¢f Tasorave, Director de Finanzas o Yesorero (a) Gel DIF, segdn corresponda,

154402
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Intituto 8 TUanIparenchn, Accero &I informacken Publica y
Protecertn d4 Dator Personatin &l Estado do Mealco y Wunicipios.

De lo anteriormente expuesto este Instituto advierte que no se satisface la solicitud de
informacién de la hoy recurrente, toda vez que en el recibo de pago o bien en la némina
es donde se registran las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las cuales
de acuerdo con los articulos 127, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXI del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, constituyen toda percepcién o pagos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisione_s, prestaciones en especie,
premios, recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, Eéhﬁisionesj} cualquier otra

prestacidn que se entregue a los servidores publicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se reitera que en la némina y el recibo de pago
correspondiente debera contener el desglose de las percepciones y deducciones de los
sefvidores publicos, en los cuales se incluya, segtin sea el caso los conceptos que integran
dichos rubros, siendo el formato de némina gue se remite meﬁsualmente al OSFEM el que

de acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 12 y 13 establecen:

“12. PERCEPCIONES: Se deberin desglosar el total de remuneraciones que percibe el trabajador,
identificdndose éstas con una clave, el concepto e importe por cada una de ellas, por ejemplo: 01
sueldo $2,384.00.

“13. DEDUCCIONES: Se debe de desglosar el total d deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificdndolas con una clave, el concepto y el importe por cada una;
por ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.” ‘
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Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Sujeto Obligado de entregar los
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
cuales se incluye la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de
los servidores ptiblicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la

informacién solicitada por la hoy recurrente debe obrar en sus archivos.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a los recibos de pago —ndmina- del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Sindicos, Regidores y Directores de Area en los que se
obtenga su salario, aguinaldo, primas vacacionales y demds percepciones econémicas

correspondientes al mes de diciembre de 2014.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacién
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser
de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3y 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas,
tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;
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Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persond,
rivilegiando el principio de mixima publicidad de lg informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (S1C)

Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién puablica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesioén en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacic’)n.en el orden administrativo namero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

#CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV1, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1)  Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacién materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25,33 y49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes; '

XIV. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
~~ clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica slo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacioén confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

I Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente Ley como informacién publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendri la responsabilidad de verificar en cadn
caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacidn y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacién entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en sy caso se promuevan serdn
piblicas, y de ser el caso que contenga datos persongles que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pitblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar la primera, siempre que lo

anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piblicas.”

(Enfasis afiadido)
De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion

ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,

es por ello que este Instituto debe cuidar qu‘e los datos personales que obren en poder de
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los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos 6b1igados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
Jjustificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los_sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fisica y _técnica necesarigs para garamtizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
datio, alteracidn, pérdida, destruccién, o_el uso, tramsmision y accese no gutorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten
los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el
tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o
usuario, seguin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico
mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al
Instituto, dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Publica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personalés que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
III. Camcterfsticés morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefénico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;
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X1, Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filoséfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién
IT del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)
En el caso especifico los recibos de némina solicitados, si bien contiene las remuneraciones
de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado, también contiene los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es
por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad
social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con Ios impuestos o la cuota por seguridad social.

Pigina 38 de 48




Recurso de revisién:  00456/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

InsiHuts e Transpsrancla. Acceso I Infarmation PUbticay
Protacelin o Datos Prsonsios del 11809 do MRk § Wunkipior

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se_considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin
dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario
acreditar_previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo
gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piablica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la pers‘ona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion I1 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucin o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo drspuesto en el articulos
anteriormente sefialados. :

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.
~ 4877/08 Instituto Federal de Acceso ala Informacion Ptiblica— Juan Pablo Guerrero Amparan.
0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.
" 4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta

ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldol
de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social; ‘

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico. '

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de Ia
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
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articulo, en que podrén ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis aftadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
~esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, es informacion que debe

clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publicas de la némina se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la demés

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

En conclusién, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue en su versién publica los recibos de némina del Presidente Municipal, Secretario
del Ayuntamiento, Sindicos y Regidores Directores de Area, correspondiente al mes de
diciembre Eie dos mil catorce, en los cuales se advierta su salario, aguinaldo, prima

vacacional y demads percepciones econémicas.

Al respecto, se destaca que la versidn puiblica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del

Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la
solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el articulo
CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberén observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e
Implementacién de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Informaciéon que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan 0 suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones pﬁblicas en las que se

suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores pablicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; por lo

expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

_por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00017/ ECATEPEC/IP/2015, mediante la ENTREGA
VIA SAIMEX, en términos del Considerando TERCERQ de esta resolucién de:

¢ Los recibos de némina del Presidente Municipal, Secretario, Sindico, Regidores y
Directores de Area del Ayuntamiento, correspondientes al mes de diciembre de
dos mil catorce, en los cuales se advierta su salario, aguinaldo, prima vacacional

y demads percepciones econdmicas; en versién publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recuzrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accekd\a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA
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RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AST COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de

tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO, Hagase del conocimiento _ la presente

resolucién; asi como, que de conformidad con Io establecido en el articulo 78 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los térmirios de las leyes

aplicables.

AST L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, ENLA DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
OCHO DE ABR__IL DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE

VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE
' MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DE

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE [
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
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José Manuel Palafox Pichardo

1)
Director Juridico y de Verificacion, “ 1 nfae

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a 1a resolucion de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 00456/INFOEM/IP/RR/2015.
BCM/GRR
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