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Protecclon du Datos Parsonales drl Estada de Muxlea y Munigipios

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015 ACUMULADOS.

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emitida pd" 1 Pléno

azones 0 motlvos de inconformidad hechos valer

I||

2. La resolucion declara fundadas 1

por florentino hernandez todobe g, ordenandole al Ayuntamiento atender las
G,

solicitudes 00378/CUAUTIZE/IR/2015 y 00379/CUAUTIZC/IP/2015 en los siguientes

términos:

4. En wersion publica, la copia del titulo de licenciatura de Marza Dolores Mzranda '

ifig y la copia del certificado de estudios de Marco Antomo Soto HerreJ a.'

RN

il

acampmmdos del Acuerdo de Clasificacidn de Informaczon correspondzenfe

E. En versién publica, las cédulas profesionales de los servidores piiblicos: Maria
Dolores Miranda Patifio, directora del organismo publico descentralizado denominado

“Sistema Integral de la Familia” v de Marco Antonio Soto Herrera, quien funge como -

Imstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pabiica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Maxi icipios

Tels. {722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www . infeem.org.mx

. . . " Caile de Pino Sugrez s/n cmalmente
Instituto Literario Pte, No. 510, & < o i

Carretera Toluca - Ixtapan No. 1 ‘-
b F. 50000, Toluca, ico [
Col. Centro, C.P.30000, Toluca, México ¥ Colonia La Michoacans, C.2. -ﬂ‘\(m Paglna 1del6
: Metepec, Estado de WMéxico
i




Inatiune de Transparsncia, Accoso 1 i nlermaclarn Pablica
PFrotgreldn de Datez Peraenales dvl Gatnda de Momxes y Monitlplos

tesorero de ese ovganismo en caso de que la cédula profesional de uno o ambos servidores
publicos obre en los archives municipales. Asimismo, Acuerdo de Clasificacién de

Informacion correspondiente.

En el supuesto que no obre la cédula profesional de uno o ambos servidores publicos el

sujeto obligado deberd notificarlo al ahora recurrente en la via SAIMEX.

Miranda Patifio directora del organismo pubhco déseentralizado denommado “Sistema

“’h

Tesorero de ese organismo asi como las cédulas rofesionales de los servidores publico

RIGHRE '
ala cua debera acompanarse el Acuerdo del Comité

rental respectivo objeto de la versién publica, lo que

4. Portal 10tiyo y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fracaon 1 v 30 fracc1on

\'l

X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso ala Informac:wn

SRR

Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinion particular.:
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L La naturaleza del Titulo Profesional y de Ia Cédula Profesional.

a) El Titulo Profesional:

n qgntenida en el segundo

d'naturaleza de la Cédula Profesional;

7. La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza pficialmeﬁte a

una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la disposicién contenida en el
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segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo constitucional, en su

articulo segundo amplia este supuesto juridico a otras leyes que regulen camipos de
e

i gals
as_que el

k*il'v

accion relacionados como alguna rama o especialidad profesional. Mientr

o,

articulo 23 fraccién IV de la referida ley reglamentaria del articulo qéuinto constifucional,
g

Ta, &

correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio prefesional y para la identidad

faculta a la Direccién General de Profesiones para expedir dula profesional

I. La natyzalez Vae‘ a'funcién publica que se desempeiia.

9. En‘el caso en estudio, el Sefior florentino hernandez todoberto "réquirié obtener el
Certificado del ultimo grado de estudios, ntimero y copia de la Cédula Profesional dela’

Servidora Publica identificada como la directora del Sistema DIF'Municipal"l\./'I.é.ria
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Dolores Miranda Patifio y del Tesorero del Sistema DIF Municipal Marco Antonio Soto

Herrera.

10

-

nadas a propiciar el desarrollo integral de

s

Inerables a través de la prestacién de servicios

ionia lo anterior el Reglamento Interno del Organisrﬁg fﬁbl'ic_ci_.]:Z.).}escentféli‘iac.id'. ..
cia Social, de Caracter Municipal denominado ”Sist"érﬁé;Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia”, de Cuautitldan Tzcalli; Estado de México sefala ern su
articulo 6, que para el despacho de los asuntos de su competencia el DIF contard conla
siguiente estructura orgénica: I. Junta de Gobierno, II. Presidencia, III Direccidn, IV,
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Contraloria Interna, V. Unidad de Comunicacién Social, VI. Unidad de Transparencia v
Acceso a la Informacién, VIL Unidad de planeacién y evaluacién, VIII. Tesorerfa, IX.
Subdireccién de Programas Asistenciales, X. Procuraduria de la Defensa del Menory la

Familia, XI. Subdireccién de Salud y XII. Subdireccién de Educacion,

acuerdo al presupuesto respectivo. Por sugparte la Tésoreria estara a cargo de un

contadorptiblico expedido por el Instituto Politécnico Nacional, sin embargo se aprecia
que ambos documentos fueron alterados, toda vez que, no se observan las fotografias
de los servidores puiblicos, es decir, los documentos no fue entregados en su formato

origina o versién integra, procedente de este hecho, en el estudio de la resolucion se
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sy

sefiala que derivado de que en los documentos entregados se suprime la fotografia, el
Sujeto Obligado fue omiso en elaborar y/o remitir el acuerdo de clasificacién emitido
por su Comité de Informacién, que sustentara la eliminacién de las fotografias de los
documentos entregados en el informe de justificacién, y por ello resulté procedente

AL o
ordenarle la emisién o en su caso la remisién (para el caso de que ya se;hay mitido)

fotografia.

I11.

deb:der echo.

g

de acceso a la informacidn publica, asi lo con51dera e] Pacto de Derechos
Politicos en su articulo 19.2, la Convencién Amerlcana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1, 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica:n'ds;'
en su articulo sexto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberé:rfo de México en

su articulo quinto y demas disposiciones aplicables.
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15. El acceder a la copia del titulo profesional o cédula profesional de quien ocupe la

direccién de un Organismo Publico Descentralizado como lo es el Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia, o bien, la Tesoreria de dicho organismo Re“fﬁ“ﬁtiré al

serior florentino hernandez todoberto conocer con toda certeza v de manera mdudabie

si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la idoneidad de

a que se encuentre en

w\iﬁg'
il de;;echo a la libertad de
v“{b}: :

ide, 0s integrantes del Pleno del Instituto, coincidieron en

o

perspectiva u_a reﬂexmn debe situarse en otro terreno ya que, en efecto no esla fotografla _:f '-

acreditacion profesional, entre los cuales, la fotografia resulta esencial para deternux’iar '

laidentidad de quien obtiene un Titulo Profesional o bien, una cédulfc{'pirofesionél. .
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17. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos entre el de
acceso a la informacidn, del sefior florentino hernandez todoberto v el de proteccion de
datos personales, de los servidores pablicos, es necesario destacar que ambos cuentan

con el mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamientos Y, en co sé'”’c':ﬁencia,

uno no puede prevalecer frente al otro en todos los casos v es obhgacmP del’ 0perador
| - ‘JJ‘
constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que deber _____petarse para

f,

que ambos principios prevalezcan y no exista una decisidn etefiminada que

B
50 nps situaria en un estado

19. El derecho de acceso a la informacion se plantea a través de la solicitud del senor '
florentino hernandez todoberto para obtener el Certificado del ultlmo crrado de

estudios, nimero y copia de la Cédula Profesional de la Servidora Pubhca identificada
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como la directora del Sistema DIF Municipal Maria Dolores Miranda Patifio y del
Tesorero del Sistema DIF Municipal Marco Antonio Soto Herrera. La cédula profesional
o el titulo profesional son los documentos idéneos para acreditar lo anterior. Dichos

documentos se integran por una serie de elementos que se han descrito arites

- - I - - . r R i
concurrencia simultanea permite acreditar tento la ostentacidon del grado“como la
[y :

documento puede ser contrastado con cualquier otro documentc’)'e’n posesion del sefior

florentino hernandez todoberto para verificar que se trate de la misma persoraa' o
mismo ocurre con el caso del afio de expedicién para efectos de acredltar la anhguedad :

de su expedicidn; y la fotografia permlte apreciar que los rasgos fisicos corresponden a
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la persona que ocupa la funcién publica, ademds de que es un elemento adicional para
apreciar la posible antigiiedad de la expedicién, toda vez que es natural y razonable que
los cambios en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicién

del Titulo Profesional o la cédula profesional y el momento actual. Impedir el dcceso a

1 sefior florentino hernandez todoberto pueda

édula profesional con la finalidad de generarse los

rmitan manifestar, de manera libre e informada, su

documentos que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos cuya
concurrencia simultdnea generan una certeza indudable. Por lo tar'ltd," permitirle el

acceso a las documentales integras es la medida estrictamerite - proporcional
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indispensable que satisface completamente estos requerimientos. Fs la minima
necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el requerimiento a otros datos adicionales

que pudieran contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales

o cédula’profesional no es susceptlble de clasificarse con caracter de conf1denc1a1” y el'

5- 0‘9 ”F@to afia de servidores publicos es un dato personal confxdenr:lal el seoundoﬁ'

cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los ca'sos que se detecten

circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestién”. -
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IV.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

a’se sujeten a

i

T W
27. El Tribunal Constituciénal A1§man en su sentencia sobre el espionaje actstico masivo,

)04 (BVEFEGE 190, 279) sefiala:

s1 una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada, -

i decisivn la intensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber
ifitas personas se ven afectadas Y cudn intensas son las afecciones, y si estas

personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100, 313,'3:76)."}31 peso de la

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de fa Constitucién. De la Constitucién hacional
a la Constitucién convencionalizada” México, Coed. Porria e Instituto Mexicanc de Derecho
Procesal Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264 : '
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afectacion depende de si los afectados permanecen andnimos como personas, de qué

circunstancias y contenidos de la comunicacién pueden ser abarcados Y que

perjuicios amenazan a los titulares de derechos fundamentales desde la medidn de

el Tesorero de dicho Organismo no

blico, Ls:_g,no que ademas detentan cargos de alta

1T\¢

ubica en un an

29. Porifsu parteel Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al a.nahzar ternas relac1onados -

con elaugo de fotografias ha centrado su andlisis en determmar el amblto en e] que es’cas= '

? La versién en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEY CORRAL, Benito y ALVAREZ, =
Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman ern las encrucifadas
del cambio de milenic”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y Boletin
Oficial Esparficl. 2008. Pags. 178 y 180. .
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se localizan, segiin se aprecia en la sentencia del Asunto Von Hannover c. Alemania, de

24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

"52. En el caso de fotografias, Ia Comisién, para determinar el alcance de la i
que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,

examing si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes ‘publicoss“y si los

elementos ast obtenidos estaban destinados a un uso’*hmamdo

R o

podian ser

de I Comisidn, pg. 21, aps. 49-52, PG

previamente citada, ap. 61)" 3

relacion”d emnmada cuenta con el grado académico respec’uvo 10 que debena de"

constltulr una obligacion agravada de comprobacién del perﬁl profesmnal cuando la.

prestacién de los servicios profesionales se sit(ia en el &mbito de la esfera ptblica en cargos

 La version en espafiol de ia sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Damel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudic y Jurrsprudencra. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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que no son resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de

la administracién publica y, mas atin, cuando se trata de cargos directivos que, para ser

ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién expresamente
seflalados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos encontramos en la esféra:de los

incidentes publicos y no en el 4mbito privado.

sus elementos, ac' ar’ @0 se propone en la resolucién resulta una carga

hmlta su derecho, afecta el ejercicio de con’crol popular de 105E :

i

actos d gob1erno “debilita el debate publico informado que a Ia larga,

solo puede |

COMISIONAD/@
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