00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Recurrente: XXX XXX XXXXXX XXX

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTOS 1los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision 00185/ INFOEM/IP/RR/2015 y 00186/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el
C. XXX XXXX, en 1o sucesivo el Recurrente en contra de las
respuestas del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado se procede a dictar la presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

Primero. En fechas dieciséis y dieciocho de febrero de dos mil quince el hoy

Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a informacion publica,
registrados bajo los numeros de expediente 00010/COACALCO/IP/2015 vy
00011/COACALCO/1IP/2015, mediante los cuales solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

Por cuanto hace a la solicitud 00010/COACALCO/IP/2015
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“Instancia Municipal de Juventud. - Organigrama funcional de la Instancia
municipal de juventud para el afio 2013. - Perfil, experiencia y curricula del titular
de la instancia municipal de juventud para el afio 2013. - Ingreso mensual del titular
de la instancia de juventud para el ario 2013. - Nombre de cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el afio 2013. - Planeacion estratégica
de cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron en el afio
2013. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos, responsables. - Cudl fue la
poblacion beneficiaria en niimero y tipo de cada una de las politicas puiblicas o
programas que se implementaron en el ario 2013. - Qué resultados se obtuvieron en
cada una de las politicas piiblicas o programas que se implementaron en el afio 2013.
- qué tipo de recursos se emplearon para cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el afio 2013. - en términos numeéricos, cudl fue
el presupuesto invertido en cada una de las politicas publicas o programas que se
implementaron en el ario 2013. - Cudles fueron las alianzas intermunicipales, con
instancias estatales o con otras instituciones que la instancia de juventud realizo en
el afio 2013. - Se requiere que toda la informacion solicitada venga en documento
oficial del Ayuntamiento. (sic)

Por cuanto hace a la solicitud 00011/COACALCO/IP/2015

“Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el asio 2013 por la Direccion
General de Educacion y Cultura, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo
de programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccion General de la Mujer,
cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de edad (incluir
nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en
el afio 2013 por la Direccién General del Deporte, cuya poblacion objetivo haya sido
la gente joven entre 15 y 29 arios de edad (incluir nombre del o los programas).
Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccion
General de Desarrollo Social, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre
15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de
programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la Direccion General de Seguridad
Publica, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad
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(incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a
cabo en el ario 2013 por el Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos,
cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexar a lo anterior, para cada uno de los programas
que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacion
beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué resultados se
obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos numeéricos, cudl
fue el recurso econdmico invertido en cada uno de los programas (ser muy especificos
en este dato). “(sic)

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se advierte que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince, el Sujeto Obligado
dio respuesta a ambas solicitudes de informacién, tal y como se desprende a

continuacion:

Por cuanto hace a la respuesta de la solicitud niimero 00010/COACALCO/IP/2015

3 de122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

RESPUESTA A LA SOLICITUD

nfc

Baimes b b iin

[ISSY S ———

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 24 de Febrero de 2015

Nombre del solcitante: [N

Folio de la solicitud: 00010/COACALCO/IP/2015

El H. Avuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, fundamentado en el Articulo 47 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México v Municipios, se le naotifica lo siguiente: Por medio de la
presente, me permito hacer llegar a usted, la respuesta correspondiente a su solicitud, que fue recibida por la
Unidad de Informacidén a mi cargo, via SAIMEX. Solicito al peticionario que acuda a las instalaciones de la unidad
de Informacion a mi cargo, esto a efecto de que le sea realizada una cuantificacion donde se determine el monto a
pagar por la cantidad de copias que son solicitadas, cabe sefialar que dicho pago debera ser realizado en la
Tesoreria Municipal, En caso de que considere que la presente respuesta es desfavorable a sus intereses, tienen
derecho a interpaner el Recurso de Revisidn en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que tuvo conocimiento de |la misma en términes del Articulo 70 v subsecuentes de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios. Sin méas por el momento, v
agradeciendo su interés por los trabajos realizados en la Administracion municipal quedo a sus drdenes. ATENT
A4 MENTE"GOBIERNO DE ATENCION ¥ RESULTADOS” LIC. JOMATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA
COORDIMADOR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES

ATENTAMENTE
C. JOMATHAN JOEL HERMANDEZ GALINA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL
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Por cuanto hace a la respuesta de la solicitud niimero 00011/COACALCO/IP/2015

RESPUESTA A LA SOLICITUD

nfoc

[y it S e

AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

Mombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00011/COACALCO/IP/2015

El H. Ayuntamiento de Coacalco de Berriozdbal, fundamentado en el Articulo 47 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, se le notifica lo siguiente: Por medio de la
presente, me permito hacer llegar a usted, la respuesta correspondiente a su solicitud, que fue recibida por la
Unidad de Informacién a mi cargo, via SAIMEX. Solicito al peticionario que acuda a las instalaciones de la unidad
de Informacidn a mi cargo, esto a efecto de que le sea realizada una cuantificacidn donde se determine el monto a
pagar por la cantidad de copias que son solicitadas, cabe sefialar que dicho pago debera ser realizado en la
Tesoreria Municipal. En caso de que considere que la presente respuesta es desfavorable a sus intereses, tienen
derecho a interponer el Recurso de Revision en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en gue tuvo conocimiento de la misma en términos del Articulo 70 v subsecuentes de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infoermacidén Pdblica del Estado de México v Municipics. Sin mas por el momento, y
agradeciendo su interés por los trabajos realizados en la Administracion municipal quedo a sus drdenes. ATENT
AMEMNTE"GOBIERNO DE ATENCION ¥ RESULTADOS” LIC. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA
COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES

ATENTAMENTE
C. JONATHAN JOEL HERMANDEZ GALINA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL
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Tercero. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso los recursos de revision, a los que se les asignd el numero de expediente
00185/INFOEM/IP/RR/2015 y 00186/INFOEM/IP/RR/2015, respectivamente, en contra
de las respuestas del Sujeto Obligado y en base a las razones o motivos de
inconformidad consistentes en:

Por lo que hace al Recurso de Revision 00185/INFOEM/IP/RR/2015 que por esta via se

analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como:

Acto Impugnado:

“Solicitud de informacion con nimero de folio: 00010/ COACALCO/IP/2015” (Sic).

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“El funcionario puiblico C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA. Responsable
de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Coacalco indica en su respuesta que el
peticionario debe de acudir a sus intalaciones para que se haga una cuantificacion donde
se determine el monto a pagar por la cantidad de copias que son solicitadas. Cabe
mencionar que la respuesta se solicito via SAIMEX, aunado a lo anterior, la informacion
que se solicita por ley debe de estar publicada en su portal de transparencia, ademds de que
es informacion con la que deberia de contar el ayuntamiento siendo que es del primer afio
de actividades de la actual administracion. Por tales razones se solicita al pleno revisar la
contestacion del Ayuntamiento de Coacalco, para que atienda y responda la solicitud de
informacion.”. (sic)

Respecto al Recurso de Revision 0186/INFOEM/IP/RR/2015 el hoy recurrente establecio

COmo:
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Acto Impugnado:

“Solicitud de informacion piiblica 00011/COACALCO/IP/2015” (Sic).

Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:

“El funcionario puiblico C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA. Responsable
de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Coacalco indica en su respuesta que el
peticionario debe de acudir a sus instalaciones para que se haga una cuantificacion donde
se determine el monto a pagar por la cantidad de copias que son solicitadas. Cabe
mencionar que la respuesta se solicité via SAIMEX, aunado a lo anterior, la informacién
que se solicita por ley debe de estar publicada en su portal de transparencia, ademds de que
es informacion con la que deberia de contar el ayuntamiento siendo que es del primer afio
de actividades de la actual administracion. Por tales razones se solicita al pleno revisar la
contestacion del Ayuntamiento de Coacalco, para que atienda y responda la solicitud de
informacién.” (sic)

Cabe destacar que de las constancias que obran en los expedientes electronicos del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

Cuarto.- El recurso 00185/INFOEM/IP/RR/2015, se envid electronicamente a través del

SAIMEX al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento en el

articulo 75 de la ley de la materia, se turné a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ

7 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

Por lo que hace al recurso 00186/INFOEM/IP/RR/2015, una vez analizadas y estudiadas
la totalidad de las constancias que en via electronica obran en el sistema electronico
denominado “SAIMEX”, se aprecia que existe homogeneidad en la identidad de la
solicitante, asi como del Sujeto Obligado, por lo que por cuestiones de economia
procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, se

procede a la acumulacion de los recursos de revision citados en el parrafo que antecede.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podrd
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticion de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
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¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”; y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:
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“Articulo 72.- EI recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.” (Enfasis ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde claramente
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En los presentes casos se actualiza tal circunstancia ya que las solicitudes de
informacion 00010/COACALCO/IP/2015 y 00011/COACALCO/IP/2015, hechas por el

hoy Recurrente, son de fecha dieciséis y dieciocho de febrero de dos mil quince

respectivamente, por lo que el Sujeto Obligado tenia como plazo para dar

contestacion en el primer caso del dia diecisiete de febrero al diez de marzo de dos

mil quince; y en el segundo caso del dia diecinueve de febrero al doce de marzo de

dos mil quince.

El Sujeto Obligado, dio contestacion a ambas solicitudes el dia veinticuatro de

febrero de dos mil quince.

Ahora bien, tomando en consideracion que la fecha de contestacion de ambos recursos

lo fue el dia veinticuatro de febrero de dos mil quince, entonces el plazo que el
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Recurrente tenia para interponer sus Recursos de Revision, de acuerdo al articulo 72
de la Ley en cita, que establece que el recurso se interpondra dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento, transcurrié del dia veinticinco de febrero al diecinueve de marzo de
dos mil quince, de las constancias que obran en los expedientes electronicos del
SAIMEX, se aprecia que el hoy Recurrente interpuso sus recursos de revision el dia
veinticuatro de febrero de dos mil quince, por lo anteriormente motivado es que se
considera que los recursos de revision que nos ocupa fueron interpuestos de acuerdo

a los plazos determinados en el articulo en cita.

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenidas en los articulos 71 fracciones I y IV, 73 fracciones

Iy Ill'y 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:
II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
II1. Razones o motivos de la inconformidad;
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Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucion; asimismo, establecera las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 71, establece como supuestos de procedibilidad del Recurso
de Revisidn, en especifico tres causales, en este asunto se actualizan la hipotesis
juridicas contenidas en las fracciones I y IV, en cuanto a la fraccion I lo es asi ya que el
Sujeto Obligado no entrego la informacion que la recurrente solicito, sino que el Sujeto
Obligado contestd en ambos recursos lo mismo, consistete en: “...Solicito al peticionario
que acuda a las instalaciones de la unidad de Informacion a mi cargo, esto a efecto de que le sea
realizada una cuantificacion donde se determine el monto a pagar por la cantidad de copias que
son solicitadas, cabe sefialar que dicho pago debera ser realizado en la Tesoreria Municipal...”
(Sic), negandole la informacion que solicitd, ya que al no proporcionarla, se entiende
como una negacion, por ende es la fraccion I la que en el presente caso se actualiza, por
lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es

procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

En cuanto a la fraccion IV, ésta se actualiza desde el momento en que el Recurrente
expresa que la respuesta otorgada no le es favorable, cabe sefialar que el Recurrente no
debe referir literalmente que “la respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su
dicho se contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no

le fue favorable.

12 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En los presentes casos, en la interposicion de los Recursos en estudio, el Recurrente
manifestd en ambos, como razones o motivos de inconformidad: “...El funcionario
publico C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA. Responsable de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Coacalco indica en su respuesta que el peticionario debe de
acudir a sus intalaciones para que se haga una cuantificacion donde se determine el monto a
pagar por la cantidad de copias que son solicitadas. Cabe mencionar que la respuesta se solicito
via SAIMEX, aunado a lo anterior, la informacion que se solicita por ley debe de estar publicada
en su portal de transparencia, ademds de que es informacion con la que deberia de contar el
ayuntamiento siendo que es del primer afio de actividades de la actual administracion....”.(sic),
es decir, la respuesta del Sujeto Obligado le es desfavorable, por ende la Ley en cita en
su fraccion IV protege el derecho de acceso del solicitante, permitiéndole interponer su
Recurso de Revision por el simple hecho de que éste considere que la respuesta no le
es favorable; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de

Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la
fraccion 11, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Acto Impugnado, la
mencion de la Unidad de Informacion que emitid la respuesta, entendida ésta como el
Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el Recurrente de las

contestaciones (veinticuatro de febrero de dos mil quince).

Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccion III, se

aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revision al rubro citado, se
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contienen como razones o motivos de inconformidad los siguientes: “...El funcionario
publico C. JONATHAN JOEL HERNANDEZ GALINA. Responsable de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Coacalco indica en su respuesta que el peticionario debe de
acudir a sus intalaciones para que se haga una cuantificacion donde se determine el monto a
pagar por la cantidad de copias que son solicitadas. Cabe mencionar que la respuesta se solicito
via SAIMEX, aunado a lo anterior, la informacién que se solicita por ley debe de estar publicada
en su portal de transparencia, ademds de que es informacion con la que deberia de contar el
ayuntamiento siendo que es del primer afio de actividades de la actual administracion....”.(sic),
(sic), es decir, dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarios para

entrar al estudio del asunto.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacion con el articulo 73
fracciones Il y III, se aprecia que la interposicion del recurso mediante via electronica
es valido, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de Recurso
de Revisidon de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 fracciones II y III, anteriormente analizado.

CUARTO.- Estudio y resolucion del asunto.

Una vez acreditada la procedencia de los presentes Recursos de Revision en virtud de
que se le nego6 al particular lo que solicito y le fue desfavorable la respuesta del Sujeto

Obligado, se procede al analisis de los presentes casos.
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En primer término Como fue referido en el Resultando PRIMERO el entonces
peticionario requirio la informacion que se le entregase a través del sistema electronico

SAIMEX.

Al respecto, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del entonces peticionario que
no podia acudir a las instalaciones de la Unidad de Informacion a efecto de que se

realizara la cuantificacion y determinar el monto a pagar de las copias solicitadas

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino que cambia la modalidad de entrega que solicitd el

Recurrente.

Situacion con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto Obligado esta
cambiando la modalidad de entrega de la informacion lo cual no se justifica, conforme

a las siguientes consideraciones:
El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)"
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Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autonomo que garantice el acceso a
la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las
resoluciones del organo auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdin
cumplir con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion puiblica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano
garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin

hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

”

(Enfasis afiadido).
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Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion publica se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones I y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”
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“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberdin
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los
tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate
de consultas verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre,
en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo.”

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademads se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares

obtengan la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electronicos; es por ello que este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que

de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion
limita el derecho de acceso a la informacion, maxime que no existe una causa
legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el particular, tal y como se

vera en los siguientes parrafos.
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En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“CINCUENTA'Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo sequndo del
articulo 48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electrdénica a través del
SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos
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técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden
el envio de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas hdbiles
precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de
la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacién puiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud
de informacion publica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; es decir, si éste
eligio el SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar a dicho
sistema los archivos electronicos que contengan la informacion requerida y solo en caso
de imposibilidad técnica y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la
modalidad de entrega, ya que el Recurrente solicito la informacion a través del sistema

electronico SAIMEX mas no copias por las que tenga que realizar un pago.
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En otras palabras, el responsable de la Unidad de Informaciéon debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular; y solo en caso de que
no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, debe fundar y
motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden el
envio de la informacion de forma electronica; ademas, se impone la obligacion al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
institucional y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una btsqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y, de ser aplicable, éstos pueden solicitar una préorroga de hasta siete dias
habiles para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos

mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
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“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de
informacion publica internamente de la siguiente forma:

Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de
determinar si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere
el articulo 43 de la Ley.

En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de
Ley, se solicitard la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad
Administrativa correspondiente.

El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacion los documentos que contengan la
informacion requerida.

Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberan solicitar al
responsable de la Unidad de Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para
la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberan analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo
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determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prorroga
necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningtin momento avisé o se comunico con este Instituto para manifestar
la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida,
por el contrario, como ha quedado expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado
pretende justificar la falta de entrega de la informacion solicitada hasta en tanto no se
presente el recurrente a las instalaciones de la Unidad de Informacion del Sujeto

Obligado

En ese sentido el articulo 6, segundo parrafo, inciso A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, todo ello de manera gratuita.

Al respecto, es oportuno senalar que dicha gratuidad debe entenderse tiinicamente por
cuanto hace al tramite de acceder a la informacion solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis e interpretacion al texto constitucional; asi
como, al procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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se desprende que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica consta
de tres etapas: la primera de ellas consistente en la busqueda y el acceso de aquellos
documentos solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacion de la
documentacion en la via en que el particular establezca, como es el escaneo y
almacenamiento de la informaciéon para entregarse de manera electrénica; vy,

finalmente, el envio o entrega de la misma.

e Busqueday Acceso
e Preparacion de la documentacién (copias, escaneo)

e Envio y/o entrega

De conformidad con la definicion del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola el acceso consiste en la entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo
de la reproduccion, pues esta ultima consiste en la accion y efecto de reproducir o
reproducirse; en una cosa que reproduce o copia un original, o bien, en la copia de un

texto, una obra u objeto de arte conseguida por medios mecéanicos.

Por tanto, el acceso a la informacidon publica no implica que el poseedor de la

informacion la reproduzca de forma gratuita.
Ahora bien, el articulo 9, fracciéon II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las

personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
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dominio publico de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado,
sus organismos y Municipios en funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho
Codigo. También son derechos las contribuciones que perciban los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse
en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo
e igual para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a
los derechos de las demds contribuciones. En consecuencia, para que se cumplan con
los principios de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estado s Unidos Mexicanos, debe existir un
equilibrio razonable entre el monto a pagar y la prestacion del servicio, debiendo

otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

En esa virtud, tratandose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcion del interés general y sélo secundariamente en el de los

particulares.
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De lo anterior se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacion del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipdtesis
contenida en una ley que al realizarse, hace que se genere la obligacion de pago de la
contribucion, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestacion de ciertos
servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se
genere el hecho imponible no se ésta en la obligacion de pagar los mismos; en cambio,
si se genera el hecho imponible entonces se da por ende la obligacion de pago del
derecho y nace el vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene
efectivamente el derecho a recibir la contribucién y el sujeto que tiene la obligaciéon de

contribuir, dado la situacion juridica o de hecho que generd.

Ahora, en el caso especifico del pago de derechos por escaneo y digitalizacion de
documentos establecido tanto en la fraccion VI del articulo 73 como en la fraccion V al
articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el hecho
imponible es el servicio por escaneo y digitalizacion, lo que implica el uso de escaner y
dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico, tanto
estatal como municipal, pues implican la reproduccion y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicién de documentos, grabaciones
y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente y que en ningdn caso
el pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccion de la informacion en

el material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacion es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se estd accediendo
tiene un costo, ya sea por reproduccion en medio fisico, o bien, en electrénico y resulta
necesario que exista un medio de recuperacion de tales gastos, pues constituye un
derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de una
contraprestacion que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso

o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Asi las cosas el acceso a la informacion publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccion en medio magnético es un derecho
delimitado por el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacion publica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un

particular para exigir de la autoridad una accion concreta, protegida directamente por
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el derecho objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacién solicitada implica

la utilizacion de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacion publica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacién que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.

De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacion publica atiende de
manera inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio
de la informacién solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos

diversos.

Asi las cosas, se concluye que la gratuidad referida en el texto constitucional descansa
unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia
y de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion es gratuito para todas las personas, empero no abarca que el poseedor
de la informacion absorba un gasto de reproduccion, como lo es el escaneo y
digitalizacion; pues se esta ante una situacion de hecho distinta que implica el uso y

destino de recursos publicos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen el acceso a la informacion

publica con la reproduccion de la informacion accedida, pues si bien son figuras
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similares, que coinciden en que tienen como finalidad que la persona conozca
informacion de cardcter publico, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.

Ahora bien, sin ser obice de lo anterior, es oportuno destacar que existen supuestos en
los cuales los Sujetos Obligados deben contar con informacion en medio digital por
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como, por leyes,

reglamentos y demas cuerpos normativos aplicables.

Asimismo, existe Informacién Publica de Oficio que, por mandato de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
en términos de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacion y actualizacion de la
Informacion Puablica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares.
Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacién debe obrar en archivo
electrénico; y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.
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En tales circunstancias se procede a la disociacidon de las solicitudes hechas por el hoy
Recurrente, por cuanto hace a la solicitud de informacion del Recurso de Revision

namero: 00185/INFOEM/IP/RR/2015:

1.- “Instancia Municipal de Juventud. - Organigrama funcional de la Instancia
municipal de juventud para el afio 2013. —

2.- Perfil, experiencia y curricula del titular de la instancia municipal de juventud
para el afio 2013. —

3.- Ingreso mensual del titular de la instancia de juventud para el ario 2013. —

4.- Nombre de cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron
en el afio 2013. —

5.- Planeacion estratégica de cada una de las politicas puiblicas o programas que se
implementaron en el afio 2013. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos,

responsables. —

6.- Cudl fue la poblacion beneficiaria en niimero y tipo de cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el aiio 2013. —

7.- Qué resultados se obtuvieron en cada una de las politicas publicas o programas
que se implementaron en el ario 2013. —

8.- qué tipo de recursos se emplearon para cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el afio 2013. —

9.- en términos numeéricos, cudl fue el presupuesto invertido en cada una de las
politicas publicas o programas que se implementaron en el asio 2013. —

10.- Cudles fueron las alianzas intermunicipales, con instancias estatales o con otras
instituciones que la instancia de juventud realizo en el ario 2013. —
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Por cuanto hace a la solicitud de informacién del Recurso de Revision ntimero:

00186/INFOEM/IP/RR/2015:

11.- “Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por la
Direccion General de Educacion y Cultura, cuya poblacién objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).

12.- Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por la
Direccion General de la Mujer, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).

13.- Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el aiio 2013 por la
Direccion General del Deporte, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven
entre 15 y 29 arios de edad (incluir nombre del o los programas).

14.- Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por la
Direccion General de Desarrollo Social, cuya poblacion objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).

15.- Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por la
Direccion General de Seguridad Publica, cuya poblacién objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas).

16.- Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el asio 2013 por el
Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos, cuya poblacion
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de edad (incluir nombre del o los
programas).

17.- Anexar a lo anterior, para cada uno de los programas que solicito el detalle de:
1) cudles fueron sus objetivos;

2) cudl fue la poblacion beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos),
3) qué resultados se obtuvieron;

4) qué tipo de recursos se emplearon y,
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5) en términos numeéricos, cudl fue el recurso econémico invertido en cada uno de los
programas (ser muy especificos en este dato). “(sic)

Es importante resaltar que esta Ponencia por cuestion de técnica y método, disgrego
las solicitudes por tdpicos, a las que se les proporciond un nimero consecutivo, a efecto
de identificar con claridad y precision los diversos tipos de informacién que solicité el

hoy Recurrente.

En esa tesitura por lo que hace al punto 1 Consistente en el Organigrama funcional de
la Instancia municipal de juventud para el afio 2013, es necesario identificar el marco

juridico que crea dicho instituto municipal
Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la
aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad
en la integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrdn crear organismos puiblicos descentralizados para:

c). Instituto Municipal de la Juventud;”

Bando Municipal del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal

“Articulo 37. Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos ramos de la
Administracion Publica Municipal centralizada vy descentralizada, el H.
Ayuntamiento contard con las siguientes dependencias:
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VI. Organos Desconcentrados:

b) Instituto Coacalquense de la Juventud, y”

Articulo 57 La Direccion General de Desarrollo Social promoverd programas de
combate a la marginacion, pobreza y discriminacion, con el fin de mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Municipio.

Articulo 58. Esta dependencia es responsable de impulsar los actos de gobierno
como programas de interés social, conferencias de fondo social, asesorias de
programas que atiendan las necesidades mds urgentes de los grupos vulnerables en
los que se incluyan a las nifias y los nifios, a las personas con discapacidad, a los
adultos mayores, a las personas con orientacion sexual diferente, a las mujeres y a
los jovenes, respetando la propia diversidad de cada uno de estos sectores.

Articulo 59. El Gobierno del Municipio, a través de la Direccion General de
Desarrollo Social, establecerd acciones en apoyo a las mujeres y los jévenes
Coacalguenses, por medio de los dos Institutos que forman parte de esta
Direccion y que son:

II. Instituto Coacalquense de la Juventud.

Articulo 60. Los Institutos del H. Ayuntamiento fomentan las politicas de desarrollo
de las mujeres y los jovenes, aplicando multidisciplinariamente sus acciones y
programas, enfocados al bienestar emocional, familiar, cultural, laboral, social, legal,
educativo y recreativo, que impulsan el desarrollo integral que les permita obtener
una mejor calidad de vida, basada en el respeto, la dignidad, la libertad, la justicia,
la solidaridad y la igualdad, contribuyendo a la superacion plena de ese sector de la
poblacion.”

Ahora bien, cabe destacar que el Instituto Coacalquense de la Juventud al estar previsto
en la Ley Orgdnica Municipal y delimitado en el Bando Municipal, arriba transcritos,

se considera que es una entidad de la administracion publica municipal, por ende, en
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términos del articulo 7 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, es considerado como sujeto obligado.

Ahora bien, las obligaciones que tiene como Sujeto Obligado, se encuentran

establecidas en el articulo 12 de la Ley en cita, cuya fraccion II establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con
lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad pitblica de cada Sujeto Obligado;”

Como se puede apreciar el anterior dispositivo legal, impone como obligacién del
Sujeto Obligado, que tenga de forma permanente en medio impreso o electronico el
directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, asi como el

organigrama que el sujeto obligado debe tener.

Es necesario resaltar que la fraccion invocada, de forma clara establece que los datos
del organigrama deberdn senalarse de forma independiente por dependencia y entidad
publica, y que como ya se ha sefialado, el Instituto Coacalquense de la Juventud, es una
entidad de la administracion publica municipal del Sujeto Obligado, en consecuencia,
tiene como obligacion generar, poseer y administrar los organigramas que integran su

administracion publica municipal, entre ellas la del Instituto en comento.
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Por ultimo, respecto de este tdpico es necesario precisar que el organigrama del Sujeto
Obligado por dependencia y entidades publicas que debe generar, lo es desde el ano

2013 al 2015, ya que es la administracion publica municipal actual y en funciones.

Cabe mencionar que personal adscrito a esta ponencia procedid a consultar la pagina
de Informacion Publica de Oficio Mexiquense por sus siglas IPOMEX, del Sujeto
Obligado a efecto de corroborar que la informacion publica de oficio relativa al

organigrama estuviera disponible, advirtiéndose lo siguiente:
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Tal y como se puede apreciar la tltima actualizacion de la informacién referente al
organigrama fue el dia veintidds de julio de dos mil trece, de donde se aprecia que no
existe informacién del Instituto Coacalquense de la Juventud, a pesar de que es una

unidad desconcentrada que forma parte de la Direccion General de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente fundado y motivado, el Sujeto Obligado debera entregar via
SAIMEX, (que es el sistema electronico por el cual el Recurrente solicito la informacion
y el medio por el cual pidio se le entregara), el Organigrama del Instituto Coacalquense

de la Juventud del afo 2013.

Ahora bien, por lo que hace al punto 2: “...Perfil, experiencia y curricula del titular

de la instancia municipal de juventud para el aiio 2013...” (sic), esta ponencia

considera que los datos que debe poseer un curriculum vitae, satisface también lo
solicitado respecto del perfil y experiencia esto es asi ya que el curriculum vitae contiene
tanto las trayectorias laborales como académicas de las personas, con el fin de
identificar su perfil, y si bien pudiera contener datos personales que no pueden ser
divulgados, en virtud de encontrarse protegidos por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, también lo es que en el caso de los servidores publicos
de mandos medios y superiores de la administracion pablica municipal, que no sean
funcionarios de origen electoral, la normatividad exige acreditar ante el Presidente o
ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para
poder desempenar el cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un

afno en la materia, para el desempernio de los cargos que asi lo requieran y en los otros
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casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado, por lo que dicha

informacion debe estar integrada en el expediente laboral de cada empleado.

Para corroborar lo anteriormente asentado, es necesario citar lo que establece la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes puiblicos del Estado
y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se requlan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los drganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como
objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento educativo, cientifico, médico,
de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a esta ley,
considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 3.- Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.
ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:
I. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un

trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;
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III. Por institucion publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios 'y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los organos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica,
tenga un sistema propio de administracion interna; y

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.
Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estardn representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6.- Los servidores puiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo
u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion piblica o del organo de

gobierno;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que
desempeiien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia
y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion
directa de los titulares de las instituciones piblicas o dependencias, con el
manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores,
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secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal
operativo que les sean asignados directamente a los servidores piiblicos de
confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 9.- Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de
puestos de confianza, se entenderdn como funciones de:

1. Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de conducir
las actividades de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en alguna de
sus dependencias o unidades administrativas;

II. Inspeccion, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto
de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las
instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

III. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos,
opiniones o dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus
dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracion de justicia, las relativas a la investigacion y persecucion de los
delitos del fuero comiin y al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de
la sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion
jurisdiccional;

VI. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacion
en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a
nombre de los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias;
¥

VIII. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa
de decidir o determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10.- Los servidores piiblicos de confianza quedan comprendidos
en el presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al
salario y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a
que se refiere el Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
de la institucion publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos,
les presten asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal
de representarlos o actuar en su nombre.
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Quienes ocupen cargos de eleccion popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion puiblica o dependencia correspondiente;

1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la
fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.”

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

“TITULO II

De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO

Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

42 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 15.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperfio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del ario inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se
integrardn por:

1. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el principio de
representacion  proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;

I1. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de
representacion  proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores seguin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacion de mds de un millon de habitantes.

Articulo 18.- Una vez rendidos los informes de los ayuntamientos en funciones,
previa convocatoria a sesion solemne, deberdn presentarse los ciudadanos que en
términos de ley resultaron electos para rendir protesta y ocupar los cargos de
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, sin que dicho plazo exceda el
mes de diciembre del uiltimo afio de la gestion del ayuntamiento saliente.

La reunion tendrd por objeto:
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1. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto por el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico. El presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hard ante el
representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de inmediato lo
propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

I1. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y
programas de trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el
presidente municipal.

El Ayuntamiento brindard las facilidades necesarias a fin de que se lleve a cabo la
toma de protesta.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente
declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del
municipio de..., que deberd funcionar durante los afios de...”.

La inasistencia de los integrantes del ayuntamiento saliente no serd obsticulo para
que se dé por instalado el entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds documentos
relativos a la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacion
obligatoria de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus dependencias
administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se realizard
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que establezcan
las leyes. La documentacion que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la
primera sesion de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregard copia de la misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente
municipal, presentard al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura,
un documento que contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en
relacion a la administracién y gobierno municipal.
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El ayuntamiento saliente realizard las acciones necesarias para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la presente ley, en caso de incumplimiento,
se hara del conocimiento de la Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades
competentes del Estado, quienes determinardn si existe o no responsabilidad
administrativa disciplinaria

CAPITULO TERCERO

Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que Sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

II.aXVI ...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacion de estos servidores piiblicos se preferird en igualdad
de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVII. a XLVI...

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Economico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdin
satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempeniar cargo, empleo, o comision publica;

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de la libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo;
contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
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para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran y en los otros casos, de
preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica municipal.

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO PRIMERO

De las Dependencias Administrativas

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
administracion _piblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este servidor
publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de
la _administracion publica municipal, acordarian directamente con el
presidente municipal o _con quien éste determine, y deberdan cumplir los
requisitos seiialados en esta Ley; estos servidores piiblicos preferentemente
serdn vecinos del municipio.”

De los preceptos citados, se desprende que los servidores publicos de confianza, como

lo es el titular del Organo Desconcentrado denominado Instituto Coacalquense de la
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Juventud, su cargo lo desempefian a partir de un nombramiento por designacion
directa, por lo que resulta de suma importancia que el perfil del funcionario sea el

idoneo para desempenar el cargo.

Asimismo se tiene que el Presidente Municipal tiene la atribucién de proponer al
Ayuntamiento el nombramiento de los titulares de las unidades administrativas, como
pudieran ser los casos que nos ocupan, por lo que en consecuencia se debieron haber
cumplido los requisitos minimos establecidos en la Ley Orgéanica Municipal, ello con
la finalidad de garantizar el buen desempefio de las funciones que le son
encomendadas a dicho funcionario; siendo asi necesario que se conozca su grado
académico y trayectoria laboral, es decir, debid haber presentado su curriculum para

ingresar al servicio publico.

Asimismo, tenemos que para el caso de la designacion del servidor publico titular del
Instituto Coacalquense de la Juventud, como una de las obligaciones de ingreso se
encuentra la entrega del curriculum o en determinados casos el de acompanar los
documentos relativos al grado de estudios, documentos que forman parte del
expediente laboral de los mismos, ya que para ingresar al servicio publico se requiere
cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos como

anteriormente se refirio.

A mayor abundamiento de la lectura de las disposiciones anteriormente citadas se

deduce que el Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno de cada Municipio y
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que €l mismo se encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos, asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar

cargos de mandos medios y superiores.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado en su caracter de autoridad municipal, puede exigir a
aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza dentro del Ayuntamiento, como pudieran ser en el caso particular del titular
Instituto Coacalquense de la Juventud, el de contar con documentos curriculares en sus
archivos los cuales, como ya fue mencionado anteriormente contienen tanto la
trayectoria laboral como académica del servidor publico del Ayuntamiento, en este
caso, con el fin de crear su expediente laboral, que entre otros aspectos permita

identificar su perfil para el puesto.

En este sentido y toda vez que como ya se mencion¢ el perfil académico y la trayectoria

laboral de un servidor publico, puede estar contenida en el curriculum o cualquier

otro documento andlogo, al respecto es necesario precisar que los datos establecidos

en el curriculum, también pueden estar consignados en otros soportes como son por

ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del conocimiento que en dichas
solicitudes se asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares o
profesionales, asi como antecedentes laborales o ultimos trabajos del interesado,
informacion que si debe de obrar en poder del Sujeto Obligado, ya que al momento de
contratar a dichos servidores publicos, deben de tener en su resguardo esta

informacion.
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En efecto, la informacion correspondiente al curriculum del titular del Instituto
Coacalquense de la Juventud municipal, debe obrar en los archivos del area

administrativa del Sujeto Obligado, especificamente en su expediente personal.

Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum del responsable del Instituto
Coacalquense de la Juventud, en el cual también consta el perfil y experiencia laboral
y profesional de dicho funcionario publico, lo cual, como quedd asentado en el presente
considerando, esta consignado o soportado en el curriculum correspondiente, o bien,
también puede estar consignado en otros soportes como son por ejemplo la propia
solicitud de empleo, en donde es del conocimiento que en dichas solicitudes se asienta
entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares o profesionales, asi como

antecedentes laborales o tltimos trabajos del interesado.

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que bajo los principios de publicidad,
suficiencia y oportunidad en beneficio del solicitante, mandatados en términos del
articulo 3 de la Ley de la materia, es que debe entenderse que el interés del Recurrente
no puede reducirse solo a conocer el curriculum vitae, sino en su defecto cualquier otro
documento que contenga, respecto de un servidor publico, su trayectoria o desarrollo
profesional y laboral, que permita conocer su experiencia para las funciones a
desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la solicitud es dar acceso bien al

curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro soporte documental andlogo o similar.
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Siendo que en el caso especifico como ya se sefiald en los casos de servidores publicos
adscritos al Municipio, se prevé que para ingresar a dicho organismo el personal debe
presentar entre otros requisitos lo relativo a la "solicitud de empleo"”, por lo tanto el
Sujeto Obligado si cuenta en sus archivos con el soporte documental que aluda a la
experiencia laboral y académica del servidor publico del cual se solicita el curriculum,
por lo que no procederia la negativa o la inexistencia de la informacion sobre tales

antecedentes.

En efecto, conforme a los preceptos citados se establece que los servidores publicos

deben presentar una solicitud de empleo, o0 bien su curriculum vitae, en este sentido

es necesario precisar que dichos documentos permiten recabar de manera
introductoria los datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto, ya que las
solicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite, al igual que el
curriculum, revisar la experiencia y los estudios de los candidatos, evaluar el avance
en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los empleos entre otros aspectos

importantes.

Cabe precisar que la mayoria de las solicitudes de empleo contienen los mismos
elementos basicos que un curriculum, como son direccion y teléfono; historial de
trabajo comenzando con el trabajo mas reciente las escuelas a las que asistio,
direcciones y fechas y referencias, como nombre de la persona, direccién, nimero de

teléfono y ocupacion.
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Luego entonces, la solicitud de empleo y el curriculum se componen de diversos rubros

similares y que se abordaran en grupo, ya que guardan relacion entre si, como son:

A. Fecha.

Primeramente cabe determinar que respecto a la “fecha” esta solo atiende a la fecha en
que se realiza la solicitud o el curriculum vitae lo cual no puede considerase de caracter
confidencial, ya que la fecha fija la base para elaboracion del documento y que

produzca sus efectos. Por lo que para esta Ponencia dicha informacién resulta de

acceso publico.

B. Fotografia.

Desde la perspectiva de este Pleno, la fotografia de servidores publicos dentro del
Curriculum, es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, ya que tales fotografias constituyen la reproduccion
fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo
que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; en
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, aunado de que dichas fotografias

no se advierte que se constituyan como algun elemento que permita reflejar el
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desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad,
mas atn cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido
servidor publico. En ese sentido, la fotogratia solo se justifica su publicidad en aquellos
casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio

de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que dicho registro fotografico deriva de un requisito que las
autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir,
se trata practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el
caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro consignado
en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con
permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculo en su version
publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar
que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder realizar funciones de

servidor publico.

C. Datos Personales: Nombre, Edad, Domicilio, Lugar de nacimiento, Teléfono,

Sexo, Fecha de nacimiento, Estatura, Peso, Con quien vive, Personas que dependen

econOmicamente.

El nombre del servidor publico este dato como regla general es de caracter publico,

en razon que los nombres de los servidores publicos que desempefian un empleo, cargo
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o comisién en cualquier 6rgano publico es de acceso publico en razén que todo servidor
publico al aceptar ocupar el cargo y prestar la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen, ve reducido en su ambito personal el ejercicio de
determinados derechos, dado que por el origen de los recursos publicos que sustentan
sus ingresos y por la naturaleza de las funciones que desempefia, surge la necesidad
publicar y de conocer algunos datos personales de los mismos, como lo es entre otros
su nombre y apellido de los servidores publicos del Sujeto Obligado, por lo que en el
caso en estudio, la informacidn que es materia del presente caso, entra dentro de dicha

justificacion y procede su acceso publico.

Por cuanto hace al -domicilio particular- es oportuno mencionar que el domicilio se
traduce en el espacio fisico, en donde una persona habita. La legislacion civil reconoce

y norma una serie de domicilios, los cuales exhiben entre si caracteristicas propias.

En primer término, el Cédigo Civil del Estado de México regula al domicilio de las
personas fisicas, entendiéndolo como el lugar en donde habitan (articulo 2.17),

estableciéndose los siguientes elementos:

1. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accion intencional de habitar.

3. Una finalidad de ubicacion y localizacion.

4. Un periodo de tiempo determinado (seis meses).
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Asimismo, existe una segunda clase de domicilio, concibiéndose como el espacio en
donde se desarrolla la actividad laboral de una persona (articulo 2.17), senalandose los

siguientes elementos:

1. Un espacio fisico cierto y determinado.

2. Una accién intencional de estar.

3. Una actividad productiva o laboral.

4. Una finalidad de ubicacion y/o localizacion.

Por lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios le otorga el caracter de dato personal al domicilio; la direccion

del lugar en donde habita una persona fisica por un periodo de tiempo determinado
ya que se protege la tranquilidad y la soledad de una persona frente a sus semejantes
o ante la sociedad misma. En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es
informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 25 de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informaciéon que

incide en la intimidad de un individuo identificado.
Ahora bien por lo que se refiere al -Lugar y fecha de nacimiento- al respecto, cabe

sefialar que la nacionalidad es el atributo juridico que sefiala al individuo como

miembro del pueblo constitutivo de un Estado.
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En este sentido, otorgar acceso a dicha informacién permitiria relacionar a una persona
fisica identificada con su origen, por lo que se puede considerar como regla general
como un dato personal, de conformidad con el articulo 2 fraccion II de la Ley de la
materia, toda vez que incide en la esfera de privacidad de las personas, y en este tenor,

se trata de un dato clasificado como confidencial, en términos del articulo 25 fraccion

I dela Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

vy Municipios, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad

de un individuo identificado.

Respecto al lugar de nacimiento de una persona, cabe sefalar que éste también es
considerado como un dato personal, en virtud de que la difusién de dicho dato
revelaria el estado o pais del cual es originario un individuo. Esto es, otorgar acceso a
dicha informacidn permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial. Por lo anterior, se considera que el lugar de nacimiento es un

dato personal en términos del articulo 2 fraccion II de la Ley de la materia.

No obstante, es de mencionar que si la funcion a desempenar un cargo publico tiene
como requisito para el ingreso al mismo, que se requiera ser de nacionalidad mexicana,
este tiene el caracter de publico, ya que el interés de conocer la informacion radica en
que se acreditd con dicho requisito, lo cual resulta mayor al interés de conocer la

informacion que de protegerlo como un dato personal.
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Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, pues sefiala de manera
indubitable su edad, esto es, una caracteristica fisica. Por lo que de conformidad, con
el citado articulo 2 en su fraccion II sefiala qué se entenderd por datos personales de
manera enunciativa y no limitativa, es decir, se considerard dato personal aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable que se

relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacion analoga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mds elementos que la base sobre la cual se
puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su

ambito privado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se considera que la fecha

de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se refiere a

informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado o identificable.

Sin embargo es de mencionar que en caso dela EDAD si la funcidon a desempenar tiene

como requisito para el ingreso al servicio publico cumplir con cierta edad este tendra

el caracter de publico, ya que el interés de conocer que se acreditd con dicho requisito

resulta mayor al interés de protegerlo como un dato personal.
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D. Documentacion: CURP, AFORE, RFC, Numero de seguridad social,
Pasaporte, Licencia de manejo, Clase y niumero de licencia, Respecto de extranjeros los

documentos que permiten trabajar en el pais.

Ahora bien, por lo que respecta a la informacion relativa al Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), estos si deben
considerarse como datos confidenciales, en relacion a lo que a continuacion se

enuncian:

Por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion

establecen lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se

le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Por su parte, el articulo 23 fraccion III del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion dispone lo siguiente:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tendrd las siguientes atribuciones:

57 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1II. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el
extranjero;”

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera unica e individual por la Secretaria de

Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular como
su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de
informacion que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En

ese sentido, la CURP es informacion de cardcter confidencial, en términos de lo

dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide

en la intimidad de un individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0003-10, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial:

Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldivar.

Ahora bien, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es

importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales

como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el tinico propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar

una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion

59 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado
Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propdsito hacer

identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificaciéon de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

A mayor abundamiento cabe citar por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial, el cual literalmente expresa lo siguiente:

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 1I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
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la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima
unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefialar que los trabajadores
del Estado de México y sus Municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de
servicios de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado de México, establece lo siguiente:

“ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los
trabajadores por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de acuerdo con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre
el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico

asistenciales y sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, asi como a la calificacion de riesgos de trabajo que
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deba realizar dicha institucion, se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda
a los trabajadores de la educacion federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este instituto.”

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
Meéxico y Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran
los servicios de salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los
trabajadores del Gobierno del Estado de México y sus Municipios, corresponde al
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El
régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y aportaciones de

los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, puede darse el caso que los servidores ptblicos de los que se
solicitan los curriculums, ya hubiera cotizado anteriormente al ISSEMYM, por lo que
en su curriculum pueda haber anexado su clave ISSEMYM, que es una secuencia de
numeros con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas

respectivas y que para cada uno de los beneficiarios es tinico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores,
por lo que constituye informacidn confidencial al contener un dato personal en
términos de los articulos 2 fraccion II y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En relacién a la -licencia de conducir- del servidor publico, cabe senalar que dicho
documento contiene datos que solo le atafien a su titular, toda vez que se trata de un
documento de caracter personalisimo, salvo en los casos en que se requiera para el
desempenio de la funcién publica, como puede ser el caso de manera ejemplificativa
para realizar una funcion de chofer, de lo contrario no es informacion que incida en el
ejercicio de la funcién publica y en razon de ello debera ser se considerada como
confidencial conforme lo dispuesto en los articulo 2 fraccion Il y 25 fraccion I de la Ley

de la materia.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos personales y

socioecondmicos que obran en la solicitud y en el curriculo, como son:

A. Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion.

B. Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Coényuge,
nombres de los hijos.

C. Datos Generales referente al como se enterd del empleo, si se cuenta o no con
seguro de vida, si existen parientes trabajando, si ha sido o esta afiliado algun
sindicato.

D. Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene o no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automovil

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos mensuales.
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Respecto de los hébitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud,
asi como los datos de los padres y conyuge, son datos personales conforme a lo
dispuesto de forma expresa en el articulo 2 fraccion II de la Ley de la materia, por lo
que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
establecido en el diverso 25 fraccion I de la misma ley, en virtud de que constituyen

informacion que incide en la privacidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere a los Datos Generales referentes a si puede o no
viajar, si se esta o no dispuesto a cambiar de residencia, fecha en que se podria

presentar a trabajar.

Es de mencionar que si la funcion a desempeniar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con el cambio de residencia o bien la disponibilidad a viajar
este tendra el caracter de publico, ya que el interés es conocer que se estd dispuesto al

empleo referido.

De igual forma se procede al andlisis de los datos académicos que obran en la solicitud

y en el curriculo, como son:

A.  Escolaridad: primaria, secundaria, preparaciéon vocacional, profesional,
comercial u otras, estudios actuales.
B. Conocimientos Generales: Idiomas, funciones de oficina, maquina de oficina o

taller que sepa manejar, Software que conoce, otros trabajos o funciones que domina.
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Por lo que se refiere a la Escolaridad y conocimientos generales o bien el grado de
estudios del servidor publico, es informacion que puede darse el caso de si ser
generada, administrada o que obre en los archivos del Sujeto Obligado, ya que se

puede llegar a contener también en el curriculum o solicitud de empleo.

Es menester puntualizar que es criterio de este Pleno, el que la informacion referente a

datos sobre los Escolaridad y conocimientos generales o bien el grado de estudios de

un funcionario, es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de

que la ciudadania tiene el derecho de saber cuiles son los conocimientos y
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las

funciones publicas.

Efectivamente, uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo 1
fraccién I, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que se
pueda valorar el desempefio de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la
informacion de una persona identificada con su formacion académica y trayectoria
profesional si bien se trata de informacion que constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 fracciéon II de la Ley de la materia, lo cierto es
que tratdndose de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos

pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el cargo publico que le ha sido
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encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum

o soporte analogo.

En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud

de acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi

como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar

el cargo publico. Por lo tanto es de acceso publico la informacion inherente a los datos

relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su
desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia laboral

administrativo y su idoneidad en el cargo.

A mayor abundamiento cabe por analogia el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacion

relacionada con el perfil de servidores en version publica, que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES. La informacién que se contiene en los expedientes
laborales administrativos de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es publica,
especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor piiblico y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen
el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los
datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen
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los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los articulos 3°
fraccion 11, y 18, fraccién 1I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que
constituyen datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su
intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos de
lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucion o comercializacion
requiera el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacion 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la
informacion presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.-
Unanimidad de votos.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
determina la publicidad de datos que acrediten la trayectoria laboral o académica o

escolar, o bien el perfil de idoneidad del servidor publico, que literalmente expresa:

“Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion
de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto,
datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tratdndose del curriculum vitae de un servidor puiblico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeniar el cargo publico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.
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En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral,
asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar
el cargo publico.”

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que

nos ocupa, se determina que es de acceso publico los soportes documentales en

donde se consigne la trayectoria perfil y experiencia laboral del responsable del

Instituto Coacalquense de la Juventud, pero en su version publica, actualizandose en

consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la materia e igualmente,
lo preceptuado por el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en tano que se trata

de informacion que debera ser accesible al solicitante

Es asi que entregar dicha informacion favorece la rendicion de cuentas por parte de los

Sujetos Obligados.

C. Empleos actuales y Anteriores.

Es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacién referente a
datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion Gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral y profesional de un funcionario es de acceso publico,
ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de

saber cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de
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realizar las funciones publicas. Por lo que es opinion compartida que tales datos
laborales de un servidor publico es informacion publica, que en efecto, la sociedad
requiere conocer cudl es la experiencia, escalafon y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el manejo, uso y destino de
recursos publicos, o bien para tomar decisiones en los diversos tépicos que involucran

las funciones y servicios publicos.

Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o
profesion en el caso de los servidores publicos, sin duda representa relevancia en su
publicidad en base a que el perfil de idoneidad que atafien a la actividad
gubernamental, por tanto, deben estar sustentadas en el profesionalismo y

preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la experiencia profesional y grado de

estudios de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cual ha sido la experiencia o

antecedentes profesionales o académicos que posee la persona responsable.

D. Referencias Personales.

Respecto de las - referencias personales- cabe senalar que toda la informacion relativa

a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor es informacion confidencial,

que en nada se relaciona con la funcién publica que desempenia dicho servidor publico.
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que los datos personales pueden ser considerados
como confidenciales y para que se pueda otorgar acceso a dicha informacion se debera
contar con el consentimiento expreso de su titular, por lo que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacion se considera confidencial en términos del

articulo 25 fraccion I del ordenamiento legal en cita.

E. Firma del Interesado.

Asimismo, cabe sefialar que tanto la solicitud de empleo como el curriculum, pueden
contener la firma del servidor publico, en cuyo caso, cabe sefialar que la misma es
considerada como un atributo mas de la personalidad de los individuos, en virtud de
que a través de ésta se puede identificar a una persona, por lo que en términos del
articulo 2 fraccion II de la Ley se considera dato personal, ya que en dichos casos no se

estampo en funciones del servicio publico.

El hecho de que la persona respecto de la cual se solicita la informacion sea un servidor
publico no implica que su firma, en el caso que nos ocupa, pudiera considerarse
publica, en virtud de que fue plasmada en un documento que presentd para formular
una solicitud personal ante el Sujeto Obligado. Es decir, la firma no consta en los
documentos que obran en poder del Sujeto Obligado, en su caso, de un acto de

autoridad ni en ejercicio de ciertas funciones.
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autografa) en el transcurso del
tiempo se le ha consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor
de lo escrito o estampado y su persona. Se dice que la firma es el nombre y apellido, o
titulo, que una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle

autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

En si la firma, es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la
misma, es el nexo entre la persona y el documento, que puede entranar la identificacion
del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad, que exige
necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que éste asume

como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que
le identifican como tal. En caso de duda, un perito caligrafo podria determinar si una
firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacién, una

automodificacion, etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un

grafdlogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Es asi que se considera que la firma contenida en la solicitud de empleo se consigné no
a la luz de que su titular lo haya realizado como servidor publico, sino que su

naturaleza deriva de una solicitud de empleo de una persona en lo individual
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promocionandose para prestar sus servicios personales, en ese sentido, el acceso a la

firma solo se justifica su publicidad en aquellos casos en que la persona lo hace en el
ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico, no asi como un

aspirante a empleado publico.

El hecho de que las personas respecto de las cuales se solicita la informacién sean
servidores publicos, no implica que sus firmas como "solicitantes del empleo”,
pudieran considerarse publicas, en virtud de que fue plasmada en un documento como

solicitantes a empleados, no como servidores publicos.

Ahora bien, debe decirse que hay informacidon con datos personales, cuyo acceso
publico es permitido por existir razones de interés ptblico que lo justifican. Es decir, la
informacion confidencial se integra basicamente por datos personales, pero no todos

los datos personales son confidenciales.

Siendo el caso que la informacion sobre la firma plasmada en la solicitud de empleo no
entraria dentro la justificacion para su acceso publico, ya que no se acreditan o se
encuentran razones de interés publico que lo justifican, por el contrario se trata de un
dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion I del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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En efecto, para esta Ponencia no se justifica, de qué manera dar a conocer la firma
asentada en el Curriculum Vitae, pueda promover la transparencia de la gestion
publica o la rendicion de cuentas del Sujeto Obligado hacia la sociedad, tampoco queda
acreditado, de qué manera contribuiria a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permitiria incentivar la promocion en
la cultura de transparencia, por lo que no resulta procedente permitir su acceso, por
tratarse de un dato personal de caracter confidencial, por lo que no se justifica el acceso
a la informacion respectiva por hallarse dentro del ambito del ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales, y por lo tanto se debe restringir el acceso publico y
resguardar los datos personales al estimar que son especialmente protegidos y por

ende confidenciales.

En conclusidn, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado a
que entregue la informacion solicitada por el Recurrente correspondiente a la version
publica del soporte documental que ampara el Curriculum del titular del Instituto

Coacalquense de la Juventud, lo cual también satisface su perfil y experiencia.

Es asi que en el caso que nos ocupa, se considera que la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado no satisface la solicitud de informacién planteada por el Recurrente, ya que

no se le entrego el Curriculum al hoy Recurrente.

Ahora bien, es de destacar que el Sujeto Obligado al momento de referir en su

contestacion que:
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Unidad de Informacion @ mi cargo, via SAIMEX, Solicito al peticionario que acuda a las instalaciones de la unidad
de Informacion a mi cargo, esto a efecto de que le sea realizada una cuantificacion donde se determine el monto a
pagar por |a cantidad de copias que son solicitadas, cabe sefialar que dicho pago debera ser realizado en |3
Tesoreria Municipal, En caso de que considere que la presente respuesta es desfavorable a sus intereses, tienen
derecho a interponer el Recurso de Revision en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
|a fecha en gue tuvo conocimiento de la misma en términos del Articulo 70 v subsecuentes de la Ley de
Transparencia y Acceso a |a Informacion Pablica del Estado de México v Municipios. Sin mas por el momento, y

De donde se colige que el Sujeto Obligado asume que contiene la informacion
solicitada, ya que en ningin momento la niega, sino que al invitar al Recurrente a las
instalaciones de la Unidad de Informacién, acepta su posesion, inclusive refiere que
acuda para que se cuantifique el costo que debera pagar por las copias de la

informacion que solicita; por ende es susceptible de ser entregada mediante el SAIMEX.

De la reserva de informacion confidencial. Toda vez que la informacion relativa al

curriculum de referencia puede contener datos clasificados o personales, es necesario
realizar version publica de aquella informacion que pueda contener lo establecido en
el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México.

Ahora bien, por cuanto hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual

sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los documentos

74 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de

dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras, el no senalar las
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razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva; en conclusion si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los datos personales del curriculum

del titular del Instituto Coacalquense de la Juventud, el Sujeto Obligado debe seguir

el procedimiento legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el
Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de las leyes y lineamientos antes

mencionados, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.-El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberdi
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.
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“CUARENTA'Y SIETE.-La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dario presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Ahora bien, por lo que respecta al punto 3, consistente en: “Ingreso mensual del

titular de la instancia de juventud para el aiio 2013...”, este Organo Garante de la
Transparencia estima que por lo que hace a la presente solicitud de acceso a la
informacion; puede ser satisfecha mediante la entrega de lo que se conoce como

némina que el Ayuntamiento debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México (“OSFEM”), de manera mensual.

Dicho lo anterior, conviene precisar que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de “nomina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas

Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
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del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacidon, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas

(INDETEC) senalan la siguiente definicion de la palabra nédmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion de
. e, o . . . ,
némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefalan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y

cuotas de sequridad social; y

Los documentos seialados en la fraccion 1 deberdin conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, 111 y IV,
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durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la nomina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-K fracciones II y IV y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar Yy exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién 1 de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones 1I, 11, IV durante el wiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecera la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (sic)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México y municipios debe conservar las constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en
que se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir,
en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacion durante el altimo afio y un afio después de que se extingue la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informaciéon magnética o

electronica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina de trabajadores contiene la
informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos. En este sentido,
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones — paraestatales vy paramunicipales, fideicomisos piiblicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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1. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.”

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores puiblicos municipales, sujetdandose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.
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Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Esta
definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempeno de un empleo, cargo o comision, en funcion de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segun el texto constitucional,

seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de
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pago, que las instituciones publicas municipales realizan para documentar el pago de
salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un servidor
publico, son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“némina”; por lo tanto, se considera informacion publica que el Sujeto Obligado debe
tener disponible para los particulares.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2013, emitidos por dicho Organo Superior, contienen
los formatos para la integracion de los informes mensuales que se entregan a dicho
Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA”, el
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos
del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior los formatos de ndmina general de

cada mes que se insertan a continuacion:
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*g' 3“ . Superior da Fiscalizacion dal Estade de Méxic \
i@ } Organo Supe i ion 5 ] frier
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
“b“" Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA
L0G0(1] NOMBREDE LA
ENTICAD(2)
REPORTE DE NOMINA GENERAL
DEL DE AL OE DOE
) ! HegFed I ;
C. | Faltas | Periodo | Fechade | W Empleadn CURP | Apelida Patera | Apelida Matemo Nombres CENTRO | Dep Pencepciones| Deducciones | Sueldo Neto
ol | W e e | | MmeeISSE it [ EE::: s | ope | M ifé) m |
ELABORD REVED TESARERD MUMCPAL
il NOMBRE ' FRMA NOMERE ¥ FRMA NOUERE ¥ FRIA

Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: faltas,
dias pagados, periodo, fecha de adscripcion, nimero de empleado, niimero de clave
de seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y materno,
nombre, Registro Federal de Contribuyente, Centro, departamento, Sueldo Bruto,

percepciones, deducciones y sueldo neto.
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Asimismo, en dichos Lineamientos se establece que los Sujetos Obligados deben
remitir de manera digital la relacion de contratos por honorarios, segin lo dispone el
apartado 4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel. Sirve de sustento a lo anterior,
la relacion de apartados que deben integrar el Disco 4: Informacion de Nomina que el
Sujeto Obligado debe entregar de manera mensual al OSFEM, el cual se plasma a
continuacion:

; drganu Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero g
Subdireceién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica - :1-’-“

5 P Departamento de Auditoria Financiera Trimesiral y Mensual

T,
L

PP
Fea

DISCO 4: .
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

Ademas, que en virtud de que la némina y la relacién de contratos por honorarios
contienen la informacion relativa a las remuneraciones que percibe todo el personal
que labora en dicho Municipio, se estima que esta informacién es de interés general y
de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto
ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales y por honorarios al

realizar las funciones ptblicas.
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Robustece lo anterior, el tercer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establece que
los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, y no es obice a lo
anteriormente expuesto, que el particular requiera el Ingreso mensual del titular del

Instituto Coacalquense de la Juventud empero, de conformidad con el articulo 41 de

la Ley Sustantiva establece que el Sujeto Obligado, no estd constrenido a procesar,
resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones; por ende, la documentacion
descrita en lineas precedentes contiene la informacion requerida por el particular y es
éste quien debe realizar el desglose requerido, no asi, el Sujeto Obligado. Sirve de

sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacion
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de
ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V y 3

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo senalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Por lo que hace a los puntos 4,5, 6,7, 8 v 9, consistentes en: “....- (4) Nombre de cada

una de las politicas publicas o programas que se implementaron en el aiio 2013. — (5).-
Planeacion estratégica de cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron
en el afio 2013. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos, responsables. — (6).- Cudl fue la
poblacion beneficiaria en niimero y tipo de cada una de las politicas piiblicas o programas que se
implementaron en el afio 2013. — (7).- Qué resultados se obtuvieron en cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el afio 2013. — (8).- qué tipo de recursos se
emplearon para cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron en el ario
2013. — (9).- en términos numéricos, cudl fue el presupuesto invertido en cada una de las
politicas publicas o programas que se implementaron en el asio 2013...” derivado del estudio
anteriormente hecho, se obvia que el recurrente se refiere a la informacion relativa al

Instituto Coacalquense de la Juventud, por cuanto hace a los puntos del 11 al 16 se

solicita uniformemente: “...Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio

2013, (...) cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15y 29 afios de edad (incluir

nombre del o los programas), (...), respecto del punto 17: “...1) cudles fueron sus objetivos;
2) cudl fue la poblacion beneficiaria en nuimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos numeéricos, cudl
fue el recurso econdmico invertido en cada uno de los programas (ser muy especificos en este

dato). “(sic); informacién que requiere de la Direccion General de Educacién y Cultura,

Direccidon General de la Mujer, Direccion General del Deporte, Direccion General
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de Desarrollo Social, Direccidn General de Seguridad Publica, Defensoria de

Derechos Humanos.

De lo anterior se desprende que es informacion publica de oficio por referirse a
programas implementados por el Sujeto Obligado, cuestion que es definida por el
articulo 12, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion solo serd aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia; (...)”

Asimismo, se cita el articulo 20 de los Lineamientos por los que se establecen las normas
que habrdn de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién, Publicacién y
Actualizacion de la Informacion Publica de Oficio determinada por el capitulo I del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que dice:

“Articulo 20. En esta seccion, los Sujetos Obligados deberdn publicar la informacion
relativa a los programas sociales.
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L. Se publicard la informacién sobre los programas sociales vigentes en el
aiio_en curso. Por lo tanto, se deberd conservar, en la pdgina o sitio de
internet, la informacion vigente del afio en curso y, por lo menos, la de los
dos ejercicios anteriores.

La informacion deberd organizarse en dos campos separados. Uno hard referencia a
los programas sociales vigentes en el ejercicio del afio en curso. Otro mantendrd los
datos de los programas sociales desarrollados en los dos ejercicios anteriores.

También deberd publicarse el manual ciudadano u homologo que, en su caso, elabore
cada una de las entidades normativas ylo ejecutoras correspondientes que, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Social, sirven como instrumento de difusion
de los requisitos y acciones para ser beneficiario de cualquiera de los programas
sociales implementados por las dependencias, organismos auxiliares y municipios.
La informacién sobre los programas sociales deberd organizarse por su tipo o
naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas de servicios, programas
de infraestructura social y programas de subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccion, deberdn considerarse las siguientes
definiciones:

1. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una persona fisica o
moral, de recursos monetarios o bienes materiales; por ejemplo, entrega de titiles
escolares y apoyo a madres solteras, entre otros.

2. Programa de servicios: disefiados para realizar actividades organizadas conforme
a las disposiciones juridicas vigentes y las funciones de cada Sujeto Obligado; por
ejemplo, servicios de estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de la infraestructura publica; por ejemplo, la
construccion de centros deportivos y de centros de desarrollo social y mantenimiento
de drenaje, entre otros.

4. Programas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos directos para reducir
el cobro a los usuarios o consumidores de un bien o servicio. Pueden ser universales
0 especificos, ya sea porque se identifique concretamente o no a las personas
beneficiadas. Por ejemplo, el subsidio al agua o al transporte piiblico son un beneficio
universal, mientras que un subsidio especifico se presenta en los créditos de vivienda.
II. Respecto de los programas de transferencia, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
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2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacién del programa de transferencia.

4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

8. Requisitos y procedimientos de acceso.

9. Procedimientos de queja o inconformidad.

10. Mecanismos de exigibilidad.

11. Mecanismos de evaluacion.

12. Indicadores.

13. Mecanismos de participacion social.

14. Articulacion con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

16. Vinculo al documento completo de las reglas de operacion del programa. 17.
Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

18. Vinculo al padrén de beneficiarios o participantes, que deberd contener los
siguientes datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno).
B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario. C.
Unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

D. Género.

19. Informacion sobre la ejecucion de los programas de transferencia desarrollados
en el ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos basicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucion por género.

D. Distribucion por edad.

E. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
20. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

21. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
23. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
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III. En lo que hace a los programas de servicio, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacion, protocolo de atencion, procedimiento de acceso,
reglamento o documento mediante el cual se especifique la informacion sobre su
ejecucion, segtin el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacion.

11. Indicadores.

12. Informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

A. Nuimero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Niimero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucidn por género.

F. Distribucion por edad.

G. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

15. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
16. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
IV. En cuanto a los programas de infraestructura, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

91 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacién del programa de infraestructura.

4. Descripcion breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9. Fecha de término.

10. Poblacion beneficiada estimada.

11. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

15. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
16. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.
V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se deberd distinguir entre
los programas de subsidio universal y los programas de subsidio especifico;
es decir, los primeros, como aquéllos en los que no es posible identificar al
beneficiario, y los segundos, corno aquéllos en los cuales los beneficiarios
pueden identificarse. En los programas de subsidio, deberdn difundirse los
siguientes datos bdsicos o sustantivos:

1. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado con los

nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacion del programa de subsidio universal.

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio. E. Numero total de
beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.
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H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el listado con los
nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacién del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

H. Requisitos y procedimientos de acceso.

1. Procedimientos de queja o inconformidad.

J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacion social.

N. Articulacion con otros programas.

O. Informacion sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

a. Numero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.

c. Distribucion por género.

d. Distribucion por edad.

e. Distribucién por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
P. Vinculo al documento completo del programa.

O. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

S. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

T. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

(...)"
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Asi, de los preceptos legales transcritos se obtiene que, la informacion publica de oficio
es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso

para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacion publica de oficio constituye el minimo de
informacion que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacidon que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y

entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, el precepto legal en cita prevé un catdlogo de informacion, la cual constituye
la informacion publica de oficio y entre ella se encuentra la informacion relativa a los
padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, de la misma manera que la informacion correspondiente a su disefio,
montos, acceso y ejecucion de los programas de subsidio, a menos que la publicacion

de mérito, cause discriminacion.

Luego, la publicacion de la informacion de mérito sera la correspondiente a los

programas implementados del afo dos mil trece por el Instituto Coacalquense de la

Juventud, Direccion General de Educacion v Cultura, Direccion General de la Mujer,

Direccidon General del Deporte, Direccion General de Desarrollo Social, Direccién

General de Seguridad Pablica, Defensoria de Derechos Humanos. Informaciéon que

se ha de conservar en la pagina o sitio de internet.
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Asi, la informacion de los programas se ha de organizar por su tipo o naturaleza; es
decir, programas de transferencia, programas de servicios, programas de

infraestructura social y programas de subsidio.

Conrelacion a los programas de transferencia, constituye informacion publica de oficio
el ejercicio (vigente y los dos anos anteriores); tipo de programa, denominacion del
programa de transferencia, periodo de vigencia (fecha de inicio y de término), objetivos
y alcances, metas fisicas; monto total asignado al programa y programacion
presupuestal; requisitos y procedimientos de acceso; procedimientos de queja o
inconformidad, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacion, indicadores,
mecanismos de participacion social, articulacion con otros programas sociales, vinculo
al documento completo del programa, vinculo al documento completo de las reglas de
operacion del programa, vinculo al manual ciudadano u homologo, vinculo al padrén
de beneficiarios o participantes, que ha de contener el nombre del beneficiario que se
integra por el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; monto de los
recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario; unidad territorial
(municipio y comunidad de los beneficiarios); género, vinculo a los resultados de la
evaluacién externa, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la
informacion, asi como la fecha de actualizacion de la informacién publicada,

expresando dia, mes y afio.

95 de 122



00185/INFOEM/IP/RR/2015
Recurso de Revision:
y acumulado

Ayuntamiento de Coacalco
Sujeto Obligado:
de Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En tanto que la informacion sobre la ejecucion de los programas de transferencia
desarrollados en el ejercicio anterior al que se cursa, ha de contener los siguientes datos:
numero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, distribucién por
género, distribucion por edad, asi como distribucion por unidad territorial (municipio

y comunidad de los beneficiarios).

Con relacion a los programas de servicio, ha de incluir los siguientes datos; ejercicio
(vigente y los dos anos anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios,
infraestructura social o de subsidio; denominacion del programa de servicios, vinculo
al documento completo del programa, vinculo al manual de operacién, protocolo de
atencion, procedimiento de acceso, reglamento o documento mediante el cual se
especifique la informacion sobre su ejecucion, segtn el caso, periodo de vigencia (fecha
de inicio y de término), objetivos y alcances, metas fisicas, monto de los recursos
asignados, mecanismos de evaluacion, indicadores, vinculo a los resultados de la
evaluacion interna, vinculo a los resultados de la evaluacién externa, Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la informacion , del mismo modo que la fecha de

actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

Luego, la informacién sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en
el ejercicio anterior al que se cursa, se ha de incluir la siguiente informacién: nimero
total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, nimero de servicios, tipo de
servicios, distribucién por género, distribucion por edad, asi como distribuciéon por

unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
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Respecto a los programas de infraestructura, se ha de incluir el ejercicio (vigente y los
dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio; denominacion del programa de infraestructura, descripciéon breve
del proyecto ejecutivo de las obras por realizar, objetivos y alcances, metas fisicas, costo
total de la obra, fecha de inicio, fecha de término, poblacion beneficiada estimada,
vinculo al documento completo del programa, vinculo al acta de entrega-recepcion,
vinculo a los resultados de la evaluacion interna, vinculo a los resultados de la
evaluacion externa, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva, asi como fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando

dia, mes y afio.

Con relacion a los programas de subsidio, se ha de publicar la siguiente informacion:
se ha de distinguir entre los programas de subsidio universal y los programas de
subsidio especifico. En los programas de subsidio universal, se ha de vincular al listado
con los nombres de los programas de este tipo y en cada uno de ellos se ha de
especificar el ejercicio (vigente y los dos afios anteriores), tipo de programa (de
transferencia, de servicios, infraestructura social o de subsidio, denominacién del
programa de subsidio universal, monto del subsidio por persona, hogar o servicio,
numero total de beneficiarios, costo total del subsidio, procedimientos de acceso al

programa de subsidio, asi como el vinculo al documento completo del programa.
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En cuanto hace a los programas de subsidio especifico, se ha de vincular con el listado
con los nombres de los programas de este tipo y ha de incluir ejercicio (vigente y los
dos afios anteriores), tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura
social o de subsidio, denominacioén del programa de subsidio especifico, periodo de
vigencia, objetivos y alcances; metas fisicas, monto total asignado al programa y
programacion presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso, procedimientos de
queja o inconformidad, mecanismos de exigibilidad, mecanismos de evaluacion,
indicadores, mecanismos de participacion social, asi como articulaciéon con otros

programas.

Respecto a la informacion sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados
en el ejercicio anterior al que se cursa, los sujetos obligados ha de publicar los siguientes
datos: nimero total de beneficiarios, monto de los recursos asignados, distribucion por
género, distribucion por edad, distribucion por unidad territorial (municipio y
comunidad de los beneficiarios), vinculo al documento completo del programa,
vinculo a los resultados de la evaluacion interna, vinculo a los resultados de la
evaluacion externa, Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva, asi como fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando

dia, mes y afio.

Ahora bien, atendiendo a que EL RECURRENTE, solicito:
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“...Nombre de cada una de las politicas puiblicas o programas que se implementaron
en el ario 2013. - Planeacion estratégica de cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el ario 2013. Incluir objetivo, objetivos
especificos, tiempos, responsables. - Cudl fue la poblacion beneficiaria en niimero y
tipo de cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron en el
ario 2013. - Qué resultados se obtuvieron en cada una de las politicas puiblicas o
programas que se implementaron en el ario 2013. - qué tipo de recursos se emplearon
para cada una de las politicas publicas o programas que se implementaron en el ario
2013. - en términos numeéricos, cudl fue el presupuesto invertido en cada una de las
politicas piblicas o programas que se implementaron en el afio 2013... (sic)

“...Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013 por la
Direccion General de Educacion y Cultura, cuya poblacion objetivo haya sido la
gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos
y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el asio 2013 por la Direccion General
de la Mujer, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de
edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas se
llevaron a cabo en el ario 2013 por la Direccion General del Deporte, cuya poblacion
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 arios de edad (incluir nombre del o los
programas). Cudntos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por
la Direccion General de Desarrollo Social, cuya poblacion objetivo haya sido la gente
joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y
qué tipo de programas se llevaron a cabo en el ario 2013 por la Direccion General de
Sequridad Publica, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29
afios de edad (incluir nombre del o los programas). Cudntos y qué tipo de programas
se llevaron a cabo en el afio 2013 por el Organismo Auténomo: Defensoria de
Derechos Humanos, cuya poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29
afios de edad (incluir nombre del o los programas). Anexar a lo anterior, para cada
uno de los programas que solicito el detalle de: 1) cudles fueron sus objetivos; 2) cudl
fue la poblacion beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos
numéricos, cudl fue el recurso econdomico invertido en cada uno de los programas (ser
muy especificos en este dato). “(sic)
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Entonces es incuestionable que se trata de informacion que EL SUJETO OBLIGADO
genera en ejercicio de sus atribuciones y que debe tener disponible en medio impreso
o electronico, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa y entendible para
los particulares, por tratarse de informacién publica de oficio, razones que desvirtdan

lo sustentado por EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta impugnada.
Bajo estas consideraciones, este Organo Garante procedié a la verificacién del portal de

IPOMEX del Sujeto Obligado el cual contiene la siguiente informacion, como se aprecia

en las siguientes imagenes:
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Viemes & demarzo de 2015 AYUNTAMIENTO DE COACALCO DE BERRIOZABAL

Inomex

Infarmacién Publica de Oficlo Mexiquanse

i

b8 Bl LISTADO DE FRACCIONE

UILTIMA ACTUALIZACION

Programas de Subsidio s 24 o 2010 1302
FRACCION Vil

Fraceion no aplicable en virtud de:

Ala fecha la Direccion Genersl de Desarrolle Social no ha
generado ningun programa municipal y los programas estatales
50n inherentes & la Secretaria de Desarrollo Social del Estada de
México.

LISTADO DE FRACCIONES
‘ I S 1 VISR L R 1 R 1R 11 R Vo e 1 A A AT B ) T T AT A € IO 01 VA B 8 }

Calle Instituto Literario # 510, Colonia Cenfro; Toluca Estado de México, C.P. 50000. Tel: 01 (722) 226 1880

Para un dptimo funcionamiento se recomienda una resolucion de 1024 x 788, Internet Explorer & y Flash Player 8 o superiores.

Bajo estas condiciones y atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO es omiso en
publicar todos los programas que reciben las personas, en consecuencia, es evidente
que infringi6 lo dispuesto en la fraccién VIII, del articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con
lo dispuesto por el diverso 20 de los Lineamientos por los que se establecen las normas

que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacion, Publicacion y
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Actualizacion de la Informacion Publica de Oficio determinada por el capitulo I del
Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

Cabe destacar que la ejecucion de los programas de las dependencias que integran el
Ayuntamiento, encuadran en la fraccién VIII, por lo que es infundado que en la pagina

del IPOMEX, tinicamente se haga referencia a la Direccion de Desarrollo Social.

Luego, si EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar a El RECURRENTE Ila
informacion publica de oficio solicitada, es evidente que trasgredi6 en perjuicio de éste
su derecho de acceso a la informacion publica; por ende, a efecto de resarcir el derecho
de mérito, se revoca la repuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica el

soporte documental de donde se obtenga:

“....- Nombre de cada una de las politicas puiblicas o programas que se implementaron en el afio
2013. — Planeacion estratégica de cada una de las politicas publicas o programas que se
implementaron en el ario 2013. Incluir objetivo, objetivos especificos, tiempos, responsables. —.-
Cudl fue la poblacion beneficiaria en numero y tipo de cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el ario 2013. —.- Qué resultados se obtuvieron en cada una
de las politicas publicas o programas que se implementaron en el aiio 2013. —.- qué tipo de
recursos se emplearon para cada una de las politicas puiblicas o programas que se implementaron

en el ario 2013. —.- en términos numéricos, cudl fue el presupuesto invertido en cada una de las
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politicas puiblicas o programas que se implementaron en el ario 2013...” que implemento el

Instituto Coacalquense de la Juventud, asi como: “...Cudntos y qué tipo de programas se
llevaron a cabo en el ario 2013, (...) cuya poblacién objetivo haya sido la gente joven entre 15 y
29 afios de edad (incluir nombre del o los programas), (...), y: “...1) cudles fueron sus objetivos;
2) cudl fue la poblacién beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon y, 5) en términos numeéricos, cudl
fue el recurso econdmico invertido en cada uno de los programas (ser muy especificos en este

dato). “(sic); que implementd la Direccion General de Educacion y Cultura, Direccidon

General de la Mujer, Direccion General del Deporte, Direccion General de

Desarrollo Social, Direcciéon General de Seguridad Publica, Defensoria de Derechos

Humanos.

En efecto, la version publica ordenada tendra por proteger toda la informacion relativa
a una persona fisica que le pueda hacer identificada o identificable, ya que éstos
constituyen datos personales, en términos del articulo 4, fraccion VII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados; por
consiguiente, todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los

sujetos obligados.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, v sélo los de las
y

personas fisicas: el domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
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electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones

religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.

La finalidad de esta proteccion es proteger la vida, integridad, seguridad, patrimonio
y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por objeto
proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que
la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 1I, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
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personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igqualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO, solo podria testar los datos
relativos a la CURP, clave de identificacion personal, domicilio, namero de teléfono,
firma, estado de cuenta, si lo contuviera, clasificacion que tiene que efectuar mediante
la forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacion,
Sustitucidn, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos

mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd
precisar:

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacion solicitada;
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El razonamiento l6gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna
0 algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de clasificacion que se ha de notificar a EL RECURRENTE.

No se pasa por alto que en los puntos de solicitud del 11 al 16, el recurrente requiere
datos especificos de la poblacion beneficiaria de los programas implementados, a saber:
“... (gente joven entre 15 y 29 arios de edad...” y “...poblacion beneficiaria en niimero y tipo
(hombres o mujeres 0 ambos)...”, sin embargo, la informacion con el detalle que lo solicita
en caso de generarla, poseerla o administrarla, debera proporcionarse, ya que el Sujeto
Obligado no tiene la obligaciéon de hacer calculos, procesar, resumir o practicar

investigaciones, que generen la estadistica como lo solicita el Recurrente

Por ultimo, por lo que hace a: “...10.- Cudles fueron las alianzas intermunicipales, con

instancias estatales o con otras instituciones que la instancia de juventud realizo en

el afio 2013...” referente a este punto, Uinicamente se hace mencion al Instituto

Coacalquense de la Juventud, para tal efecto, es necesario referir el marco normativo

que rige el actuar del Sujeto Obligado
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Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la
aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad
en la integracién del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrdn crear organismos publicos descentralizados para:

¢). Instituto Municipal de la Juventud;”

Bando Municipal del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal

“Articulo 37. Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos ramos de la
Administracion Publica Municipal centralizada vy descentralizada, el H.
Ayuntamiento contard con las siguientes dependencias:

VI. Organos Desconcentrados:

b) Instituto Coacalquense de la Juventud, y”

Articulo 57 La Direccion General de Desarrollo Social promoverd programas de
combate a la marginacion, pobreza y discriminacion, con el fin de mejorar la calidad
de vida de los habitantes del Municipio.

Articulo 58. Esta dependencia es responsable de impulsar los actos de gobierno
como programas de interés social, conferencias de fondo social, asesorias de
programas que atiendan las necesidades mds urgentes de los grupos vulnerables en
los que se incluyan a las nifias y los nifios, a las personas con discapacidad, a los
adultos mayores, a las personas con orientacion sexual diferente, a las mujeres y a
los jovenes, respetando la propia diversidad de cada uno de estos sectores.

Articulo 59. EI Gobierno del Municipio, a través de la Direccion General de
Desarrollo Social, establecerd acciones en apoyo a las mujeres y los jévenes
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Coacalquenses, por medio de los dos Institutos que forman parte de esta
Direccion y que son:

II. Instituto Coacalquense de la Juventud.

Articulo 60. Los Institutos del H. Ayuntamiento fomentan las politicas de desarrollo
de las mujeres y los jovenes, aplicando multidisciplinariamente sus acciones y
programas, enfocados al bienestar emocional, familiar, cultural, laboral, social, legal,
educativo y recreativo, que impulsan el desarrollo integral que les permita obtener
una mejor calidad de vida, basada en el respeto, la dignidad, la libertad, la justicia,
la solidaridad y la igualdad, contribuyendo a la superacion plena de ese sector de la
poblacion.”

Ahora bien, cabe destacar que el Instituto Coacalquense de la Juventud al estar previsto
en la Ley Organica Municipal y delimitado en el Bando Municipal, arriba transcritos,
se considera que es una entidad de la administracion publica municipal, por ende,
puede actuar y llevar a cabo convenios de colaboraciéon con otras entidades, sin
embargo, respecto de este punto es necesario que se realice una busqueda dentro de
los archivos del referido Instituto lo anterior es asi ya que el articulo 5 parrafo catorce
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que

dispone como regla general que:

"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es publica...”

De igual manea el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que:
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“El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,

prescribe que:

“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad en la
informacion...”

Por su parte, el inciso XV del articulo 2 de la Ley en la materia, define como

documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informdticos u
hologrificos”.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres
supuestos: 1%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate
de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,

se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion
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registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada

por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la
Informacion, en cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos

generados, administrados o en posesion de los sujetos obligados.

En este entendido, este Organo Garante emitio el criterio 002-11, publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del afio 2011, el cual describe
los alcances del concepto de Informacion Pablica en materia de Acceso a la Informacion,

en los términos siguientes:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION  SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o
en posesion de los organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y
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Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México.
Sesion 3 de junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdin
Tamayo.

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 3 de
febrero de 2010. Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzmidn
Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de
junio de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesion 11 Agosto
2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por lo anterior se desestima el argumento hecho valer por el sujeto obligado para
negar la entrega de la informacion pues en la prerrogativa constitucional se le reconoce
a las personas, el derecho para acceder a la informacion registrada en cualquier

soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, administrada o se

encuentre en posesion de los sujetos obligados.

Finalmente no pasa inadvertido que en caso de que los soportes documentales que den
respuesta a la solicitud de informacion, contengan datos considerados de caracter
personal que para la Ley de la Materia deben clasificarse, tales como el nombre, la firma
del quejoso o terceros interesados y algin otro dato personal como domicilio
particular, teléfono, datos de los vehiculos particulares, entre otros, ya que en efecto

estos datos no entra dentro de dicha justificacién y no procede su acceso publico,
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porque no se acreditan o se encuentran razones de interés publico que lo justifican,
por el contrario, respecto a la firma se trata de un dato personal que debe ser
protegido en términos de la fraccion I del articulo 25 de la Ley de la materia y el
articulo 4 fraccion VII de Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
sin embargo por un principio de maxima publicidad la deberd poner a disposiciéon en
su version publica, testando dichos datos, acompariada de acuerdo de clasificacion del

comité de informacion.

Lo anterior toda vez que sdlo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita
y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacion
publica como informacién clasificada, esta tltima no es pretexto para negar la totalidad
de la misma. Asi, pues, elaboracién de la version publica, implica un ejercicio de
clasificacion, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién por lo
que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones de la Ley de

Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a
correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
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respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacion de la clasificacion de la informacion;

(XII al XVI...).

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siquientes funciones:
(Ialll...).

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(IVal VIII...).

“Articulo 35. Las Unidades de Informacidn tendrdin las siguientes funciones:

(Ial VII...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(IXal X...).

“Articulo 40. Los Servidores Puiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
(IallV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(VIal VII...).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
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¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion como derecho humano fundamental
y universal estd sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion;
pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite estd condicionada a que no se anteponga el
"interés publico"; y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe
a que se estarian ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren
justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, porque existe
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razon que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho

de acceso a la informacion o para la sociedad en general.
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En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley de transparencia acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que
permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "versién publica" de los
documentos materia de la solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion
proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en

su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de

Informacion en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse
los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de

clasificacion se sustenta la misma.

Por lo anterior, es que se considera que el acceso a los soportes documentales que den
respuesta a la solicitud, es en su caso de acceso publico en su version publica, por las

razones expuestas con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero.- Se REVOCAN las respuestas impugnadas, para el efecto de ordenar al

Sujeto Obligado a que atienda las solicitudes de informacion con folios
00010/COACALCO/IP/2015 y 00011/COACALCO/IP/2015; esto es, a entregar via EL
SAIMEX y en version publica, en el caso de generarlas el documento o documentos de

donde se obtenga:

1.- El Organigrama del Instituto Coacalquense de la Juventud para el
ano 2013. -

2.- El Perfil, experiencia y curricula del titular del Instituto
Coacalquense de la Juventud para el afio 2013. -

3.- Ingreso mensual del titular del Instituto Coacalquense de la
Juventud para el ano 2013. -

4.- Nombre de cada una de las politicas publicas o programas que se
implementaron en el afio 2013 del Instituto Coacalquense de la
Juventud. -

5.- Planeacién estratégica de cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el afio 2013. Incluir objetivo,
objetivos  especificos, tiempos, responsables del Instituto
Coacalquense de la Juventud
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6.- Poblacion beneficiaria en nimero y tipo de cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el ano 2013 del
Instituto Coacalquense de la Juventud

7.- Resultados se obtuvieron en cada una de las politicas publicas o
programas que se implementaron en el afno 2013 del Instituto
Coacalquense de la Juventud

8.- Qué tipo de recursos se emplearon para cada una de las politicas
publicas o programas que se implementaron en el ano 2013 del
Instituto Coacalquense de la Juventud

9.- En términos numéricos, cudl fue el presupuesto invertido en cada
una de las politicas ptiblicas o programas que se implementaron en el
ano 2013 del Instituto Coacalquense de la Juventud

10.- En version publica Cuadles fueron las alianzas intermunicipales,
con instancias estatales o con otras instituciones que el Instituto
Coacalquense de la Juventud realiz6 en el afio 2013

11.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afno 2013
por la Direccion General de Educacion y Cultura, cuya poblacion
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexando, para cada uno de los
programas que se solicito: 1) Cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la
poblacién beneficiaria en nimero y tipo (hombres o mujeres o ambos),
3) qué resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon
y, 5) en términos numéricos, cudl fue el recurso econdmico invertido
en cada uno de los programas.

12.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013

por la Direccion General de la Mujer, cuya poblacion objetivo haya
sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o
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los programas). Anexando, para cada uno de los programas que se
solicitd: 1) Cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblaciéon
beneficiaria en numero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearony, 5) en
términos numéricos, cual fue el recurso econdmico invertido en cada
uno de los programas.

13.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013
por la Direccion General del Deporte, cuya poblacion objetivo haya
sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir nombre del o
los programas). Anexando, para cada uno de los programas que se
solicito: 1) Cuadles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacion
beneficiaria en namero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearony, 5) en
términos numéricos, cual fue el recurso econémico invertido en cada
uno de los programas.

14.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afno 2013
por la Direccion General de Desarrollo Social, cuya poblacién objetivo
haya sido la gente joven entre 15 y 29 anos de edad (incluir nombre
del o los programas). Anexando, para cada uno de los programas que
se solicitd: 1) Cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la poblacion
beneficiaria en numero y tipo (hombres o mujeres o ambos), 3) qué
resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearony, 5) en
términos numéricos, cual fue el recurso econdmico invertido en cada
uno de los programas.

15.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013
por la Direccion General de Seguridad Publica, cuya poblacion
objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad (incluir
nombre del o los programas). Anexando, para cada uno de los
programas que se solicito: 1) Cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la
poblacién beneficiaria en nimero y tipo (hombres o mujeres o ambos),
3) qué resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon
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y, 5) en términos numéricos, cudl fue el recurso econdmico invertido
en cada uno de los programas.

16.- Cuantos y qué tipo de programas se llevaron a cabo en el afio 2013
por el Organismo Auténomo: Defensoria de Derechos Humanos, cuya
poblacion objetivo haya sido la gente joven entre 15 y 29 afios de edad
(incluir nombre del o los programas). Anexando, para cada uno de los
programas que se solicito: 1) Cudles fueron sus objetivos; 2) cudl fue la
poblacién beneficiaria en niimero y tipo (hombres o mujeres o ambos),
3) qué resultados se obtuvieron; 4) qué tipo de recursos se emplearon
y, 5) en términos numéricos, cudl fue el recurso econdmico invertido
en cada uno de los programas.

El periodo de tiempo a considerar es del primero de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil trece.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince

dias habiles.
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Tercero. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover
el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL
DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO DEL DIA
CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacion en
Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion del dieciocho de marzo de dos mil quince, emitida

en el Recurso de Revision 0185/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulado
OSAM/ROA
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