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Recurrente:
N f@ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
st e Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur |

Datos Pecsonales d ¥ e

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica v Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00907/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por a C. ||| N

en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El quince de abril de dos mil quince, LA RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con el niimero
00217/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito el censo que se hizo en Cola de Caballo-hace afios no quiere darnolo el Sr. Marco

Antonio Perez nos trae a la vuelta y no entiendo como hay personas que no viven en Cola

de Caballo y ya tienen papeles quisiera que todo fuera mas claro y con honestidad. Cda.

ojo de Agua Cola de Caallo Amp. Gustavo Baz Municipio de Tlalnepantla Estado de
Mezxico.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el ocho de mayo de
dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por LA RECURRENTE en los siguientes términos:
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Acuse de respussta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

De elick #n 12 iga def archive adjunto para abrire
TMEX 247.2p

PRI EL ACUSE
versionen POF

] iwwm
T R e N T R

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 08 de Mayo de 2015
Nombre def solicitante:
Folio de la solicitud: 00217/TLALNEPA/IP/2015

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICC CON RESPUESTA CON NUMERD DE FOLIO 00217/ TLALNEPA/IR/2015

ATENTAMENTE

C. Marfamnee Vega Blancarte
i Responsable de Ja Unidad de Informacion
§ AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electrénico con el nombre SAIMEX 217.zip, el cual contiene la siguiente informacién:
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Seguish

C, Marlamneé Vega Blancarte
Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Municipal
Presente,

Por medio de esle conducto reciba un cordial saludo, 9l mistosiienpo.ens
PM/UTAIM/00454/2015 y en contestacitn a fa solicitud que rediipda-
an donda reflere “solicita ¢ censo que sa hizo en Cola de Caballo 23, oo
. Marco Antonio Pérez, nios frae vueita ¥ vuslta, ¥ no entiende como hay personas que no viven en
Cola da Cabalio y ya tienen pupeles, quisiera que todo fuera més tiare y con honestidad, en Cda. Ojo de
Ague, Cela de Cabalio, Ampl. Gustavo Baz, Municipie de Tlainepantia de Baz, Estado de México™

Le comanto, que respecto al predio denominade Cola de Caballo, hace aguncs afias era todavia
imegular, hasta que cton el spoyo de CRESEM {ahors IMEVIS) en el sfio 2003 se realiza ol proyecto de
plano topagrafico y en et 2004 se.autoriza la Certificacion y Aprobacién de Vias Piblicas & Incorporacian

al Caseo Ubane (segin Acts de Cabildb de fecha 7 de octubre de 2004), para postaronnents nldiar los
framites de regularizacian. :

En el proyecto de plano que sa realizd en conjunte con ¢f IMEVIS se indican los intes que estan dentro y ;
fuera de ia restriceion vial, los loles que estdn dentro y fuera del dres de donacin por parte de
INFONAVIT {Propledad Municipal) y fos lotes factibles para realizar inmatricuiacién sdministrativa; En &)
érea yue a8 propiedad municipal se ha pretendida reubicar a 8 famiias de un asentamiento iregular que
esld en (a parte alta de Colx do Caballo. En ef mismo sentide, en ¢f plane mensionads, se marea 1
resticeidn estatal por ef proyecio de vialidad de fa Prolongacién Vallejo-100 metros, de acuerdo 3 fos
plancs £-3 de vialldades y restriccionss, E-4 proyectos y acciones, vigentas en of Plan de Dasarrolio
Urbano Muricipal, y dendro de Ia rastriccion espacificamente aparecen en le menzana 2 los lotes 11, 12,
13 y 14 &5l como, el fote 1 de la manzana 6, por lo que también desde hace cerca de 10 afios se ha
quetido reublcar a estas 5 familias, por lo tanto se considerd junto con & IMEVIS un total de 13 predios
yo familias por reubicar, pues son as que streditan con documentacién fa posesidn. Co

Es muy importante referir que Tos primetos wcho loles o familias, en el afle 2005 contrataron su
inmatriculacion adminisirativa con el Geblamo del Estade de México por madio del IMEVIS, Io que origind
que las autoridadas correspondientes de ese entonces leg cobraren el impuesto predial, el tertificade da
Glave y valor catastral y posteriommente le autorizaran ol impuesto sobie adquisicién de Inmushies ¥ otras
operaciones traglstivas de dominio de inmuebies, Asimismo, indicar que eslos documentos salieron Lon. s

Pallaths Mo 58 A, Yahepntls eors
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Ia dirsccién de Calle Ecatepec de Morglos, manzana 4 lotes dei 1 al 8, que s donde ests el 4rea o
Jeubicar, sin que éstos hasta Ja fecha hayan tomado posesidn del lota v s¢ lés haya reubicado. 1os otros
5 predios restantes de igual forma cuentan con los documentos antes mencionados, pere con la direcdidn
de Cetiada Qjo de Agua de fa manzana 2 Jos lates 11, 12, 13y 14 y.Exatepas de Morgles, manzana 5
lote 1, qus es donde estdn establecidos actuaiments pero dentre de Jor restriccidn. viat (Prolongacion
Vallejo-100 Meires), o :

Lo anterior, e3 con la finalidad de hacer de su conogimiento que este Institufo Biane una relacksn de Jos
predios que aslén por reublcarse, y se han identificads 2 las porsonas de acuérdo a la docimentacion
con la que cuentan que ostenta la posesion. Asimismo, ta CRESEM {ahora IMEVIS) realizb registro y
cénso de lotes en el aflo 2002, Por lo tanto, as importanta raconacer gue ¢ han hecho gestiones desde
hace més de 10 afies con lus personas yo famiias que demuestran la posesion, Por e, 8l
reconocimiento de los poseedores sa ha identificado mediante documentos gue. acrediten trimitas
municipales, estatales y/o federales, o impuestos derivados de los mismos. Sin embarge, no ¢s posible
proporcionarle ¢f censo que requiere debldo a qua son datos patssnalas de log poseedores; asi come, su -
documentacién no podria fransmitiise salvo disposicién legal o cutindo medls o consentimients del
ﬁtm;r‘é, esto de acuerdo a o que refiere of Art. 17 de Ley de Protectidn de Datos Personales del Estado
de Maxico, : ‘

También la comento, que 31 requieren mayor informacitn del asentamiento conockie como Cola de L8
Caballo, tendra que ser solivitado al Instituto Mexiquense de la Viviende Social, debide a que esda.
depandencia qua en coordinacién con sl Municipio ¢e Tlalnepantla de Baz, ha llevado 8 caba los trabajos ™ -
de regularizacion en dicka zona, .

Cabe mencionar, que an el archive del gsentemiento conocido come Cola de
en este Institufo, NO se tiene ningiin dato, dosumentation yio registro de fa C.

Agradeciéndols de antemane la am%%%sifva brindar a! pfesexﬁe. apravecho pare refteraria Ia més ;
distinguida da mis exaciona% e o

e
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III. Inconforme con la respuesta, el doce de mayo de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el ntimero de expediente 00907/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expres6 como acto impugnado el siguiente:

“SE ME NIEGA LA INFORMACION.” (sic).

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

- “SE SOLICITA EL CENSO DE COLA DE CABALLO O UN NUEVO CENSO
PORQUE HACE ANOS FUERON A TOMARLO Y NO ENTIENDO COMO NO
PUEDE HACER LOS MISMOS TRAMITES QUE LAS DEMAS Y HAY GENTE
QUE NO VIVE EN LA COLONIA Y EL SR. EDUARDO ROMERQ RAMIREZ DE
VIVIENDA SOCIAL NOS MANDO UNA RESPUESTA QUE NO ESTAMOS DE
ACUERDO EN MUCHAS COSAS QUE NOS DICE NO ENTENDEMOS QUE
HAY DETRAS DE TODO O PORQUE NO TIENEN REGISTRO DE NOSOTRAS
SI TENEMOS MAS DE 12 ANOS VIVIENDO EN LA COLONIA COLA DE
CABALLO CONTAMOS CON CARTAS DOMICILIARES ESPERAMOS SU
RESPUESTA” (sic) S

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha quince de mayo de dos mil quince EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe
de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la siguiente imagen: - - -------------- -
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00907/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Eva Abaid Yapur

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificagion

RESPUESTA)A LA)SOLICITUD

De click en [a liga ded archivo adjunto para abririe
HELLITR )

4

TEPRWER ELACUSE
version en POF
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AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

90007/ INFOEM/IP/2015

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 15 de Maye de 2015

ombre del sofcitaot: [

Folio de la solicitud: 00217/ TLALNEPA/IP/2015

LE ENVIG ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO DEL INFORME DE JUSTIFICACION

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electrénico con el nombre R.R.0907.zip, el cual contiene la siguiente informacién:
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Segukmisnio Salmes 002ITTLALNEPANPINYE.

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE
Titular g la Unided de Transparencia c ' L
¥ Aceese & a Informacidn BMunicipal : :
Pregsante. : !

Sirva ef presente para hacers legar un cordial sék:da, ¥ 8l mismo Bempo ma pernity referirma a su similar némado
PMIUTIAM0552/2015, fachada ¢l dia doce de mave del afio en twso, 3 iravés del cual ramite Recurso de

Revision D090T/INFOEMAPIRRI201S intarpuesto por la C. yagueen
apreciacion de.la soliclante se e risge Iz Informacion solictada) raquiiendo se justifique 12 causa que motivéa .
enfregar ka informariie de 13l manera, L

Af respacto, informo 8 usted qua la respuasts a}staa cituda fue aon fundamento en el Aiculo 17 da ta Ley:'ii'a C
Prefeecion da Dalts Petsonales det Estado ds Méxdco, que a ks letra dice; A

‘Lot datos personales sensibles son Irenunclables, intransfaribles o indelegables, por 1o que no podrﬁa
transmitirse salvo disposicidn legal v curndo media of consentimiento del titular.. o

Ademes, el Articulo 25 raceién | de Ley de Transparencia y Acosso a a Infoimacién Piblica del Estado de Méxkca
¥ Municiplos, que a la latr dicer f 5 B}

"y 88 considera informaclén confldencial, 1a clasificada como tal, de manera permanents, por su
naturaleza, cuando: 13- Lontanga datos personales.”

Lo anterior, es con & finglidad de hacer de su conasintiento que este Instituto Hene una selacién da ks predios gue
£atdn por reubicarse, ¥ 5¢ han Kentificado & iss parsenas de acverdo.a In documentacién con la qus euenian gie
ostenta la posesi8n. Por ello, ef seconccimients de Jos possedores se ha identificade mediante documartss tie
acrediten trémias municlpalos, estatsles yio federales, o impuestos derivados de los mismos. Por lo tanto,
informacin que saticita no e pogitle proparcionatla debido 2 que son datos personalas o documentos de

poseedares,
Agradeciéndole de smtemane fa alencion que sirvé brindar of presante, amechd?pam reltararie
de mis considetatlonss, : vt

Lic, JOSE EDU2
Titutar def Ins#iflo Munigipal de Apoyo a fa Vivienda Social
3 : . . g
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V. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos I_’ersonales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidén V; 56; 60; fracciones 1y VIL 70; 71; 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, f_raccionés Iy VIII; 16 y 27 del Regiaménto Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud niumero 00217/TLALNEPA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por LA
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud

planteada por LA RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
8 de 22
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Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que literalmente expresa:
“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de

solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de informacién
presentada por LA RECURRENTE el ocho de mayo de dos mil catorce, por lo que el
plazo de quince dias que el numeral citado otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revisién, comienza a partir del once de mayo y fenece el
veintinueve del mismo mes y afio, sin contemplar eh el computo los dias nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro de mayo, todos del afio dos mil quince,

por corresponder a sébados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el doce de mayo del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del
recurso, se cohcluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
forrﬁales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del anélisis
efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos

del articulo 71, fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
9de 22
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I Derogada.

IV. 5S¢ considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sea
desfavorable a la solicitud de LA RECURRENTE, y en el presente caso, ésta solicitd
el censo que se realizé en Cda. Ojo de Agua, Cola de Caballo, -ampliacién Gustavo
Baz, Tlalnepantla, Estado de México, hace "afios; sin embargo, EL SUJETO
OBLIGADO respondié a LA RECURRENTE en el sentido de que no es posible
proporcionarle el censo que requiere debido a que son datos personales de los
poseedores, asi como su documentacién no podria transmitirse salvo disposicién
legal o cuando medie el consentimiento del titular, ello conforme al articulo 17 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, motivo por el cual se
configura la causal de procedencia del recurso aludida, ya que la respuesta otorgada

es desfavorable a la solicitud de informacién, como se verd posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versard el presente recurso y previa revisién del expediente electrénico formado
en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da
origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los

-Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
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Estado de México y Municipios; se observa que la solicitud de LA RECURRENTE se

hizo consistir en:

“Solicito el censo que se hizo en Cola de Caballo hace afios no quiere darnolo el Sr. Marco
Antonio Perez nos trae a la vuelta y no entiendo como hay personas que no viven en Cola
de Caballo y ya tienen papeles quisiera que todo fuera mas claro y con honestidad. Cda.
ojo de Agua Cola de Caallo Amp. Gustavo Baz Municipio de Tlalnepantla Estado de
Mexico.” (sic).

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO respondié la solicitud de informacién en lo
conducente que no es posible proporcionarte el censo que requiere ciebido a que son
datos personales de los poseedores, asi como su documentaaon no podria
transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular, ello
conforme al articulo 17 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“SE ME NIEGA LA INFORMACION.” (sic).

Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“SE SOLICITA EL CENSO DE COLA DE CABALLO O UN NUEVO CENSO
PORQUE HACE ANOS FUERON A TOMARLO Y NO ENTIENDO COMO
NO PUEDE HACER LOS MISMOS TRAMITES QUE LAS DEMAS Y HAY
GENTE QUE NO VIVE EN LA COLONIA Y EL SR. EDUARDO ROMERO
RAMIREZ DE VIVIENDA SOCIAL NOS MANDO UNA RESPUESTA QUE
NO ESTAMOS DE ACUERDO EN MUCHAS COSAS QUE NOS DICE NO
ENTENDEMOS QUE HAY DETRAS DE TODQO O PORQUE NO TIENEN
REGISTRO DE NOSOTRAS SI TENEMOS MAS DE 12 ANOS VIVIENDO
EN LA COLONIA COLA DE CABALLO CONTAMOS CON CARTAS
DOMICILIARES ESPERAMOS SU RESPUESTA” (sic)
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Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere LA RECURRENTE en su
escrito de interposicion de recurso, se le niega la informacién que solicita, bajo el
argumento de que contiene datos personales de los poseedores, argumento que a
criterio de este Organo Garante resulta inoperante, en razén de las siguientes

consideraciones:

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacién
al rubro anotado, es de vital importancia destacarl-q'ue tomando en consideracién la
- respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y
administra la informacién solicitada, ya que sefiala que no es posible proporcionarle
el censo que requiere debido a que son datos personales de los poseedores, razén
suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente

la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sm émbargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es primordial sefialar que el hecho de que el censo solicitado tenga datos
personales de los poseedores, no es motivo suficiente para negar el acceso a dicha
informacién, ya que pueden formularse versiones publicas para proteger los datos

personales susceptibles de clasificacidn.

12 de 22




©9

Instituto e
Peotacelon d¢

Tranaparoncla, Access.a s Infarmacion Pabiea y
Q4108 Pacionslos el Cstado de Méxko y Munlelpios

En efecto, para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos
personales susceptibles de ser testados, éstos pueden ser entregados en versidn
publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose

por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que. le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de infb.rmacién.confidencial que debe
ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién

personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida

afectiva v familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas v filosoficas, estado de salud, huella digital, estado
de cuenta, nameros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta gue la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encueniren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién II, y 18,
fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la. proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tnicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual iinicamente
goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el pfesente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido por su Comité de Informacidn, ya que no es suficiente que dicha
clasificacion sdlo se sustente en la Ley, pues EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que su
Comité de Informacion -emita un Acuerdo de clasificacion que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 25 y 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en los
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numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso la la Informacion, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobiérno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacidn se sefialan:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

11. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

I1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piblica.”

“Articulo 28.- El acuerdo gue clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el gue demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de lgs hipitesis previstas en lg presente Ley.”

“CUARENTA Y SEIS.- En_el supuesto de_gue la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al
Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacién vara
la_confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd

recisar:

a) Lug. ar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacion solicitada;

d) . El razonamiento ligico gue se demuestre que la informacién se encuentra en

alguna o gigunas de las hipbtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, Yy supuesto gue se actualiza;

e)  El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasificé la informacién;
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f) _ El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dig
siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) _Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.”

En efecto, toda clasificacion de informacidn o versién publica realizada por LOS
SUJETOS OBLIGADOS, debe sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los
términos sefialados, situacidon que en el presente caso no 'fealizé EL SUJETO
OBLIGADO con el censo efectuado en Cda. Ojo de Agua, Cola de Caballo,
ampliacién Gustavo Baz, Tlalnepantla, Estado de México, siendo ademés que dicha
informacién debe ser considerada como publica de oficio, en términos de la fraccién
XXII del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ello en virtud de
que el censo conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola se define de la

siguiente forma:

“censo. (Del lat. census). 1. m. Padrén o lista de ia poblacién o rigueza de una

nacion o pueblo.”

Es asi que el censo es uh padrén o una lista de una poblacién, lo que se equipara a
una estadistica, la cual se encuentra contemplada como informacion publica de oficio
en el la fraccién XXII del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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XXII, Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Cédigo
Administrativo del Estado de México.”

Por lo tanto se considera que EL SUJETO OBLIGADO transgredid el derecho de
acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que no se cumplié lo diépuesto por
los articulos 2, fraccion V; 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; '

Articulo 3.- La informacién ptiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

En efecto, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte
que, constituye informacién ptblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacidn tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer 0 administrar.
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Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacidén publica,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, .estudios, actas,
| resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contrat_bs, convenios, estadisticés o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidn; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrdnicos, informéticos u holograficos; en términos de lo previsto por la
fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, Ssonoros, visuales,

electrénicos, informaticos u hologrificos;”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifigue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
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- obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el efercicio de las
facultades o lg actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mis bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante. '

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S5.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural, Pescay
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid
Arzt Colunga”

En razon de lo anteriormente seftalado, este Pleno considera que no existe sustento
juriciico ni argufnentativo para no entregar la version publica del censo solicitado por
LA RECURRENTE, por lo que resulta procedente revocar la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO otorgada a la  solicitud de informacién
00217/TLALNEPA/IP/2015, y en consecuencia ordenarle a éste que entregue a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién publica el censo que se realizé en Cda.

Ojo de Agua, Cola de Caballo, ampliacién Gustavo Baz, Tlalnepantla, Estado de
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México, en el afio 2002, que es el que refiere EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta se realizo junto con el IMEVIS, anteriormente CRESEM. -

Asf, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los
articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccién I 'y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundadas las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del
Considerando Quinto de esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a LA

RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién piiblica, el documento o documentos
en los que conste lo siguiente:

“El censo que se realiz6 en Cda. Ojo de Agua, Cola de Caballo, ampliacién
Gustavo Baz, Tlalnepantla, Estado de México, en el afio 2002, que es el que
refiere EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta se realizé junto con el
IMEVIS, anteriormente CRESEM.

Debiendo emitir para ello el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la ‘

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que fun

motive las razones sobre los datos que se supriman o elinginen dentro
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soporte documental respectivoe objeto de la versién piiblica que se formule,

debiendo notificar dicho acuerdo a LA RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidén que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias habiles, debiendo informar a este Instituto, dentro de un plazo de tres

dias habiles siguientes, sobre su cumplimiento.

CUARTO. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hégase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algln perjuicio, podra
promover el juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

estipulado por el articule 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN |

VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS; CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA Ef\ NUEVE
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JUNIO DE DOS MIL QUIN?ME LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificadal
Arlen Siu Jaime Merlg@s

Comisionada /

eZ

vier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas

L ),
Secretaria técnica del Pleno l l nf@e m

0 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORM,
Pwuum:srmuusmovmmcmmou

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisidn 00907/ INFOEM/IP/RR/2015.
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