Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
_ acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision

00773/INFOEM/IP/RR/2015, 00780/ENFOEM/IP/RR/2015,
00787/INFOEM/IP/RR/2015,  00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, " 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, . 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, R :-:.._0084]jINFOEM/IP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2015,interpuestos por los C. C.
_ en lo sucesivo los recurrentes en contra de las respuestas de

la Secretaria de la Contraldria, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar

la presehte Res_olﬁcién con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha v.éiﬁtiuﬁo y veintidds de abril de dos mil quince respectivamente los
recurrentes preséntaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquens.e
denominado (SAIMEX), ante el sujeto obiigado, solicitudes de ‘acceso a la
informacion publica registradas bajo los folios 00024/SECOGEM/IP/2015,
00025/SECOGEM/IP/2015, 00027/SECOGEM/IP/2015, 00028/SECOGEM/IP/2015,
00029/SECOGEM/IP/2015, 00030/SECOGEM/IP/2015, 00031/SECQ_GEM/I_P/2015,
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00632/SECOGEM/IP/2015, 00033/SECOGEM/IP/2015, 00034/SECOGEM/IP/2015,
00035/SECOGEM/IP/2015 y 00036/SECOGEMV/EP/2015, respectivamente mediante

las cuales requirieron les fuese entregado a través del referido sistema lo siguiente:

Solicitudes: 00025/SECOGEM/IP/2015, 00028/SECOGEM/IP/2015,
00031/SECOGEM/IP/2015, 00032/SECOGEM/IP/2015, 00034/SECOGEM/IP/2015 y
00036/SECOGEM/IP/2015:

“La construccion del monumento identificado como “Torres Bicentenario” ylo
“Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de
México, jfue financiado con cargo al proyecto de infracstructura vial de cuota
conocide como Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento
fegal?"(SIC)

Solicitudes: 00024/SECOGEM/IP/2015, 00027/SECOGEM/IP/2015,
00029/SECOGEMY/IP/2015, 00030/SECOGEM/IP/2015, 00033/SECOGEM/IP/2015 y
00035/SECOGEM/IP/2015:

“(i) ¢ Cudl fue el monto original del financiamiento obtenido para la construccion
del monumento identificado como “Torres Bicentenario” yl/o “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México?

(ii) ;Cudl es el plazo de dicho financiamiento?

(iii) ;Cudl es la tasa de interés, el costo total y las demds condiciones financieras
del referido financiamiento?

(iv) ;Cudl es el saldo insoluto del referido financiamiento a la fecha?”(SIC)

II. En fechas veintinueve y veintiocho de abril de dos mil quince, conforme a las
constancias del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las

-solicitudes formuladas por los entonces peticionarios, en los siguientes términos:

“El requerimiento del peticionario no corresponde a las atribuciones de la
 Secretaria de la Contraloria del Gobierno dei Estado de México, yn que en
términos del articulo 38 bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del
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Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

nfo
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Estado de México a esta dependencin le corresponde de manera general: “La
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones
de la administracion Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacion patrimonial y responsabilidades de los servidores piiblicos”

ATENTAMENTE

ING. LUIS ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIADE LA CONTRALORIA”(S:'C) _ e
El sujeto obligado adjunté a cada una de sus respﬁ?e___s_tas dos atéﬁivbs electrdnicos
cuyo contenido idéntico, con la diferencia es que é.e‘h.cité en cada uno de ellos el
nombre del recurrente, folio y tema de la solici_tti.d',‘ iﬁ_oﬁvb pdr el cual inicamente se

inserta la respuesta a una ellas a manera de ejemplo:
0

Archivo Oficio de _R.e.épu'es'ta.pdf

Al respecto, de conformidad con 1os articuios '35, fracciones il v IV v 45 de {a Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Piublica del Estado de Méxica v Municipios; 4.9
de su Reglamento v o previsto an sl numaral cuarenta y dos de los “Lingamientss para
2 recepcitn, tramite y resolucicn de las solicitudas de acceso a I informacion pabiica,
madificacidn, sustitucion, rectificacion ¢ supresidn parcial o totat de datos parsonales,
ast como de los recursos de vision que deberan cbservar los Suietos Obligados por o
Ley de Transpargncia. y Acosso & & Informacion Publica del Estado de Méwico ¥
Municipies”, publicades en ta Goaceta del Gobiarng oi 30 de ottubre de 2008”. por este
medio me permite notificar o usted el Acuwrdo de fecha 2§ de abril de 2015,
debidamante furdade y motivade, mediante e cual se le suglere orientar su sclicitud a
la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones vio o ja del Crganismo
Audiliar Sistema  de -Autopistas, Acropuertcs, Servicios Conexos y  Auxiliaros
{SANSUAEM), on donde putiers ser atendido su raguerimients,

gf;on;sideraqdc,.qﬁ_e requirlé {o respuesta a su solicitud de informacian pablics medisnts
~et Sistama de Accteso a la Inforrmacién Mexiquense (SAIMEX): s e notifice por dicha via
el presente oficio vy acuerdo corraspandiente.

Por.ultimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con 1o astablecida en los

articulos. 70, 1y 72 de ia Lay de Transparencia v Acoese a ia Informacion Pablica del

Sstado-de México ¥y Municipios, podrd intersoner recurso de revisian en contra del

gres{en}re lpﬂcu:, ae respuesta ante i3 Unidad de Informacion de la Secretaria de la
eriraloria.

ATENTAMENTE

NG, LlﬁS AL TAVIRA MONDRA
e RES POMSABLE-DELA-NID.
DE INFORMACION
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Archivo Acuerdo Orientacién.pdf

ESTADG DE MEXICO _ -~ GRANDE
2015, Afio del Blcentenarin Luctuoso de José Maria Morelos v Pavon®

Toluca de Lordo Estudo de México, & veintinuevi de abril do dos IRl QUITICE, «vesavssmms s v annnnmmans

------------------ R Ot e NN e e A o R B

Wista ta Sobcitud de Informacian PUGlica con ndmern COO34/SEL0GEM 475 del veintidds de
abril di dos 1 quince, presantada por of €, ¥ rocislds en esta
misme facha por da Unidad 0o Dformacitn e Ta Secretana Of 18 Lontralona de! Gobierms el

Estade di Mdwico, mediants &l Sistema de Anceso o 1 norrmacion Moxiguense (SAMEYS ¥ an
umplimisnto a 0 que establecen los articudns 35, fracziones B y IV v 45 do la Loy de
Tramspavencia v Acceso a 1a Informagion Poblics dol Bstads de Mexicg ¥ Muricipios: 4.9 de sy
Reglomanto ¥ lo pravisto on of sumeral cusrenta v dos do (05 “Lineamiontos para & recepion,
trimits ¥ resclucion de las soficitugios oo a00est o | informacion pibhica, modificacidn,
Sustitucidn, rectificasidn o suoresidn parcial o total de dates personales. asf como de 05 reourses
e rovisign Gua deberan observar los Sujstos Dhligades por 18 Ley de Transparencia v Aoneso sl
Infermacicn Pblics del Estado de México » Munivipios”, publicatdas on & Gatals det Bobiernn ol
3¢ de actubre de 20087 T K 8108 0 b w Saiemn o

................... A e . TP — L

- - - CONGIDERANIIC  ostes sttt st mm s e w8 5 %

D A s AR N Y o e e R B A, Y B B

Lo Gie e fecha veintidos de abrd de dos nul guince, s recibio por medio del SAMEYX 1o solicited

W{:m} ol pmers SUORA/SECOGEMR/ZMS, prosentada por 20 <. N

(Y ety i .

M Que la informacitn requerida congiste on “La construccitn tel monumento ideatiticado como
TForces Biventonario® y/o “Museo Torres Bicentenario” en fa Ciudad do Toluts de Lerma,
Estade de Méxito, <fuc finsnciado con cargo al proyects de infraestructurs visl do cuots
vanogide como Cirevito Exterior Moxiguense? {Con qué Rupdaments legal?” (BIC e rerosomm i

I Gue ura ver analizado of contemido de e solicitud, so detesing gué & reguarimisnte el
peticionsns no corresponde 8 las stnbaciones de s Secretaria de fa Cordraloria del Gobisrng el
bstado de Monieo, ya que en términos del artikoulo 38 bis de ta Luy Drginica de la Adrinistracion
Pabiica ded Edlado de Maxice & asta dependencis e corraspande da manara gonoral *La
vigilancla, fiscalizacion y control de 103 ingrosos, 89stos, recursos ¥ obligaciones do #3
administrocibn Estatal y su sector auxiliar, 287 vomo Ja refativo 2 fa manifestacidn potrimosnial ¥
responsabilidades de los servidores piblicos™ o - N S e o m ot

V. Que de acusrdo & I evteblecido por log articulos 1, 41 9] B fraczien B ¥y 45 de i Loy de
Transparencii ¥ Access a @ informacion Publico del Estado de Méxize, 30 orienta ol peticianario
para que su reguerimiante o dirga & B ounidsd de informacidn de b Suoretaris de
LComunicaciones ¥/o & fo del Organisms Ausilize Sistema de Autopistas, Aseopuertos, Servicios

. Gunenes y Auxifinres (SAASCAEM) en donde pudiers 56 B1eRGRI0 SU FEaERIIMIRITNE < wmrmsrwenean

e b B i b g 0 2 B o o i BB LA 8RB B o Ak e b e bk PR A

o tus antericras Undamentos ¥ motivos 50 omite ol SIQUIRNTRS-mmssmssrer s it s s vians v ovnue

................. B G M A o o A 0890 100 S G B 881 5 A et W G AR et

RTINS Y 8 TR -5 - % » X o NI e brn e nans

) e aae e o o e —
< | #rimero,. Formane ef expadionte respectiva, Do € folie mimero D008/ S ECOGEM/I 2015, v~
: _ Segundo.- Considerandn @ contenido de I solicitud, del ©
. infarrnaseie. of laiminos del articudo 35 fraonidn ¥ v IV Ley de TISnSparencis vy ACCRSs a i
e L nformacion Pablics del £3tado de Maxico vy Mumicipios, aud su poticidn debs dirigiria a ias
g ‘ - unidades de informacion de la Searetaria de Comunicacionss yio a la dol Qrganismo Ausillar
W o S C Bigterna de Autopistas, Aerotugitos, Servios Conaxos v Auxiargs (SAASTAEMY, e e

b e i i, b — D el GO R 1 0 S0 8 AR L0 800 8 A e L b o e S e A i e ¥

AR D Sornm g —— s
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Ioptitutes Ba Transparancha, ACCHLO & b informacion PULIKE Y
Protoceidn de Datos Personakes gel Estidd do Mézkco y Municlplos

_ . GRANDE
“2015. Afic del Bicentenario Luctuoso de José Maria Moreios y Pavén®

ESTADE

Tercern~ Notifiquesele qua en términos e 165 que establece o articulo 71 fraccion 1Y, 72 de ta
Ley do la materia, ¥ numerst cuaranta y dos indise £ de fos “Linsamientos para lo recepdion,
tramile y rssolucion de las solicitudes de accesn @ ko informacion pibkca, medificasidn,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial © iotal de datos parsonales, asi como de los
recursos de rivision que deberin abservar los Sujetos Qligados por la Ley de Tramsparencia ¥
Accasn a lz nformacion Peblica del Estado da México v Muricipios” que o case de no astar di
atunrdo con ia atengign de su solicitud tienen & dernche o interponer i recurse G0 revision un
un birming de 15 dioy hibilas Lontados & partit el dia habi! siguiente a la prosente natificacihn, «

L P LTS P Ly o

A o acordé y firma el Jefe de la Urided de Planeacidn y Evahiacion Institusional ¥ Responsable
ieé fa Unidad de informacion de 1a Secretaria de 8 Contrforin el Gobiernp del Estade de
BRI, ot

ATENTAMENTE
ING. LUIS A, TAVIRA MONDRAGON

RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DEINFORMACION

BECRETARIA DE LA CONTRALORIA
’ 3 ACION INSTITUCIONAL
a{g:;%%g EVALUATION § JCIONAL

Cida 5 s.?g

.

UNIDAD DE PLANEAG
;%‘i@%?@?
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1L El treinta de abril, seis, siete y ocho de mayo de dos mil quince respectivamente,
los recurrentes interpusieron los recursos de revision, a los que se les asigné los

nimeros de expediente 00773/INFOEM/IP/RR/2015, (0780/INFOEM/IP/RR/2015,

00787/INFOEM/IP/RR/2015, 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
-00805/1NFOEM/IP/RR/2015, - ' . 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, | 00841/INFOEM/IP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Los recurrentes expresan el mismo acto impugnado en cada uno de los recursos de
con la diferencia es que se menciona el folio de cada una de las solicitudes de

informacion motivo por el cual tnicamente se cita uno de ellos:

“Respuesta a la Solicitud de Informacion con folio 00034/SECOGEM/IP/2015.”
(Sic).
Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones o motivos de

inconformidad en cada uno de los recursos de revisién y que se refieren a:

“El sujeto obligado consideré que “el requerimiento del peticionario no
corresponde a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México” al hacer una transcripcidn parcial e incompleta del Articulo
38 bis de In Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Estado de México (Ia
“Ley Orginica”). ' ' '
El sujeto obligado debe necesariamente contar con la informacién que solicité,
© pues se ivata de un drgano fiscalizador de la cuenta piiblica. El monumento Torres
Bicentenario, asi como el museo, son a todas luces un gasto pziblico estatal, Al
- sujeto obligado le compete su vigilancia, fiscalizacién y control, asi como la
inspeccion del ejercicio de ese gasto. La Ley Qrgdnica establece en su articulo 38
BIS que la Secretaria de la Contraloria estd encargada de la vigilancia,
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Info:

nnnnnnnnn d-Ymnwnmcln. €430 a la Informacken Piblicry
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
administracién piiblica. Ademds, la fraccidn II del mencionado articulo establece
que le corresponde a dicha secretaria fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos.

Por si fuera poco, la Secretaria de la Contraloria estd oblignda a vigilar y
supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién; asesorar y
apoyar a los propios 6rganos internos de control de las demds dependencias; y
comprobar el estricto cumplimiento de las obligaciones en materia de inversion,
deuda y fondos propiedad del gobierno estatal. L

Podemos afirmar que la Secretaria de la Contraloria tiene. deritrd de su
competencia inspeccionar y vigilar el cumplimiento de lds dzsposzcwnes en
materia de obra publica. (F. VIII) Es claro que en el caso concreto estamos ante
bienes de la Administracién Publica Estatal.

Es innegable que, independientemente de las 'competencfas con las demds

= entidades de la Administracién Piublica, al sujeto obligado le compete vigilar el
. cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas. Incluso tiene la

& facultad para solicitarles informacién relacionada con las operaciones que
realicen.

Por lo anterior, en mrtud de que al su]eto obligado le corresponden las
competencias mencionadas ~danieriormente y que consecuentemente Ia
informacién solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada Ia
informacioén piblica que solicité.” (Sic).

Agregando ac_le;n}és '_gnV los motivos de inconformidad correspondiente al récurso de
revision C(:)r}_fqlio :QO%SP_:/IN:FOEM/IP/RR/ZZOIS lo siguiente:

’ano ;ef.':;.ué..}iaya sido omiso en el ejercicio de sus faculltade.sg;. .. "(sic)
IV.El su]eto obhgado r1nd10 los mformeskde justificacién a cada uno de los recursos
de revisién en los mismos termlnos con Ia diferencia es que se cita en Cada uno de

ellos el nombre del recurrente el tema y folio de la 5011c1tud motlvo por el CuaI

unicamente se inserta el informe rendido a uno de ellos,

“Se envia Informe de Justificacion derivado del Recurso de Revzszon ntimero
00773/INFOEM/IP/RR/2015, adjuntando la siguiente informacion:
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1.Formato de recurso de revision con folio 00773/INFOEM/IP/RR/2015.

2.Oficio de respuesta a la Solicitud de Informacién Piblica con nimero
00034/SECOGEMI/IP/2015. |

3.Acuerdo de Orientacion.

4.Formato  de  Solicitud  de  Imformacion  Piablica  nimero
00034/SECOGEM/IP/2015.

ATENTAMENTE

ING. LUIS ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA”(sic)

El sujeto obligado adjunté a los informes justificados tal como lo menciona los
formatos de las solicitudes de informacién y de los recursos de revisidn, el oficio de
respuesta a cada una de las solicitudes de informacién y el acuerdo de orientacidn,
documentos que han sido descritos y han quedado insertados en los antecedentes [,
II'y III de la presente resolucién, motivo por el cual se tienen por reprodﬁcidos en
los mismos términos.

Asimismo adjunta el siguiente documento a cada uno de los informes justificados

con las diferencias que se cita en cada uno de ellos el nombre del solicitante, el folio

de Ia solicitud y del recurso, el tema de la solicitud y los motivos de inconformidad

motivo por el cual tnicamente se inserta solo uno de ellos:
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€. Du ko snterior, esia Unidad de infonmacidn nace fas sigulentes consigeraciones:

h Respacts de: "B sujeto obligads consiclerd que “ef requerimionto del peticionario no
<orresponde a fos atribuciones de i Secrtari de 13 Contraloris ool Gobierns del
&stado de Miéxico” ol haser una transeripelén parcial e incompleta del Astfcuto 38 bis
de la Ley Orgdnica de Iz Administracin Pibtica del Estado de Mdxico (a “Ley
Orgdnica®}...” (810), es importanie moncionar gus en & Acuerds de Orentacién mia se
e evin @l peticionarin, come reSpUeta 4 su requerimisnto, se mencionaren s
atribugiones aue ge “manerd general”, le ciwrespondin 2 sta dependencia, conforme
al orticulo 58 bis de fs Loy Organics de 1a Aderinistracion Poblica del Estado de México,
considderande suficients ash nformacin ya que ‘se pretendit dar a conpoer las
athvitades de ests Secretoria, de forma sentilla v conerets,

2. Roferente u .. "Bl sufeto obilyado debe necesarismente contar con fa informacién que
30litits, pues se tratd de un drgano fivcalizador de 1a cuenta pubifea. Bl modumento
Tarres Biteatenario, asi como of musen, son # todas luces un gasto pibilte ostatal, Af
sujeto obligade fo compete su vighanels, fiscalizacion y contrel, a¢f como Ja
inspeccion def pjercicio dy ese gasto. La Loy Ordnica establocs en sy afticuio 38 BIs
que la Secretaria dv {y Contraloria estd socorgada e ia vigilaneis, tisealizacién v
control de fos ingrosos, gastos, recursos y obligationes de la administracién pubfica.
Ademis, 1a Iraneitn it def menclonado articilo establece gue o corresponds 4 dicha
sacretaria fistalizor & ipspeccionar ¢l efercicin del gasts piblico estatsl v su
congruencia von of presupuests @ ¢gresos, Por sh-fuera poco, fa Seeretada de a
Contralorla estd obligada a3 vighar y suporeisar of cumplimiento de_fas nomnss de
sontrol y fiscalizaciin; asesorar y apoyar a 1o propios Srganos internos tle controf de
tas demds dependencias; y comprobar of estricto cumplimienta de fas obligaciones en
rateria de Inversién, deada v fon ot 5 arta i

S [ ot miormacon rettera tue o2 1a busqueda minpgioty rielizada @ fos registros de ha
Sucatarie de v (ontralors del Gobibeno del Estado de Méxicn, respesto de la
e wfgemackin soficitads, a0 existe antecedonte slouno, raxds Dor HBocual B se

popordiona asta. Lo anterior, con Tundamentc #n 1oy artfoutos Tty 21 oo fa Loy en fa
rrateria que & 19 lolre dicer: N :

Articolo 1 Los Sujetos. Dbligatios 5810 troporcionsdn ta informagion G
genaren pa of wercloid de s PTIORRS.

Artfeuto 41~ Los Suie

£81400 &mams ‘j :' | --GRANDE

42015, Ao del Blcentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

Quie te le redunivng v que obre en sug archivgs. Mo estardn ebliyedss ¢
{retesis, resumidy, ofoctuar chiowlos ¢ practicar lovestigaviones,

£, Bar ditino, es partinente ranclonar que el patisiondna no elereié su derecho de agceso 2 fa informazian -
pubiica, saficitando documentacidn pitlics ganerada, administrada o que estuviera an posesion de esta
Sucredards, su requenmizito consisti en fa formuiacidn de las siquienites preguntas:

%oy Sfue financiado con corgo af proyecto de infraestruciura vial de cuota Lonceity
como Circuito Exterior Mexiquense? {Con gué fundamento fegal?” (510},

Pagina 9 de 35




Recurso de Revisién: ~ 00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

") éCual fue of monto original del fisasciomiento obtenido para fa consinyecién del
monumento identificado como  “Torres Bicentenario” y/o "Museo Torres
Bicentenaria™ on la Livdad de Tolues de Lorma, Sstaco de Méxice? (i Cusl ¢s of
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Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: ~ Secretaria de la Contraloria.

-‘Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revisidén

00'77_3/INF OEM/IP/RR/2015, 00780/INFOEM/IP/RR/2015,
00787/INFOEM/IP/RR/2015, 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, , 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, - 00841/INFOEM/IP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a través
del SAIMEX a los Comisionados Josefina Roxﬁén Vergara, Eva Abaid Yapur, Arlen
Siu Jaime Merlos, Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez, sin embargo,
al revisar los expedientes se observa que procede la acumulacién, siendo aprobada
ésta por acuerdo de Pleno en fecha dos de junio de dos mil quince y recayendo a la

Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos.

Sin embargo en la Vigésimo Primera Sesién Ordinaria del nueve de junio de dos mil
quince, el Pleno de este Instituto aprobo el returro de los presentes recursos de
revision a la Comisionada Josefina Roman Vergara, a efecto de que presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

- PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

.. Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
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Recurso de Revision: ~ 00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
: Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.
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FARIE)
Pregseeitn de D103 Parsonsles del Enado da Mékco y Munlciplor.

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
‘a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, y
Municipios. |

SEGUNDO.-Presentacion en tiempo de los recllll_rsos de ‘.'rev.isi‘én. Desde la
perspectiva de esta ponencia los recursos de. wrévisié__n: fueron presentados

oportunamente atento a lo siguiente:

’EI artlculo 72 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piablica del

p

Estado de México y Mun1c1plos, dlspone o

O
L

Articulo 72.- El recurso de ‘i‘ev’isién _s'é prééentaré por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
autornatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado
a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectwa

En consideracién.a lo anterior se advierte que las respuestas a las solicitudes de

informacién fueron notificadas a los recurrentes el veintiocho y veintinueve de abril

de dos mil quiri_ce, por Io que el primer dia del plazo para la presentacion de los
recursos de revision fue el dia veintinueve y treinta de abril de dos mil quince
réspecﬁvamente, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia

veintiuno y veintidés de mayo de dos mil quince. Luego, si los Recursos de Revisidn

fueron presentados por los recurrentes, via electrénica los dias treinta de abril, seis,
siete y ocho de mayo de dos mil quince respectivamente, se concluye que su

presentacion fue oportuna. .
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las
solicitudes versan sobre similar informacién y fueron presentadas ante el mismo

sujeto obligado.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
piblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar ia
emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision de oficio o a peticién de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:

» Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

¢ Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢ (Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;
e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
¢ En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, si bien los Recursos de Revision no
fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre similar informacién

'y fueron presentados ante e} mismo sujeto obligado.
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Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacion de los Recursos de

Revision ntameros 00773/INFOEM/IP/RR/2015, 00780/INFOEM/IP/RR/2015,

00787/INFOEM/IP/RR/2015, 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, | 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, : 00821/INFOEM/IP/RR/2015

00840/INFOEM/IP/RR/2015 00841/INFOEM/IP/RR/2015
00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2015 '

CUARTO.- Legitimacion de los recurrentes para 1a.=presentac1on de los recursos;
Que al entrar al estudio de la legitimidad__de. 1o -.ifé'c'lir.r.el.ltes e identidad de lo
solicitado, encontramos que se surten aihﬁas, toda vez que segun obra en la
infermacion contenida en los expedieﬁtés de :méi‘itd; se trata de las mismas personas
que ejercieron su derecho de acceso a Ia mformamon y las personas que presentaron
los Recursos de Revision que se resuelven por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrl__dg, ve_rsan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supue__éfo preﬁisto por el articulo 70 de la Ley de Transparericia y

Accesoala Informa__cién Piiblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.-'Pfo@:ed_ibilidad. Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que

se puede actualizar la hipétesis prevista en la fraccidn IV del articulo 71 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que a la Ietra dice: |

~ Articulo 71 Los partzculares podmn interponer recurso de revision cuando

I Seles megue Ia mformaczon solicitada;

II. Se les entregue la znformaczon mcompleta o no corfespdhda a la solicitadn;
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
- Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: - Josefina Roman Vergara

1II. Derogada, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que la presente resolucién se analizard la probable

actualizacién de la hipétesis contenida en la fraccién IV del citado articulo.

Asimismo, del andlisis a los recursos de revisidn, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través de
los informes justificados, esta Ponencia entré a su analisis, y su procedencia se
analizara con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el
momento para determinar si resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas
que permitan se sobresea el medio de impugnacién, al tenor de los supuestos
previstos en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezea o, traténdose de personas movrales, se disuelva;

HL- La dependencia o. entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera gue el medio de
impuignacion guede sin efecto o materia.
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
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Por Io anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente
procedimentales procedentes. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes de
los recursos de revision en cuestion, Ios miembros de este orgénismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo de los presentes recursos Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas al orlentarlos a d1r1g1r sus sol1c1tudes a otro

sujeto obligado, ya que segiin refieren los recurrentes el su]eto obligado si es

competente para atender las solicitudes de mformacmn

Siﬁfémbargo, con posterioridad, el sujeto oh_liga.c_l_o médiante informes justificados,
prééisé que de la busqueda minuciosa fe‘al_izada alos registros de la Secretaria de la
Cofitraloria del Gobierno del” Estado. de. ‘México, respecto de la Informacién

solicitada, no existe antecedente alguno, razén por la cual no se le proporcioné la

informacidn solicitada a los recurrentes.

En este sentido, COmo puede observarse, existe un cambio o modificacion en la
accién del su}eto obhgado, en donde de manera implicita reconoce que cuenta con

atr1buc1ones para generar, poseer y administrar la informacién, por lo que derivado

de dichas atribuciones procedio a realizar la busqueda minuciosa en sus archivos

de la que concluy$ que no se cuenta con antecedente alguno de la informacion

solicitada y esa fue la razon gor la cual no se le prop_orcmno la 1nforn1acmn

solicitada a los recurrentes, precisién con la que pretende dar respuesta a la

solicitud de informacién.
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Por lo tanto, para esta Ponencia, resulta oportuno analizar y determinar si los
argumentos vertidos via informes justificados, satisfacen el alcance y contenido del
derecho de acceso a la informacién, en términos del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios. |

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por los
recurrentes y lo argumentado y entregado por el sujeto obligado, la controversia se

reduce a lo siguiente:

a) Analizar los argumentos vertidos por el sujeto obligado mediante informes
justificados a fin de determinar si este se ajusta a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios
A continuacion se resolveran Jos puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de los informes justificados remitidos por el sujeto
obligado, a fin de determinar si los mismos se ajustan a los criterios previstos en
el articulo 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios y si los mismos satisfacen los requerimientos de solicitudes

de acceso a la informacion.
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Con motivo de ello, se parte del hecho de que los ahora recurrentes solicitaron
conocer respecto a la construccién del monumento identificado como “Torres

Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” lo siguiente:

- Si fue financiado con cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido
como Circuito Exterior Mexiquense y el fundamento legal
- Elmonto original del financiamiento obtenido para la construccion del monumento
identificado como “Torres Bicentenario” yl/o “Museo Torres Bzcentenar:o en la
Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de Meéxico aE
.- Elplazo de dicho financiamiento : :
- La tasa de interés, el costo total y las demds condzczones ﬁnanc:ems del referido

financiamiento :
- Elsaldo insoluto del referido financiamiento a la fecha S

En’ atencmn a las solicitudes de informacién el sujeto obligado sefiala en términos
genérales mediante acuerdos de fechas veintiocho y veintinueve de abril de dos mil
qulnée que de acuerdo al artlculo 45 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, y una vez analizado el
contenido de las sollc:ltude_s de 1n_formac1on, se determina que los requerimientos de
los peticionarios no E_erespbhde a las atribuciones de la Secretarfa de la Contraloria
del Gobierno del_EstadQ;- ‘y.a que en términos del articulo 38 bis de la Ley Organica

de la A_(_im;inistrac.:@(’)_h .' Pablica del Estado de México a dicha dependencia le

corresponde “La vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos
y obligaciones de la Adrmmstraaon Estatal y su sector auxiliar, a31 como lo relatlvo
ala mamfestamon patrimonial y responsablhdades de los servidores- pubhcos por

lo que los orienta a dirigir sus solicitudes a la Secretarfa de Comumcacmn_es yloal -

Organismo Auxiliar Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y -
Auxiliares (SAASCAEM) , que sefiala son los sujetos obligados que pudiér'a' é,ﬁéndér -_

las solicitudes de informacién.
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.

Ante tales respuestas los recurrentes sefialan que el sujeto obligado si debe contar
con la informacién pues se trata de un 6rgano fiscalizador de la cuenta puiblica, que
el monumento y las torres bicentenario son un gasto piblico estatal, que la Secretarfa
de la Contraloria se encarga ademas de vigilar, fiscalizar y controlar de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica, que le corresponde
fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto ptblico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, que estd obligada a vigilar y supefvisar el cumplimiento de
las normas de control y fiscalizacién, asesorar y apoyar a los propios érganos
internos de control de las demas dependencias y comprobar el estricto cumplimiento
de las obligaciones en materia de inversién, deuda y fondos de propiedad del
gobierno estatal, que tiene dentro de su competencia inspeccionar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de obra publica y que en el caso
concreto se esta ante bienes de la Administracién Pablica Estatal, que le compete
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas e incluso
solicitarles informacion relacionada con las operaciones que realicen, por lo que
consideran que la informacién solicitada debe obrar en su poder y solicitan les sea

entregada la misma.

- Mediante informe justificados el sujeto obligado de manera tacita reconoce que

tiene atribuciones para generar, poseer y administrar la informacidn solicitada, pues

seflala que realizé una blisqueda minuciosa en los registros de la Secretaria de la

Contraloria del Gobierno del Estado de México respecto de la informacién solicitada,
sin embargo, no existe antecedente alguno, razén por la cual no se proporciond la

informacion solicitada a los recurrentes,
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Por lo anterjor conviene mencionar que en efecto Ley organica de la Administracion
Pablica del Estado de México, establece respecto a las atribuciones del sujeto

obligado lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la administracién publica central y paraestatal del Estado.
Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
- Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias, organis;no_s}- y entidades
que sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, ¢l presupuesto
de egresos y las demds disposiciones juridicas vigentes en el Estado. |

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los

diversos ramos de la Administracién Piiblica del Estado, aulemran al Titular del

Ejecutivo, las siguientes dependencias: U -

XIV. Secretaria de la Contraloria; . :

Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la C'ontmlorm es Ia dependenma encargadade
“w g vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la administracion publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo
relativo a la manifestacion patrimonial y responsabilidad de los servidores
g piblicos. A la propm Secretarm le. corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

1. Planear, programat,. orgamzar Y coordmar el sistema de control y evaluacion

gubernamental.

II. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto piblico estatal y su

congruencia con el presupuesto de egresos.

i1, Pormular Y. expedzr las normas y criterios que regulen el funcionamiento de

los ‘instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracién

piiblica “estatal. La Secretaria discrecionalmente. podrd requerir de las

dependencias competentes, la instrumentacion de normas complementarias para

el ejercicio de sus facultades de control.

IV. Vzg:lm' y supervisar el cumplzmzento de Zas normas de control y fiscalizacion,

asi como asesorar y apoyar 4 los 6rganos de control interno de las dependencias,
- organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion piiblica estatal.

V. Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorias e

inspecciones en las depéndencias,' organismos auxiliares y fideicomisos de

caricter estatal asi como realizar las que se requzemn en substztuczon 0 apoyo de

sus propios drganos de control.

Pagina 21 de 35




Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

VL. Comprobar el cumplimiente por parte de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracién piblica estatal; de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

VIL. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter estatal, con el fin
de promover la eficacia y transparencia en sus operaciones y verificar de acuerdo
con su competencia el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en sus
programas, de manera trimestral a los programas de mejora requlatoria y a la
actualizacién del Registro Estatal de Trimites y Servicios.

VIII, Inspeccionar y vigilar directamente 0 a través de los Grganos de
control gue las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
Administracion Piblica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones
en materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacion de servicios, obra piblica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes y demds activos y recursss materiales de la
Administracion Publica Estatal.

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales
y estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo
estipulado en los mismos.

X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios
respectivos, ejercidos por las dependencias y fideicomisos de la administracion
ptblica estatal.

XI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Estado,
solicitandoles la informacion relacionada con las operaciones gue realicen, y fincar
las deductivas y responsabilidades que en su caso procedan.

XII. Opinar previamente a su expedicion sobre las normas de contabilidad y de
control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros, gue elaboren la Secretaria de Administracion
vy de Finanzas y Planeacion, asi como sobre las normas en materia de contratacion
de deuda que formule esta ultima,

XIIL. Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y
fideicomiscs, normar y controlar su aciividad y proponer al titular del Ejecutivo
la designacidn y comisarivs en los consejos o juntas de Gobierno y administrucion

de loe mismos.
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X1IV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los: -
titulares de las dreas de control de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracién piblica estatal. : :

XV. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
para el establecimiento de los mecanismos necesarios, que permitan a ambas
instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.
XVI. Informar anualmente al titular del Ejecutivo del Estado, respecto del
resultado de la evaluacién de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion piiblica estatal, que hayan sido objeto de
fiscalizacin. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion de la evaluacion de los programas que manejen o mvolucren recursos
federales en los términos de los acuerdos o convenios respectwos

XVII. Recibir y registrar la mamfestaczon de bienes de los servidores publicos del
Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que fueren
necesarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios y demis disposiciones legales aplicables.

* XVIIL Atender y dar seguimiento a las denuncias'y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las
dependencias, organismos aulemres y ﬁdezcomzsos de la administracién puiblica

o estatal, :

= XIX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores

publicos, para constituir responsabilidades administrativas y, en su caso, ordenar
se hagan las denuncips correspondientes ante el ministerio piblico,
proporciondndole los datos e informacion que requiera. Asi como realizar
investigaciones, mspecczones Yy supervisiones, mediante acciones encubiertas y
usuario simulado, para verificar la legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad
dela prestaaon del servicio pitblico. |

XX V:gzlar el cumpl:mzento de las normas internas de la Secretarm, constztuzr
las res;ggnsabzhdades administrativas de su personal, apliciandoles las
correcciones que correspondan y formular las denuncias o querellas, acusaciones
0 quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario. -~ -
XXI. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion de
las unidades administrativas de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Ejecutivo. . . :
XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacién administration
tendientes a lograr la eficacia de ln v:gzlancza, ﬁscalzzaczon y control del gasto
publico estatal. : w e ;
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XXIIL Brindar asesoria y apoyo técnico a los 6rganos de control interno del gasto
publico municipal, cuando ast lo soliciten.
XXIV. Las demas que le sefialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado

De lo anterior se advierten si bien es cierto en las respuestas originales el sujeto
obligado sostenia no contar con atribuciones para poseer, generar y'administrar la
informacién solicitada, lo cierto es que mediante informes justificados, sefiala y
precisa quer se realizé una btisqueda minuciosa en los registros de la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México respecto de la informacién solicitada,
sin embargo, derivado de dicha biisqueda se determind que no existe antecedente
alguno, razén por la cual no se proporciond la informacién solicitada, respuesta que
es fundamentada con base en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, para este Organo Garante con la precisién hecha mediante alcance
remitido via correo electrdnico institucional se estd dando respuesta a los
requerimientos de los ahora recurrentes formulados en las solicitudes de
informacién, ya que se informa que se realiz6 una busqueda exhaustiva de la
informacién en sus archivos, de la cual se pudo determinar que no existe
antecedente alguno y esa fue Ia razén por la cual no se proporcioné la informacién
solicitada, es decir, se concluyé que no se ha generado, poseido o administrado la

informacion solicitada.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a los recurrentes que de una correcta
interpretacién de los numerales 2, fracciones V, XV y XVI; asf como 3, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
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se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Pablica, se actualiza desde el

punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1?) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados; y

39 Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Su]etos Obhgados

Ley, de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, inicamente establece que' las 'depe’ndencias y entidades publicas o

cualqmer autoridad estaran obhgadas a entregar documentos que se encuentren en

el

sus archlvos, que la obhgacmn de acceso a la mformamon se dard por cumplida

cuando se pongan a dlspos1c1on de Jos solicitantes los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tlene toda persona para acceder a la informacion publica -

generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y orgarusmo publicos

federal, estata_l_ vy municipal, entendiendo gque tal informacién pfblica es

precisamente la _contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atnbucmnes, porlo que debe quedar claro

que el Derecho de Acceso ala Informaaon Publica, se define en cuanto a su alcance

y resultado materlaL en el acceso a los archlvos, registros y documentos publicos,
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administrados, generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su

ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado mediante informes
justificados, se debe entender que dicho sujeto obligado no ha generado, poseido o

administrado la informacién solicitada, por lo que no obra en sus archivos, y en tal

razén no hay manera de dar satisfaccion a la informacién especifica requerida por

los recurrentes.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso
a la Informacion de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:
Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que se les requiera y obre en sus archivos.
Dicho precepto juridico, es de cardcter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los sujetos obligados estan compelidos a
proporcionar Unica y exclusivamente aquella documentacidon que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar
informaciéon que no poseen, tal como en el presente asunto y ante una hecho

negativo resulta aplicable [a siguiente tesis:

No. Registro: 267,287

Tesis aisladna

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII
Tesis:

Pégina: 101
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HECHOS NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se estd en presencia.

- de un hecho negativo.

Ya que, podemos concluir con lo manifestado por el su]eto obhgado via correo
electrénico institucional se puede apreciar que el su]eto obllgado buscé resarcir el
derecho al acceso a la informaci6n, al reconocer tac1tamente que si bien cuenta con
atribuciones de fiscalizar obras pubhcas reahzadas por la administracién publica
este;;al sin embargo en especifico dela que se plde 1nformac1on, precisa que despues
de realizar la btisqueda en sus agchw_ps -se determind que no existe antecedente

alguno y esa fue la razdn por.la cual no se proporciond la informacion solicitada por
los recurrentes.

Es asi, que resulta evidente el cambio de situacién juridica derivado a las precisiones
hechas con posterioridad, en este sentido ha sido criterio de este Organo Garante

que, cuando’ el su]'efo obligado mediante entrega, complemento, precision o

suficiencia prﬁc")p"cﬁvrciona la respuesta a la solicitud de informacién planteada, y la
misma es coincidente con lo requerido por los entonces solicitantes, a juicio de esta
Ponencia debe entenderse que en este rubro quedan sin materia las iﬁcoh.formidades
planteadas, por lo que resulta innecesario ordenar a dicho sujeto obligado'informe

nuevamente lo ya manifestado a este Instituto.
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Por ello, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién materia
de la controversia v de la. cual el sujeto obligado remite mediante informes
justificados, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver los
presentes recursos. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisién
y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia de los recursos,
lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber quedado sin materia por

cambio de situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanartio Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
- FORMAL PRISION. Si del informe con justificacién aparece que el acto
sreclumado originariamente (una orden de aprehensién) ha sido sustituido
... por une diverse (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un
tambio en la situacion juridica del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar
- el sobreseimiento, pues al ser la .myr ocedencia del juicio de garantias una

cuestion de orden publico y estudio preferente, el juzgador esti obligado a
decretarlo en cuanto aparece la causal, sin dav vista previa al quejoso, aungue tal

circunstancia se conozea con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema
- Corte dé justicia de Iz Nacion al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de
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In que derivo la tesis 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:
"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.".
Ademds, esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se rindid el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacién’en todos los
"casos, sino solo cuando sea ineludible la vinculacién entre el acto driginalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacién juridica en términos del articulo 73, fraccion X, de la 'Ley' de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, quien puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revisién o promover otm demanda de garantias
—# - respecto del nuevo acto. T

En virtud de ello, este Organo Garante considera_fqﬁe'fesulta procedente la causal

de sobreseimiento prevista en la fraécién IIE del articulo 75 Bis A de Ia Ley de

que ala letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

II. La dependenc'ia"bl”eﬁti’dad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifigue o revoque, de tal manera que el medio dei impugnacion quede sin efecto
0 materm -

En consecuenc1a se sobreseen los recursos de revision sefialados en el proemio de

la presente Resoluc1on._

No obstante lo anterior no pasa inadvertido que el sujeto obligado sefiala mediante

informes justificados que:
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“2015. Aito det Bicentenario Luctuose de José Maria Morelos y Pavén®

G Se MF RDIOE ¥ qUE obve m sus wORROs NG astardn chltades ¢
provesurds, rasivala, foctuar cilcuins & Drecticss mvesfigacionss,

s 2 . f Tor Gllino, €5 pertinents mandionar que &1 R2UTIONAA0 No ejereid su darachn 08 206050 3 la nformasion
[ ) ‘ gub!z o ﬁm:tm@ documantasidn pitiics genersd, sdministracs 0 quo astiviers en wosesion de ety
o SRtrelar, su requeriniontn Consistis an ls formulacdn da fs siguiantes praguntas: '

Yy £lue financlade con cargo of proyecto de infraostructurs vial de cuota conoeldo
como Circuitp Exterior Mexiquanse? (Con qué fundamento logal?” (5103

i) iudl tue of monto original de! finsnciamiento obtenido para ia congltruceidn det
monumento  identificado  tomo  “Torres  Bicentenzrio® ¥/o “Museo Torres
Bicentenario® ¢n f3 Ciudad de Toluca de Lorms, Estado de México? (i SCudl s of
plazo de dicho tinanciamiento? (i) (Cudl o2 iy tasa de interds, e costo total y 1as
demds condiciones timmnieres Ul sefmidy fnsndantenty? {1} ECudi oy #F sarsn
insoluto del referido tinanciamients a ia feeha? ($1C

Mo abstante, v oen obeto de tansparenter o slertics do iz e publics. se le suging & ahtrs
roarrante, dheigi su patcidn o fas uridades e Intgrsaion da i Sgeretaris de Comunicesionss wo b i del
Qrganismig Auxitior Siatuma de AConisten, Adrapuarios, Sericios Sonmns ¥ Syxiterey, donde pudiera sae
AN 4 rEEUEIFTIENTD, YA QHO 95 Olra anera 2 I3 pnucd il hochn g sy sonacmients sinients;

4 inturnanin pEtiGa o 0 tuat tens derachi e GUCSID (008 DOrong sb sevetidad t
BURCOLar Su 2orsovaltad of (p1ords furlddin, oY ghuels qus 5B SBLUONES CORTENIED N los
dacumentos e iog suetas bhigedss gemeran, administran o poseen en of efereiclo de
sus aleibucionos: av taf viried 103 SUi000S 0HIGATNS S0M DrOSOKNSNES I nfarmacin
Gue genmren on o desempelo O sus funclovss, sin que ello implique quo estép
obligados o practivar investigaciones o o dar respuests 3 1as Siversss petitiedes o
Preguatas Tormadaass por los iadivihios, v Bk 2 8920 1o S5 enCenYneds 8 derechs 2
1 indormacicn piblive: resultantio 8! que o deber o obligasidn & o swstos obligades,
fasgertn &l Gorithe de gucese 4 fa Ifomvasin pobiica que Henen tooas o3 periongs ¥
“ug consagran of articisy B o 1 Qenstitucide de ios Estados Urides Mexicatos v articulo
3* e Ja Congtitecsidn eipf Fstatio Litwe y Soberana go MEXICO, 50 Lonstiile Shicamanite a 1o
MSHCORGEG S % rieras fneas Ul presents pdresto,

For & gnlerior ¥ en visfe < Gup Ja solicitud die sformacin st mos oupd o eslaba
A ‘ drGich & wercsr sy gvechy G0 sC0850 @ fa intormacidn cublite, sviicitanti
wee dodamentadidn piblica gererada. sUMsrada © que 23te 81 NONESIAN 0 o5t Secretaris
R - 2 fo Contealgrly ot Gabiaron dol Eatac do Méxics, iy ea viabie arentena, fo anterior en
refatian on los arguimenios Semiasios v 9 Consiferanio Saxte del Acuerds osl Blene
gl Fstitne o Trantoorencis ¥ Access & In Infarmaosdin Pldlice el Estads de México ¥
Mosivipies por o cued se oauroebe & “Critedlo db inturoretacion en o orden
administeativo con numure QOORALT, pubicade on Jr Sucets o Sobleno #f 19 ce
Ctdubg oe 2OB° ’

- Al respeto conviene sefialar al sujeto obligado que si bien en efecto se advierte que

.. los recurrentes presentaron un cuestionario con el objetivo de que el mismo fuera

¥ .. contestado por el sujeto obligado, en efecto tal como se sefialé anteriormente el
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articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, sefiala que los sujetos obligados no estan constrefiidos a
procesar informacion, realizar calculos o investigaciones pafa dar atencion a las
solicitudes de acceso a la informacién, por lo que se entiende que los sujetos
obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacién publica,
con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en donde obre la

informacién solicitada.

Por lo tanto, debe puntuaii'zafse al sujeto obligado que no.s__e'..:_(_fléﬁe dejar delado, que -
al tratarse de cuestionamientos debe diferenciarse: cie aqueilos que en si mismos
puéden constituirse como derecho de pet1c10n de aquellos cuestionamientos que en
el fondo si son de acceso a la 1nformac1on Por Io tanto el criterio de este Pleno ha
sada,desechar los recursos por no ser- sohc1tudes de acceso en el marco de la Ley de

£
Trapsparenciay Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios;

s
sin’ ernbargo, cuando un cuestmnanuento o pregunta solicitada por un particular

puede ser atendido con la entrega de un documento que obre en los archivos del
sujeto obhgadol se tlene gue admitir Ia solicitud como de informacién y de ser el

caso ordenar la entrega de la informacidn, cuando esta fuera generada, administrada

u obrara.en poder del su]eto obhgado y la misma tuviera la naturaleza de ser de

acceso pubhco =

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos
proveer lo necesario para que, toda persona pueda tenér acceso a Ia informacion

mediante proced1m1entos sencillos y expedltos, transparentar la gestlon publica

mediante la difusién dela informacién y favorecer la rendicién de cuentas. En efecto,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, establece que las dependencias y entidades estarén obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos; cue la obligacién de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante

para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Péblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los

¢rganos publicos, con motivo de su &mbito competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto_en el articulo 5 pérrafo catorce
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracciones V, XV y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales se
puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica, se
refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada

se encuentre en posesidon o sea administrada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, en efecto no procede como los recurrentes lo solicitan, que
el sujeto obligado dé respuesta a cada uno de los cuestionamientos o preguntas
planteadas en la solicitud; sin embargo, el sujeto ebligado puede o debe atender los
requerimientos con la entrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos
v que respaide el contenido de lo solicitado en las préguntas, por lo tanto se
desestima los argumentos del sujeto obligado que en este punto se analizar, sin
embargo se reitera que en el caso particular v tal como va se acotd anteriormente se

sobreseen los asuntos en virtud de que el sujefo obligado refiere en el informe
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: jﬁstificado que que se realizé una Bﬁsqueda minuciosa en los registros de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México respecto de la
informacidn solicitada, sin embargo, derivado de dicha bisqueda se determiné que
no existe antecedente alguno, razén por la cual no se proporcioné la informacién

solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estéd_b_ Li_Exe_"‘_y Soberano de
México, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VI 'y 75. dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piéblica del Estado de. Mex1co y Mumc1plos, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonarmentos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los Recursos de Revision interpuestos por los
recurrentes, por los InOthQS y fundamentos sefialados en el considerando Séptimo
de la presente resoluci(’)n, él 'acmélizarse la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion III del artlculo 75 BIS A delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de Mex1co y Municipios.

SEGUNDO HAGASE DEL CONOCIMIENTO a los recurrentes, VIA SAIMEX a

través de esta Resoluc1on lo manifestado por el su]eto obhgado medlante informes
justificados, en el que precisa que despues de la busqueda en sus archlvos se
determiné que no se cuenta con la informacién solicitada; no ex1ste antecedente

alguno y esa fue la razén por la cual no se proporciond la informacién solicitada.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacion del

sujeto obligado, via el SAIMEX, para su conocimiento.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a los recurrentes que .en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
| Publica del Estado de México y Municipios, podréa promover el Juicio de Amparo en

los términos de Las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA: EN LA SESION, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

Ausencia justificada en la Sesién
Eva Abaid Yap Arlen Siu Jaime Merlos
ComigiOnada Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

Secretaria Tecrica del Pleno

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha nueve de‘ju:nio de dos mil qui
Recurso de Revisién 00773/INFOEM/IP/RR/2015 y Acumulados. -

ce, emitida en el
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