Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy

' 00833/INFOEM/IP/RR/2015
&5 ' .
Infoer:  Recomone I
et s i st imery . Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Fioteecidn da Datos Personaios del Exase do México y Municiaios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos del Estado de México y Municipios, de

dos de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
00796/INFOEM/IP/RR/2015 y 00833/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el [

_ en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo

Urbano, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diez de abril de dos mil quince, el _

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
la Secretaria de Desarrollo Urbano, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacion  publica, registradas bajo los nimeros de expedientes

00055/SEDUVI/IP/2015 y 00056/SEDUVIIP/2015, mediante las cuales solicité le fuese

entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

00055/SEDUVI/IP/2015:

“Solicite se me proporcione la siguiente informacion en versién publica

Cuantos bienes inmuebles tiene arrendados la secretaria

Contratos de arrendamiento
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Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/20153 vy
00833/ INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Estados financieros del 2014

Nomina de los servidores piiblicos adscritos a la secretaria
Altos mandos y mandos medios

Vehiculos con los que cuenta la secretaria

Cargo y rango a quien tiene asignados los vehiculos” (Sic)

00056/SEDUVI/IP/2015:

“Solicito la siguiente informacién Estados financieros 2014 Reporte trimestral
enero marzo 2015 de los Estados financieros Adeudos financieros de la secretaria
Cuanto pago en bonos anuales a los servidores piiblicos altos mandos y mandos

medios.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el cuatro de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta
a las peticiones hechas por el hoy recurrente, y toda vez que el contenido de las mismas
es del conocimiento del particular y en obviedad de repeticiones innecesarias no se

insertan en este momento, maxime que seran desahogadas mas adelante.

TERCERO. Los dias seis y siete de mayo del afio en curso, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se asignaron los nimeros de expediente
que al epigrafe se indican, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.
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Recurso de Revision: 00796/INFOEM/IP/RR/2015 y
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

00796/INFOEM/IP/RR/2015:
Acto impugnado:

“LANEGATIVA ADAR LA INFORMACION SON RECURSOS PUBLICOS
DEBE OTORGAR LA INFORMACION QUE LO ENTIENDAN LOS
RECURSO NO SON PRIVADQS SON PUBLICOS, POR LO QUE DEBEN
PROPORCIONAR LA INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
DE NUESTRA CARTA MAGNA, ESTABLECE QUE TODO ACTO DE
AUTORIDAD PRECISA ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO, ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO LA OBLIGACION
DE LA AUTORIDAD QUE LO EMITE, PARA CITAR LOS PRECEPTOS
‘LEGALES, SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, EN QUE SE APOYE LA
DETERMINACION ADOPTADA; Y POR LO SEGUNDO, QUE EXPRESE
UNA SERIE DE RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS SOBRE EL
POR QUE CONSIDERO QUE EL CASO CONCRETO SE AJUSTA A LA
HIPOTESIS NORMATIVA, LO CUAL NO REALIZO LA AUTORIDAD AL
ESTABLECER EL PRECEPTO JURIDICO ASf COMO LAS RAZONES
CAUSA CIRCUNSTANCIAS DE LA NEGATIVA A PROPORCIONAR LA
INFORMACION ASI COMO ADECUAR EL HECHO AL SUPUESTO

NORMATIVO”. (Sic)

3 de 66




Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

. 00833/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:

“NIEGA LA INFORMACION CON LA ABSURDA EXCUSA QUE NO
GENERA ESTADOS FINANCIEROS, DEBIO SUPLIR LA DEFICIENCIA Y
PRESENTAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PRESUPUESTO QUE SE
ASIGNA A LA SECRETARIA, COMO GASTAN Y EN GASTAN EL
PRESUPUESTO ES QUE LO QUE QUIERO SABER Y SI NO SOLICITE EL
TERMINO TECNICO DEBIO SUPLIR LA DEFICIENCIA , TAMBIEN NIEGA
EL NOMBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN ASIGNADOS
LOS VEHICULOS, EL CIUDADANO TIENE DERECHO A CONOCER QUE
SERVIDOR PUBLICO (NO PRIVADO NO ESTOY PREGUNTANDO POR
SUS VEHICULOS PERSONALES)” (SIC).

Razones o0 motivos de inconformidad las siguientes:

“LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 DE
NUESTRA CARTA MAGNA, ESTABLECE QUE TODO ACTO DE
AUTORIDAD PRECISA ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO, ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO LA OBLIGACION DE
LA AUTORIDAD QUE LO EMITE, PARA CITAR LOS PRECEPTOS

LEGALES, SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS, EN QUE SE APOYE LA
DETERMINACION ADOPTADA; Y POR LO SEGUNDO, QUE EXPRESE
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Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015 y
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Info=:

Institulo do Teantpacaocty, Accass #ia Informackon Pubiica y
P K Datos, oo ¥ p

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

UNA SERIE DE RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS SOBRE EL POR

QUE CONSIDERO QUE EL CASO CONCRETO SE AJUSTA A LA
HIPOTESIS NORMATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD QUE ESTA OBLIGADA_LA AUTORIDAD.” (SIC).

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucién son las respuestas del Sujeto

. Obligado.

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado rindid su informe de justificacién con fecha ocho de
mayo de la presente anualidad, adjuntando para tal efecto los archivos denominados

INFORME JUSTIFICADO 55.pdf, e INFORME JUSTIFICADO COMISIONADQ56.pdf.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

ntmero 00796/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este Instituto aprobd en la Vigésima Sesion Ordinaria del dos de junio de

dos mil quince la acumulacion del recurso de revisibn nimero

00833/INFOEM/IP/RR/2015, al 00796/INFOEM/IP/RR/2015; en virtud de que se trata
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Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015  y
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbane

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

~ del mismo solicitante y Sujeto Obligado, lo anterior, a efecto de que esta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE, inciso c) de los “Lineamientos para la Recepcién,
Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, -
.Modificacién, Sustitucién, Rectificacion o Supresiéon Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los-Sujefos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”’, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniénte la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los

expedientes.”

(E'nfasis afindido)
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Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy

00833/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: - Secretaria de Desarrollo Urbano
P L e S e Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recﬁrso,- c.le'. conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 44, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y.Municipios; 10, fracciones L'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los

asuntos, se p;océde a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

- deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.
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Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, en virtud de las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado dio contestaciéon a las solicitudes de informacién
00055/SEDUVI/IP/2015 y 00056/SEDUVI/IP/2015, el cuatro de mayo de dos mil
quince; mientras que los recursos de revision se presentaron via electrénica en feché
seis y siete de mayo de dos mil quince, esto es al primer y segundo dia hébil,
descontando para ello el dfa cinco por ser inhabil de acuerdo con el Calendario Oficial
en materia de transparencia publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de México, “Gaceta del Gobierno”, por lo que se concluye que la presentacién de los

mismos fue oportuna.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes de
informacién y la fecha en las que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha
en que se interpusieron los recursos de revisién, se concluye que éstos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicidn, este Organo Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el

articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.
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Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 -y

00833/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
S - P S o Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las razones o motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados, debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el_requi‘ri(’)

de la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbano en términos generales lo siguiente:

L. 00055/SEDUVI/IP/2015:

» Cuantos bienes inmuebles tiene arrendados la Secretaria, los contratos de
arrendamiento, los estados financieros del 2014, la ndmina de los servidores
ptiblicos adscritos a la Secretarfa de mandos medios y altos, asi como los
vehiculos con los que cuenta la Secretarfa y el cargo y rango a quien estan

asignados los vehiculos.

Il 00056/SEDUVL/IP/2015:

» Los estados financieros del afio dos mil catorce, asi como de enero a marzo del

afio en curso, asimismo, los adeudos financieros del Sujeto Obligado y por
ultimo, el pago realizado en bonos anuales a los servidores pubhcos de mandos

medios y superlores

En virtud de lo anterior, y a efecto de proceder con el estudio de la informacién

requerida por el Sujeto Obligado, por cuestién metodoldgica y de orden, primeramente

se avocara al estudio del recurso marcado con el numeral romano I:
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Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En atencién a lo solicitado por el ahora recurrente, se recibié por parte del Sujeto
Obligado en anexo a su respuesta, el archivo denominado

RESPUESTA_00055_IP_2015.pdf, del cual se advierte lo siguiente:

) " LR \ragar
GORIERNO TS, ENGRANDE
ESTADO D& MEXICO

“2O15, Ao i Bicentenario LUTtuase de Josk Maria Mories y Pavén”

22408B000/168/2008
Matapes, Bstada de Mexito) &
30 do bt Gal 2035

ASENLO! Respuesta a solicitud de informaciGn

HUDADAND

PRESENTE

Vista Ia solicitud de inferemacion publics realizada por Usted, en fecha diez de abri
del oo 2015 a la que of Sistema de Acteso a ta Informacion Mexiquense (SAIMEX), le
asignd el Folio No. 00055 /SEDUVIAP/2015 en ta cudl solicita 1a informadion siguiente!

“SONCIE S8 MY LrODOICICTD 1@ JQUiontd spfprnasion or vearsicn sulblics
Cuantos bienes inmuelios tHone arrendados I S0cratans
Cortrotes o srrondamionta
Estacias finaneieeos ool 2014
Neing Se 108 servidorss pUblicas adserios 9 1a secretaria
ARGS INANTIOS y mandag madios
Wohictios con 108 e Cugnt 13 soTrotans
Cargo ¥ £3NQ0 8 Quien tione osignados kes vehiculos™ (Sick

Ante su pelicidn y con fundamentd en fos artculos $ de 1a Constitugidn Politica dal
Estado Libre y Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones it ¥ 1M de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios:

v en 1as funciones estatlecidas en el Manual General da Organizacitn de la Secretaria

de Desarrofio Urbeno dal Bstado da México, e Responsable de la Unidad de !
informacion de esta Dopendencia se  entuentra facultado para stender 1a presente
solicitued, procediendn a realizarla on los siguientas tErminos:

Ma permito informar a Usted que su solicitud fue turnada para su atencion al Servidor
Pablico Habilitado, Guim. Raul Lénez Sandin, Coordinador Adrministrativo: siendo ésta
de su dmbito de competencia y quien da contestacion en los términos siguientes:

Coordinacidn Administrativa;

Recuoriiiants e 5 Uesalioga on su ordaen conformy & o sigaiente:

1+ £uanios bignes iomuelbies Heoe srigndados (& secratanis?

R- Lo Secretoriy de Desarrciio Urbang y Mptropolitans, a travds de fo
Direceidn General dg Recnsos Materigles, tiene celebradoy 1) contrates
de arrendiarmianto e bifenos fnmuebies,

2o ECONLrATOL ¢fp arrendamiento?
A« Se anexan 1Q contraras de arredramiznta,

3 dEstacios financieros del 20847

R~ L& Secretara do Desacroife Urbono y Mﬁi’?ﬁ"'{’{ﬁ‘?‘? ”{;ﬁ £ ﬁi’({?mlkm\o
_ Estades Finangioros, LENHIAL SC INEGRNACION, R AREACIORN, PADLRANACION ¥ FVALUACION
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Recurso de Revisién: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015  y

00833/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano
P e Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

BT AT ARRIAIR R

CHUBIERMD CEL ) ’
ESTADD DE MEXILO NGRANDE

“204h, Ado el Bitentonano Lactuoso de José Maris Moeios ¥ Pyvan®

Ao SNOung G J08 Servitives publicos adseritos @ 1o secretariy Altos
rRANGEos y Inandos meiios? :

B~ So araxd nomins de 1os servidores publicos adscritos o B Secretaria
te Dosarrofp Urbano y Metrapolitand. Que Cormprandds iles mandos y
Margos edics. : .

5 éVehicuias con 105 que cuentd 13 secreteria Cargo ¥ rango o qien
Hons o8ignIios ios vehiculos? )

R Bl ruirngrd 80 vahiuios con a5 Que cuenta 1a Sporataria, se indfcan en
13 sigudante tabia, f03 Cudles O5LAN ASIQNRTCS L8 JEierdlo &1 CIrGo ¥ 13590

QUR s menciond.
Y CREviOLeT | SUBUATAN | 201 FCRE T Ay AN
2 CHEVRGLET | AVED a3 SELRE TARI 250
PASTICIA A%
3 CHEVRCRLETY | AVEG P TOORGINADER 258
o : ADMIBER TR TIVE

P i S EN RO B Y3 AVCTE ST GO L VO )

) CHEYROLET § Aven P SUBDIRECTOR 3t

. [ CHEVELA LT § Avess 01T OB AL DHeLS

7 NSSAN T ISLme st ¢ S0 JERE L3 i HE
[} CHEVRIRES § AWELS [P JEFE DF UNIBAD N

Por gitimo, Semvadn e la revisidn pfectuads a fos confretps o
JErEnUAianIO indicados B0 fos numerdlos 1y 2 5@ desprande que Come
datos porsondips.  apdrecen REC, domiciio y teldfons; por 1o que fe
SO SOMArSr & CONSICErocion ol Cunie tir Infunnalidn, I3 protgeendn
G0 105 FSMOs, 3 fin oo poder ontregar o SOICIANte I3 varsicn poblive dy
208 FOCUMSNRIGS do conformidad CON 1D puesto por ariivuios 2
fraceidn i 25 fraocidn i, 30 fracodn fit y 33 pdreale seguado de fa Ley oe
Transpreneia ¥ ACCeso & 13 informacion Pablica ded Extacn de Méuco y
Muruciios

Derivado de la respuesta que olorgd fa Coordinacidn Administrativa, en fa cual
solicita at Comité de Informacion de esta Secretaria fa proteccién de datos
PArsonAisg: 5B 18 PUUIMG QU Uithd pulititn fue suumetida pal o 1oyvisidin y andliaiy de
dicho Comité: quien an fa Guinta Sesidn Extraordineria de fecha 30 de abril del 2015,
con ntmero de adta SEDUR/CH/SE/OCS/2015 determind o3 acuerdos siguientes:

»  Enrelacién ala proteccion de los dalos persenales, contenidos enlas facturas,
ficha curricular ¥y contratos de arrendamientd: se agrueba por unanimidad de
voros ¥ mediante acuerdo SEDUR/CHSE/DOS/AG/002/2015, ta protecceidn de

fos siguientes datés parsonales,

Documento Dates personales d proteger
facturas, Ficha curcicular ¥ | RFC, domicilio, teléfone, curp, nim.
i contratos do arrpndamiento. de plaza, clave de issemym, clave
de empleade, fotografia,

SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND
SNIOAS B PO RGO, FLANE RO, PROGRAMAUEN Y B AT CAMCTN
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Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 ¥y
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

En adicién a lo anterior, remitié el archivo Quinta Sesién Extraordinaria 2015.pdf, que
contiene el Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria de Trabajo del Comité de
Informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano 2015 mediante la cual pretende
justificar la version ptblica de lbs documentos remitidos en respuesta a la solicitud de
informacién, documento integrado por un total de 9 hojas de las cuales tnicamente se

inserta la primera a manera de ejemplo, toda vez que el recurrente, ya conoce su

contenido:
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Recurso de Revisién:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 y

00833/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano .
P SR e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

GENTEAR B Ar e SRR

> .
GOBIERNTS (247,
ESTADD DE MEXICS 7 G RANDE

AN, Ado clof BITaatsasrit Luttueio d¢ Josd Maria Mersias y Pavees
Matepas, México, atrid 3Q det 2008,

ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRADRBDINARIA DE TRABAJO DEL COMITE DE
INFORMACIOM DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG 2015,

No. de Acta: SEOURY/CI/SESQOS/2018

En la Ciudad de Metgped, Bstado de México, on 1o Sala de Juatas <e la Unidad de
Informacion, FPlaneacion., Programocion v Evaluacicn de o Secrotaris e Dasarrolio
Lirbxans, ubicads an Ranche San Lorenzo, Sonjunto Sedagrs, C.P. 52140 siendo 1as nueve
Horas el G treinta de abril del afo dos mil quince; estando reunicios 10s CO. Integrantes
dal Cormite de Informacion, o €. josé Alfredo Torres Martinez, Secrelaric de Desarrollo
Lrbanc y Presidente dol Comite de Informacion: of Lic, Alpjandro Mungsia Mava,
Centralor internor v el Lic, Qavid Arips Garcin, Responsatle de Ia Unidad de mformation.
para levar a cabo s Quinta Sesidn Extraordinaria e Trabaio del Comité de
Informuacion de la Secretarfa de Cesarcolio Uirbano del 2015 con numers de acta
SEDUR/CI/SE/QOS/2015.

El Presidente det Comitd declara que diche Srogand 5@ encuentra rewnivdo WO DT o
fanto sus acuerdos surten 2feCios pIanos. Conforme a 1o sontalade am gl Articulo 29 v \\
3O fraccicn VIl de s Loy de Tronsparentin v AGCOSe 8 1o Informoscion Poblics ol

Sstado chiy México ¥ Municipios. .

Ao seguiio. 58 PUSO & CONSideracion la siguiente:
B
¥
)
ORDEN DEL DIA E

I Lista de asistencia v deciaracion de qudrem.

2. Lectura v en $u Cas0 aprobacion de fa Orden ot Din,

3. Andlisis de las solicitudes con numaros de folio DOGOSI/SEDUVI/R/R01S,
QOOUS3/SECUVIAL /2018, CUOOBISIEDIMIAR/2018 b
COCCBS/SEDUVEAR/ 2015,

4. Presentacidn y on S Ca50 aproDacion e 1o slasificacion de intrmmacion
COMC datas personales comenidos an las faciuras, ficha cueriguiar
CONTrates e arrendamientd, requeridas en las solicitudes o infarmacion
con umaroes de folin QROOSR/SEDUIVIAR/ZOS, CRODORE/SEDUNVL IR/ 2SS | .
COOCBEL/SEOUIVIIH/ 2018 v QOOOSS/SEDIIVIAR/ 2015, .

ficha curricular v contratos Qo arranclamients. requeridas  en las solicitudes
da informacidn  con nameres  de folio  QODOSZ/SEDUNS LARASONS,
OOOOERBEDQUVIAP/RDIS y\

\‘*\,
Presentacidn y @n su caso aprobscion de fa versién pGhlica de tos fnmums‘d)

ARLA DE DESARIREOLLO DRBANO.
b, BRI PR A KEACHEOS 4 D AL U ATRON

No obstante lo anterior, el ahora recurrente, interpuso el medio de defensa que nos

ocupa en el que sefiald como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 DE
NUESTRA CARTA MAGNA, ESTABLECE QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD
PRECISA ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO,
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ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERO LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD
QUE LO EMITE, PARA CITAR LOS PRECEPTOS LEGALES, SUSTANTIVOS Y
ADJETIVOS, EN QUE SE APOYE LA DETERMINACION ADOPTADA; Y POR
| LO SEGUNDO, QUE EXPRESE UNA SERIE DE RAZONAMIENTOS LOGICO-
JURIDICOS SOBRE EL POR QUE CONSIDERO QUE EL CASO CONCRETO SE
AJUSTA A LA HIPOTESIS NORMATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD QUE ESTA OBLIGADA LA AUTORIDAD.” (Sic)

Manifestando de forma concreta y sucinta la inconformidad en relacién a que se le

niega la informacion solicitada respecto a:

-Los estados financieros

-Loos nombres de los que tienen asignados los vehiculos.

Ante ello, en fecha once de mayo del dos mil quince, el Sujeto Obligado al presentar el
informe de justificacién correspondiente .adjunt(') al mismo el archivo electronico

denominado: INFORME JUSTIFICADO 55.pdf, cuyo contenido es el que a

continuacion se inserta:
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CORERNODE, .
ESTADO DI MEXICS . V|NGRANDE

T2015 Afa del Bicentenatio Luctuoso de Josd Mariy Merelos v Pavon™

Metepee, Meéxico, mayo 1 de 2015.

LICENCIADA EN DERECHO
ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimiento a lo que pstablecen los numerales sesenta y siete v sesanta ¥y ccho
de fos Lineamientos para a3 recepcidn, tramite ¥ resolucidn de 1as soficitudes de
acceso a la inforrmacidn pablica, acceso, sustitucidn, reqtificacion o supresion parcial
o total de datos personates, asl como de jos racursos do rovision que deberdn
observar 103 sujetos obligados por fa Ley de Transparancia v Acceso a la informacion
Pablica del Estado de México v Municipios publicados en la plataforma IPOMEX et
instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y Proteceidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, ¥ en mi caracter de Titular de la
Linidad de Informacion de la Secretaria de Desarrofto Urbano, respetusosamente me
permito someter a su consideracion ef siguiente:

INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO
B3Z/INFOEM/IP/RR/2015, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLID 00085/SEDUVI/IZ/2015,

1 E110 de abril, £5ta Unidad de Informacidn recibid a traves del Sistema de Accoso a
fa Inforracidn Mexiquense {SAIMEX), la solicitud de informacion a g que dicho
sistema le asiand ef numero do folio O0035/SEDUVIIR/2015, en la gque ¢l peticionario
s0licitd la informacion siguiente: ‘ 1

DESCRIPCION CLARA ¥V PRECISA DE LA INFORMA CION QUE SOLICITA:

“SolCRG 50 Mme propurcions 1a siguionte informacion on versién publica
Cuantos blencs inmueblos tiene srrondados 1a secratarty
Contratos de mrendamionto
Estados financicros del 2014
.. Némina de los servidores pdblices adserdtos a la secrataria
Altos mandos ¥ mandos madios
Vehiculos con jos que cueania 1a secretania
Corgo y rango 9 guien tiers asignados los vehiculos.” (Sicy

Una wvez analizada la solicitud por lz Unidad de Informacién, se envid o
imiento al Servidor Poblico Habilitado, Quim, Radl Lépez Sandin, Coordinador
istralive; para que desahogara la peticién en el dmbito de sus respectivas
G res, § ! ; i

¢ Pablico Habilitado de Coordinacién Administrativa, dio contestacion en
5 B siguiontes: '

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METRGPOLITANG
LINEDAL DF INFORMACION, PLANEATION, PLOGHAMAACIGR ¥ FVALUBACIDN
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CHUTR L5 TR AT W

SNIGRANDE

GOBERNO 06,
ESTADO DE MEXICO
~2015. ARG dol Bitentenarlo Luctuosn i Jots Marls Moralos v Pavén®™
Reguerimientd quo 56 Josahoga on su orden sonforme a 1o sigulehtes:

1. éCuantes bienes inmucbios tiene arrendados la secrefaria?

R~ Lo Secrataria de Desarrcilo Urbano y Metropolitano, 2 trovés de 1a Direttidn
General da -Recursos Materiolas, tiena celobrados 10 contratos do arrendamicnio
de pigngs inmuchies,

2.- éContrates de arrondamionto?
R~ Se anexan 10 contratos de arredramiento,

3. éEstados financieros det 20142

- R~ Lo Secretaria de Desarrollo Urbano v Metropolitano, np ¢labora Estades
Finargleres,
4.~ (NOmina do ios Sorvitones plblicos -adscrzms & b secretaria Altgs mandos ¥

mandos meadios?
R- Se anexa ndmind de fos servidores poblicos adscrtes a la Secratatia de

Desarrolio Wrbane ¥ Metropolitano, que comprende altes mandas y mandos
medios,

5.« éVehiculos con los que cuenta la secretaria Cargo y rango o quien tiene
asignados los vehiculos?

- B nimoro de vehiculos con fos que cuenta B Seécrotaris, 5o indican on g
siguierite tebla, 10% Cuales astan asignados do acuardo & Coargd ¥ rangd que so

menciong,

1 CHEVAGLE] 3

P CHEWOLET SECRETARIO

o BARTICULAR

3 CHEVRGUEY AVED 2535 COORDINADOR
ADVBNISTRATIVD

] CHEVROLET AVED pafi) SHUDIRECYOR 20

% CHEYROLET AVEQ 2013 SIRRECTOR i

[ CHEVROLET AVEQ N3 CONIRALDR <3-0

7 FIGEAN TS GAL 200 JEFE DE UNIDAD 8.0

El CHEYROLET AVED i k3 AFFE 5E UNIDADY 29:F

Par Gitimo, derivado de In revisitn ofectuada a los contratos de arrendamiento
indicados on los aumuerales 1 v 2, se desprende quo come delos parsonales,
aparecen, RF.C, domicilic y toléfono: por lo que o solicite sometor a
consideracidn del Comitd do Tnlormacidn, la Brotoceion do 103 mismos, & tin do
der entrogar al soficitante 1a wgrsién pablica do tales documentes de
rformiciad con 1o Qispuesto por saticalos 2 fraccidn 8, 25 fragcion ¥, 30 fraceidn
y 33 parrofo segundo de 1a Loy de Transparencia v Acceso a la Informacién
ey del Estado da México y Munizipics.

SECRETAR(A DE DESARROLLO URBANG ¥ METROPOLITANG
UNIEIAD DE INFOSEMACION, FAMEACION, PRGORAMAZION ¥ {val UACON
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m m‘ AR PBARAA ¢ i pEe
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

“2015, Afo del Brentenasio Luctunso de Joss Maria Mensins v Pavén”®

4. Bl G7 de mayo del afio ®n curso, el solicitante interpuso recurso de rovision,
inconformindose con la respuesta emilida por esta Unidad do lnformacaon, con los

siguientes argumentos:

ACTO IMPUGNADG

MNIEGA LA INFORMACION CON LA ABSURDA EXCUSA QUE NO
GENERA ESTADDS FINANCIEROS, DESIO ) SUPLIR LA
DEFICIENGIA ¥ PRESENTAR LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PRESUPUESTO QUE SE ASIGNA A LA SECRETARIA, COMO
GASTAN Y EN GASTAN EL PRESUPUESTO ES QUE LO QUE
QUIERD SABER ¥ §1 NO SOLICITE EL TERMING TECNICO
DEBIO SUPLIR LA DEFICIENCIA , TAMBIEN NIEGA, EL NOMBRE
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE TIENEN ASIGNADOS LOS
VEMICULOS, L CIUDADANG TIENE DERECHO A CONOCER
QUE SERVIDOR PUBLICO (NO PRIVADO NGO ESTOY
PREGUNTANCO POR SUS VEHICULOS PERSONALES)

RAZONES G MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL )
ARTICULO 16 DE NUESTRA CARTA MAGNA, ESTABLECE QUE
TODO ACTO DE AUTORIDAD PRECISA ENCONTRARSE
DEBIDAMENTE FUNDADSO Y MOTIVADRD, ENTENDIENDOSE
POR LO PRIMERD LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD QUE LO
EMITE, PARA CITAR LOS PRECEPTOS LEGALES, SUSTANTIVOS
Y ADJETIVOS, EN QUE SE APOYE LA DETERMINACION
ADOPTADA; Y POR LG SEGUNDO, QUE EXPRESE UNA SERIE
- DE RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS SOBRE EL POR QUE
CONSIDERO QUE EL CASD CONCRETO SE-AJUSTA A LA
HIPOTESIS NORMATIVA, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD QUE ESTA OBLIGADA LA AUTORIDAD. (Sic)

4.- Derivado del recurso de revision el 03 de mayo det presente ofio, esta Unidad de

Informacion requirid con cardcter de urgente al Servidor Pablico Hobilitado de ia

Coordinacidn Administraliva, un informe pormenonzadc a efecto de integrar o

inforime justificado al presente recurso de revision, haciendo del conocimiento, las

razones y motivos de fa inconformidad que argumenté of peticionario af interponer of
- Tecurso de revision,

5.- Mediante oficio de fecha 08 do mayo del afo en curso, ¢f Servxdor Pubhco
labilitado de la Coordinacitn Adminiatrativa, hace del conocimiente a esta Unidad
formacion, lo siguiente:

3.~ Con relagion al atto Imgugnado, on ningdn momento oxiste I noga\nva deotorgar la
nformacidn solicitada, a excepsidn de 108 Estados Financieros, porgue la Secretaria de
Oesarroito rpanoy Mctzopoiltano o los elatora, ¥a que est3n 2 carga de la Secrataria

g-inanzas.

_ SECRETARIA DE DESARRQLLO URBANO ¥ METROPOLITANG
VRILAD BE 1eTORMACKIN, MLANEACION, SASGRAMACION ¥ EVALUACIOM
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LRAER RN FPRERAE L

COBERNO DEL '
ESTADO oig MEXICO SNGRANDE

2015, Afio dai Bicontenaria Luctuose de Josd Maria Maralos v Paven™

Asimismo, si biga no se le proporciond al hoy recurrents los nombres du 103 Servidores
publicos de esta dependentia a quienes estdn asignadoes 103 vohicuins, €5 porgue ne io
solicitd, sin gmbrago ¢n oste momento sele pwporclanam

O S I ¥y YT O T JOSFI A FRECO | IGRKES T
Tin o)

F) CHEVROLET | AVED P TERAE( mm ax:er I

CLAMONT.  SECREYARIO
. PARTCLA AL

3 CHEVRGLET § AVED pLad QA RAUL TTLARET T
iam)lm_ cgcnmww;w .

z CIETROLET | AVED i gamgs ﬂ‘“&’& ROBngﬁEZ FIxY)

|3 THEVRCLET TAVED P [ M““i"”gumn LRAT 29-C
MHAFLENTES ESPNDSA-

. SURLIRECTOR :
E:) EEEVIIGLEY | AVED 2015 LC.Q&,EJM%O;‘O PRINGUEA § 2840
WA .
MESSAN TEURU GSL | aun LIE, ACTOR HUEO CUEVAS | 260

Sggﬂ’cu&z JEFE  ©f

) CHEVEBLE T T AW TG LIC. BAVID ARIAS GARCiAe. | 206
JERE OF UNDAR

2. Con respecto a las razones ¢ motives da inconformidad, no se vulnara la garantis
de legalidad qua consagra ef articulo 16 de la Carta Mapna, porgue st dar resguesta a

. una solititud da informacidn ro se estd emitiendo un 8¢t du autoridad on oie¢icio de
tas funciones tue tiene encomendadas asta dependencio, doady §{ 08 necasario fundar
¥ motivar ol acto.

6.- Derivado de la revision y andlisis que realizd ta Coordinacion Administrativa, la
cudl g5 descrita en ¢l punto anterior, se desprenden las siguientes conclusiones, pars
que sean consideradas por el Plano del Institute: i

a3 A lo anteriorn, se considera que ¢f recurso de revisitn interpuesto a esta
Secretaria no s procedente, tenipndo como fundamento lepal, ef
articulo 71 de fa Ley de Transparensia y Acceso a la laformacion Puablics
del Estado de México y Municipios, fue a la letra sefala

Articulo 71- Los particulares podedn Interponcr reclrso de
revisige cuando:

. Se les niegue 3 informacion soficitada;

it Se fes entrague Ia informacion incompleta o no corresponds a
la solichtada;

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y METROPOLITAND
LPATIATY DF IHNEORMACION, PLANEACION, SRUGIDMACIIN ¥ EVALUAGIOM
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TS 4300 PEAREK AW OO

R T
ETABO D8 HEXICO | ENGRANDE

~2015, Ao ded Haentenario Luctuosa de José Marla Moralos v Pavin®

Bajo estos supuestos, cabe precisar que el recurso de revisidn no $¢ encuentra en la
hipotesis de la fraceidn | v I ya que asta dependencia en ningdn momemnty negd la
informacion, ni se o entregd Incompleta ya que se respondié al particufar la
informacién que se tiene en los archives, ¢onforme a las atribuciongs de fa -
dependancia,

Por otro lado, de conformidad al articuio 41 de 1 Ley én mencién, fa institucidn no
estd obligada o facultada para elaborer un documento especial que satisfaga la
so!icimg_ de informacién, sino solarmente a entregar la informacidn 1al y como obra en
5us archivos, .

Finalmente, solicito a Usted tener por prasentado en tiempo v forma o informe
Justificade v ratificar los términos en que ¢ dio atencion a la solicitudg con nimero de
folio QOUSS/SEQUVIAIR/2015.

Sin otro particular, le envio un cordial v afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

: LIC. DAVID ARIAS GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

g e, SECRET ARTA DE DESARRCLLO URBAND Y METROPOLITANG
LRUTAGHD IR CRMACION, SCARLACION, MRGORAMACGON Y DAL UIASION
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En tal virtud de lo expuesto, se dio respuesta parcial a la solicitud de informacion

planteada por el ahora recurrente, informéandole:

- Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, a través de la Direccion General de
Recursos Materiales, tiene celebrados 10 contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de los

cuales remite copia en version publica acompariada del acuerdo de comité correspondiente.

- Respecto a los estados financieros le informa que la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano no elabora Estados Financieros.

- Por lo que se refiere a la némina de los servidores puiblicos adscritos a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano, que comprende altos mandos y mandos medios remite un
documento con el que pretende dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido

por el recurrente.

- Finalmente respecto a los vehiculos con los que cuenta la Secretaria, cargo y rango a quien
tiene asignados los vehiculos el sujeto obligado remite una relacion de ocho vehiculos, con los

datos relativos a la marca, el tipo, modelo, cargo de quien tiene el resguardo y el nivel o rango.

Precisando o anterior, se advierte que tinicamente se inconforma porque no se le
entrego la informacion relacionada con los estados financieros del ejercicio fiscal 2014,
pero no hace impugnacién alguna respecto de la respuesta en cuanto al ndimero de

contratos, ala némina de los servidores ptiblicos adscritos a la Secretaria, altos mandos
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y mandos medios, a los vehiculos con los que cuenta la Secretaria, asi como el cargo y
rango a quien tiene asignados los vehiculos, por lo que no sera materia del presente
recurso de revision al no formar parte de su inconformidad, por Io que se consideran
satisfechos a la vista del particular y con ello se colina parcialmente la solicitud de

informacion respecto del folio 00055/SEDUVI/IP/2015.

Sirve de sustento a lo anterjor por analogia la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C.

J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice: -

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto _
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

modrﬁcar el acto reclamado en amparo, lo que szgmﬁca consentimiento del mismo

- por falta de zmpugnaczon eficaz.”
(Enfasis afiadido)

Asimismo, conviene sefialar que no pasa inadvertido para esta ponencia que también

el ahora recurrente sefiala como motivo de su inconformidad que se le negd la

informacién publica respecto a lo siguiente:
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-Los nombres de los gue tienen asignados los vehiculos.

Sin embargo, de la revision hecha al expediente electrénico de mérito y en especifico a
la solicitud, se puede advertir que los nombres de los servidores a los que se les
asignaron los vehiculos reportados en la respuesta no fueron requeridos
originalmente; ya que de la propia lectura a la solicitud, se precisa que nicamente
solicité conocer el cargo y rango de los servidores publicos a los que se les asignaron
los vehiculos, mas no el nombre de ellos, por lo que la respuesta del Sujeté Obligado

atendi6 la solicitud de informacién en los términos en que fue planteada en su inicio.

En este sentido conviene sefialar al particular que el sentido de todo recurso es revisar
que el procedimiento de acceso a la informacién publica se haya llevado a cabo de
manera correcta; y las resoluciones. tienen como finalidad modificar, revocar o
confirmar la respuesta de los sujetos obligados, por violaciones que se cometen
durante el procedimiento de acceso a la informacién, sin que en ningin momento su
objeto sea ampliar la solicitud de informacién; es por lo anterior que, de la
comparacioén entre la solicitud de informacién y el motivo de inconformidad puede
constatarse que el recurrente no requirié en ningiin momento los nombres de los

servidores ptiblicos que tienen asignados los vehiculos, en su solicitud de informacién.

Por lo que en términos del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto no esta

facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de informacién,
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presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
Asi, el recurso de revision no constituye un medio valido para solicitar informacién

adicional.

En efecto, el recurrente al momento de la interposicién del recurso amplia su solicitud
de informacién, por lo que este Instituto determina que el recurrente cambié el

contenido original y se excede dentro de su inconformidad respecto a lo requerido

-originalmente, siendo el caso de que se surte en lo que en la teoria juridica se le

‘denomina como una plus petitio.

:Sin embargo, el recurso de revision presentado por el recurrente no debe variar el

fondo de la controversia, de tal manera que los argumentos planteados por el
recurrente en su inconformidad respecto a los puntos materia del presente andlisis,
resultan notoriamente improcedentes, pues este C)rgano Garante se encuentra
imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y

forma..

En relacién a lo expuesto, para este Pleno resulta oportuno como ilustracién o bajoun
principio de analogia el criterio 27/2010 del IFAI, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

determina la improcedencia sobre la ampliacién de solicitudes:
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“Criterio 27/2010 _

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piiblica o datos
pérsomles, a través de la interposicién del recurso de revision. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de infomaez’énro
acceso a datos personalés a través de su recurso de revision, esta ampliacion no
podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de
que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en

términos de la Ley de la materia.”
(Enfasis afiadido)

No obstante lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado mediante informe
justificado remite los nombres solicitados; sin embargo, no sera objeto de estudio toda

vez que no formaba parte de la solicitud original.

Ahora bien, por cuanto hace a los estados financieros del 2014, y toda vez que se trata
de la misma informacién requerida en uno de los puntos de la solicitud
00056/SEDUVI/LP/2015, se abordara bajo este mismo entendido en atencidn al numeral

II romano de nuestro estudio.

Como se sefialé al inicio del presente medio de defensa que nos ocupa, el ahora

recurrente solicitod:
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“Estados financieros 2014 Reporte trimestral enero marzo 2015 de los Estados financieros Adeudos
financieros de la secretaria Cuanto pago en bonos anuales a los servidores publicos altos mandos y

mandos medios.” (Sic)

Con fecha treinta de abril de los corrientes, el Sujeto Obligado dio réspuesta al

particular en los siguientes términos:
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GRATE Y TR 1 QUM

GOBIERNO DEL : ‘
ESTADO DE MEXICO E2NGRANDE

“2015. Afio del Bicentenario Luctudso de José Maria Morelos y Paven”

2. éReporte trimestral énero marzo 2015 de los Estados financieros?
R.- La Secretaria de Desarrolfo Urbano y Metropolitano, no cuenta con
diche reporte tritnestral poraue no elabora Estados Financieros.

- dCuanto page en bonos anudles 3 10s servidores publicos aitos
mandos y mandos medios.

R~ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, no pago
cantidad alguna por concepto de bonos anuaies a servidores publicos de

altos mandos y mandos medios.

No omito comentarle, gue de tener alguna duda o aclaracion respecto a la respuesta
que se le otorga; puede comunicarse a la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Desarrolio Urbano del Estado de México al teléfono (01722) 273 79 11,

Sin otro particular, ie envio un cordial y afectuoso saludo,

ATENTAMENTE

\ \

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
. RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

o fMinutatio/aiae
SECRETARIA PE DESARROLLO URBANG

UNIDAL DEINFORMAUKIN, PLANE AUVION, PRUOGRAMAUKIN ¥ EVAS UACTON
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Bajo esta tesitura, el ahora recurrente precisé que la respuesta de la autoridad sefialada
como responsable, no fue satisfactoria a lo solicitado por lo que expres6é como razdn o
motivos de inconformidad que ...la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra
carta magna, eétab_lece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se agﬁoye la determinacion adoptada; y por lo sequndo, que exprese una
serie de mzonaﬁiientos l6gico-juridicos sobre el por que considero que el caso concreto se ajusta a la
hipotesis normativa, lo cual no realizo la autoridad al estéblecer el precepto juridico ast como las razones
causa circunstancias de la negativa a proporcionar la informacion asi como adecuar el hecho al supuesto

normativo. (Sic)

En este sentido, el ahora recurrente al momento de interponer el mecanismo de defensa
presente, manifiesta que el Sujeto Obligado debid fundar y motivar su respuesta y no
Unicamente verter una negativa ante la informacion, que segtn el dicho del inconforme

debe obrar en los archivos de la autoridad sefialada como responsable.

Es de ‘suma importancia denotar qﬁe la finalidad de un recurso 6 medio de
impugnacién consiste en que derivado de un acto juridico emitido por una autoridad,
el superior jerarquico, o bien diversa autoridad competente, estudie la legalidad de la
resolucién que se impugna con el objeto de confirmar, revocar o modificar éste; por
ende, para lograr este objetivo es indispensable que se sefiale la causa, motivo o
circunstancia por la cual se considera que el acto impugnado causa un perjuicio o lesién

a los intereses del promovente.
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Con el propésito de determinar si efectivamente el Sujeto Obligado, se encuentra en
posibilidades de atender la solicitud de informacién, conforme a lo establecido por el
artfculo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, se precisa:
Nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece:

“Articulo 19.- Los recursos cuya captacién y administracién corresponda a las
autoridades, se aplicarén adecuadamente en la atencion y solucion de las necesidades
de los habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos del
Estado y de los municipios, estardn orientados a la asignacién prudente de tales
recursos, considerando criterios de proporcionalidad y equidad en la distribucién de

cargas y de los beneficios respectivos entre los habitantes.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura: ...

XXX. Expedir anualmente, a mds tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del
Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de -
los habitantes como el presupuesto de egresos que distribuya el gasto piblico y

disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.
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XXXI. Expedir anualmente, a mds tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos

de los Municipios, cuya iniciativa serd turnada por el Ejecutivo del Estado.

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirén, en su caso, la informacién
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y demds entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior
de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su orgamizacién interna, fumcionamiento y

resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de posterioridad,

anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

XXXIII Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos ptiblicos del Estado
y de los Municipios, ast como fondos piiblicos federales en los términos convenidos

con dicho dmbito que incluirdn la informacién correspondiente a los Poderes

Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o

privados y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;
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XXXIV. Fiscalizar la administracidn de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos,
organismos-auxiliares, fideicomisos ptiblicos o privados y demds entes pitblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del érgano Superior de

Fiscalizacion;

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.”
(Enfasis afiadido)

Tal y como se establece en nuestro ordenamiento maximo, los recursos ptiblicos deben
ajustarse a la normatividad vigente y por lo tanto, su administracién se realizara con

eficiencia, eficacia y honradez a fin de cumplir con dicho propdsito social.

A manera de establecer claridad ante Ios conceptos solicitados por el ahora recurrente,

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México establece:

“Articulo 2.~ Para los efectos de ln presente Ley, se entenderd por:

L Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo

comprendiendo sus unidades y dependencias;
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VI

IX

Entidades Fiscalizables: A los Poderes Piiblicos, Municipios, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y

Municipios;

Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador
y los Presidentes Municipales, respécto de los resultados y la situacion financiera del

ejercicio fiscal inmediato anterior;

Gestion Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de la
administracién, manejo, custodin y aplicacion de los recursos publicos que utilicen
para alcanzar los objetivos contenidos en sus planes y programas, en el periodo que

corresponde a una cuenta publica;

Informe Trimestral: Al documento que como parte integrante de la cuenta piiblica,
rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio,

octubre y enero del afio siguiente;

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piblica municipal, segiin

corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los ampare,

quedardn a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos

Y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los informes

mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha

documentacion.”
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(Enfasis afiadido)

Asimismo, las Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién Financiera y
Estructura de los Estados Financieros del Ente Piiblico y Caracteristicas de sus Notas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de diciembre de dos mil

nueve, definen como Estados Financieros lo siguiente:

“Los estados financieros gubernamentales son la representacion de la informacién

de un ente piblico; revelan de forma concreta el ejercicio del presupuesto,

el estado financiero y los resultados de un ente piiblico a una fecha

determinada o durante un periodo de tiempo.”(Sic)

De lo anterior, se advierte que lo que el ahora recurrente pretende saber son los
registros de la informacion financiera del Sujeto Obligado a fin de conocer el ejercicio

de su presupuesto durante el ejercicio fiscal 2014.

Bajo este contexto, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
‘Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios del afio dos mil catorce,
establece en su numeral 7 que los estados financieros de los entes piiblicos deberin presentar
de manera consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion. el flujo de efectivo o
los cambios en la situacin financiera y las variaciones a la Hacienda Piiblica, como si se tratara

de un solo ente publico; en cuyo caso como se observard més adelante compete a la
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Secretaria del ramo compilar dicha informacién y con base en ello, presentarla como

una sola entidad gubernamental.

VI. POLITICAS DE REGISTRO BASES DE PREPARACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS. Los Estados Financieros se preparan tomando

como base los postulados bdsicos de contabilidad oubernamental. La informacion

contable basica estd conformada por el Estado de Situacion Financiera, el Estado

de Actividades para Entidades con fines no lucrativos, el Estado de Resultados

para _Entidades con fines lucrativos, el Estado de Flujos de Efectivo, Estado de

Variaciones en ln Hacienda Piiblica / Patrimonio, Estadg Analitico del Activo, asi

como sus notas que son parle integrante de los mismos; también se integra por

los estados complementarios, como la disponibilidad del Flujo de Efectivo y la
Evolucién e Integracion de In Deuda; La informacién presupuestal se integra por
el Estado de Ingresos y Egresos, el Estado Comparativo de Ingresos, el Estado
Comparativo de Egresos, el Estado de Avance Presupuestal de Ingresos y el

Estado de Avance Presupuestal de Egresos, asi como los complementarios que

detallan los ingresos y egresos por cada concepto. |

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES Se considerarin

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores aquellos pasivos que se generen por

conceptos de gastos devengados y registrados presupuestal yi contablemente al 31
de diciembre de cada ejercicio y no pagados en esa fecha. Las operaciones aplicables
a un ciclo presupuestal deberin estar sustentadas con la documentacion que
acredite el compromiso del ente gubernamental, es decir que acrediten haber

iniciado el proceso adquisitivo de bienes o servicios o la construccién de obras o
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bien con pedidos debidamente fincados a proveedores de bienes o servicios. Con la
documentacion que acredite el compromiso, se deberi crear el pasivo
correspondiente afectando el presupuesto del ejercicio fiscal en curso,
constituyéndose con esta cuenta por pagar el registro de los adeudos. La
documentacién comprobatoria, facturas, estimaciones y cheques entre otros,
podri ser presentada con fecha posterior. En el caso de servicios personales se
incluirin aquellas operaciones devengadas no pagadas incluyendo retenciones a
favor de terceros por pagar. Al finalizar cada ejercicio fiscal se deberd registrar
presupuestalmente, en la cuenta de ingresos, el monto de los adeudos que se
tengan al cierre del ejercicio, mismos que serdn pagados en el siguiente ejercicio
fiscal; en su caso se deberdn disminuir las adefas generadas en efercicio anteriores
no pagadas. El registro de las ADEFAS en el egreso se realizard por los pagos
realizados en el ejercicio de adeudos generados en el afio inmediato anterior 0 én

efercicio anteriores.
(Enfasis afiadido)

Lo anterior establece la obligatoriedad de cada entidad que maneje recursos ptblicos a

emitir sus estados financieros, y en, el caso, de que tengan algin adeudo financiero, de
igual forma debera llevar el registro correspondiente, con su soporte documental y por
lo tanto obrardn en los archivos de aquél cuya responsabilidad devenga por

normatividad.

El Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, determina que efectivamente
la obligatoriedad de compilér la informacion financiera del Gobierno del Estado de
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Meéxico, en materia de deuda ptblica y de programacién presupuestaria compete a la

Secretaria de Finanzas.

"Articulo 263.- Corresponde al Gobernador en materia de deuda piiblica, por

condiucto de la Secretaria: -entendiéndose la Secretaria de Finanzas-

V. Operar el Registro de Deuda Piiblica.

X. Administrar la Deuda Piblica del Estado, promover la operacion de
instrumentos y modalidades de financiamiento incluyendo emisién y colocacion

de valores, constitucién de fondos y otros que autoricen las leyes.

XI. Informar trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite acerca de
las operacioties de deuda publica y su aplicacién en los meses de abril, julio y
octubre, y el correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de

la cuenta priblica.

XII. Publicitar trimestralmente la informacion contenida en el Registro de Deuda

Piblica.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a

consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del

Estado, el que se elaborard con base en el marco de referencia para las finanzas
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publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica emitidos por
el Gobierno Federal y deberd de ser congruente con el Plan de Desarrollo del
Estado ademds de que serd armonico con las disposiciones de caricter contable

que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Articulo 327.- Serd responsabilidad de la Secretaria y la Contraloria, en el
dmbito de sus respectivas competencias, cumplir y hacer cumplir las
disposiciones del presente Titulo, estableciendo las medidas para su
correcta aplicacién, asi como determinar las normas y procedimientos
administrativos  tendientes a  homogeneizar,  desconcentrar,
transparentar, racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto

publico estatal.

Articulo 327-A.- Los titulares de las Dependencias y Entidades Piiblicas en el
ejercicio de su presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia los proyectos previstos enm sus
respectivos programas y deberin enviar a la Secretaria, o través de las
unidades de informacién, planeacién, programacién vy evaluacién, o su
equivalente, el i nforme del comportamiento del ejercicio presupuestal y el i.riforme
de avance programético en forma mensual y trimestral respectivamente, para la
revisidn, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas

establecidas en los proyectos aprobados en relacién con el presupuesto y ejercicio.
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Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son: I Registrar
contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras. II. Informar sobre fa aplicacion de los fondos publicos, para la
evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion de la gestion

gubernamental y para la integracion de la cuenta puiblica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta piblica el informe que rinda
anualmente el Gobernador a la Legislatu'i"a', respecto de los resultados y
la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose

de los Municipios el informe que rinda el presidente municipal.

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras,
se realizard conforme al sistema y a las politicas de registro que de comiin acuerdo
establezcan la Secretaria, las tesorerins y el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México. _

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y wunidades

administrativas registrardn contable y presupuestalmente las
operaciones financieras que realicen, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas en un plazo no mayor de cinco dias, en el caso de los

Municipios se hard por la Tesorerin. Los coordinadores administrativos,

delegados administratives o equivalentes, conjuntamente con los

titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de
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las Dependencias o de las Entidades Piiblicas serin responsables de la

ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autotizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro

Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de las Dependencias, Entidades Piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.
Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la

legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar ln documentacion contable del afio en curso y
la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido aprobadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo
Contable Gubernamental. El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a
contar a partir de la publicacién en el Periédico Oficial, de la aprobacién de la

cuenta publica.
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Articulo 347.- Los estados contables y presupuéstales que emanen de las

Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas, serdn
consolidados por la Secretaria, para la elaboracién de los correspondientes al
sector central de la administracion piblica; en el caso de los Municipios, se hard

por la tesoreria.
(Enfasis afiadido)

Efectivamente, de la lectura anterior se desprende que el Sujeto Obligado registrara
contable y presupuestalmente las operac1ones financieras que realice, y que dicha
informacion presupuestal sera consolidada por la propia Secretarfa de Finanzas del |

@obierno del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de

México, sefiala a la letra:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracién Publica del Estado, auxiliarin al Titular del

Ejecutivo, las siguientes dependencins:

I, Secretaria de Finanzas;

VIII Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
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Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, pfesupueétacién y evaluacion de las actividades del Poder
Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la hacienda piiblica del
Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las dependencias del

Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

VIL Formular mensualmente los estados financieros de la hacienda
puiblica, presentando anualmente al Ejecutivo, en la primera quincena del mes

de enero, un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano es la
dependencia encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la
vivienda, asi como promover, coordinar y evaluar, en el dmbito del territorio
estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo érménico Yy sustentable

de las zonas metropolitanas.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos,
urbanismo y vivienda. Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del
desarrollo urbano y vivienda; III. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, los planes regionales de desarrollo urbano y los planes
parciales que de ellos se deriven; 1V. Promover la implantacion de planes
municipales de desarrollo urbano; V. Vigilar que los planes municipales de
desarrollo urbano, los planes de centros de pobl.aéién y sus planes parciales sean
congruentes con el plan Estatal de Desarrollo Urbano y con los planes regionales;
VI. Promover y vigilar el desarrollo urbano dé las comunidades y de los centros
de poblacion del Estado; VII. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas en
materia de desarrollo urbano, vivienda y construcciones; VIII. Proponer al
Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de desarrollo urbano
Yy vivienda y participar en su ejecucion; IX. Promover la construccion de obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano; X. Participar en la
promocidn y realizacion de los programas de suelo y vivienda preferentemente
patra la poblacién de menores recursos econdmicos y coordinar su gestion y

ejecucion; XI, Establecer los lineamientos para la regulacion de la tenencia de la

tierra en el Estado; XII. Promover, apoyar y ejecutar programas de reqularizacién
de la tenencia de la tierra, con la participacion que corresponda a los municipios;
XIII. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de
predios y conjuntos urbanos, en los términos previstos por la legislacion aplicable

y su reglamentacion; XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas

de adquisicién de reservas territoriales del Estado, con la participacion que

corresponda a otras autoridades; XV. Formular, en términos de ley, los proyectos
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de declaratorias sobre provisiones, reservas, destinos y usos del suelo; XVI.
Promover estudios para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano, y la vivienda en la Entidad ¢
impulsar proyectos para su financiamiento; XVIL Determiﬁar la apertura o
modificacién de vias piiblicas; XVIII. Participar en las comisiones de cardcter
regional y metropolitano en la que se traten asuntos sobre asentamientos
humaﬁos, desarrollo urbano y vivienda; XIX. Determinar el uso de suelo para las
zonas especiales donde se establecerin los conjuntos urbanos de unidades
econdmicas que su actividad principal sea la venta de vehiculos usados en
tianguis de autos y de aprovechémiento de autopartes de vehiculos usados que
han concluido su vida util o siniestrados; XX. Ampliar y fortalecer los
mecanismos de coordinacion con los gobiernos Federal, del Distrito Federal, de
las entidades federativas vecinas y de los municipios conurbados, para atender de
manera integral los asuntos de cardcter metropolitano; XXI. Promover, coordinar
v evaluar con las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos y
organos de la Administracion Publica Estatal, las acciones, programas orientados
al desarrollo de las zonas metropolitanas o de conurbacién en la entidad; XXII.
Convocar a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos y
organos de la Administracion Piblica Estatal, a participar directamente en
alguna comisién metropolitana cuando asi resulte necesario; XXIII. Coordinar y
promouver con los representantes de la entidad en las comisiones metropolitanas,
gque los programas y acciones de éstas se vinculen con los objetivos y estrategias
del Plan de Desarrollo del Estado de México, a través de un enfoque
metropolitano;, XXIV. Fortalecer, promover y evaluar los mecanismos de

coordinacién para planear los trabajos de las comisiones metropolitanas; XXV.
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Integrar y coordinar los trabajos de las comisiones metropolitanas que
correspondan a las dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos pitblicos y
6rganos de la Administracion Piiblica Estatal; XXVI. Coordinar y divigir los
trabajos de las dependencias estatales en las comisiones metropolitanas, vigilando
el cumplimiento de los acuerdos eﬁ el ambito de su competencia; XXVII.
Promover, coordinar, vigilar y evaluar los proyectos de inbersién metropolitanos,
estratégicos de obras y acciones estatales y en materia intermunicipal, cuando asi
se convenga con los municipios involucrados; XXVIII. Realizar investigaciones
Yy estudios para apoyar las actividades rjue realiza la Administracion Publica
Estatal en las zonas metropolitanas de la entidad, asi como de aquéllas que se
deriven de los programas de las comisiones metropolitanas; XXIX. Asesorar
cuando ast lo soliciten, a los municipios conurbados en asuntos de cardcter
metropolitano y de coordinacién ‘re.gz'onal e intermunicipal, para que fortalezcan
sus programas de infraestructura y equipamiento wrbano; XXX. Fomentar la
participacion ciudadana en la planeacion y evaluacion de acciones y programas
de cardicter metropolitanos, procurando la promocion de la identidad mexiquense;

- XXXI Las demds que le sefialen otras disposiciones legales.

' (Enfasis afiadido)

Sin embargo, cabe precisar ademds que a fin de determinar si efectivamente la
autoridad sefialada como responsable, genera o posee la informacién requerida por el

ahora recurrente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Metropolitano, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha ocho de abril de los corrientes,

nimero sesenta y dos, se establece:

“SECCION IV DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
Articulo 20, Corresponde a la Coordinacién Administrativa:
IV. Coordinar, consolidar y controlar la informacion sobre el ejercicio del
gasto, informar al Secretario sobre el comportamiento del mismo.
V. Controlar, ejecutar y registrar la aplicacién del presupuesto autorizado a la

Secretaria, asi como analizar y, en su caso, tramitar los traspasos presupuestarios.

IX. Coordinary verificar la realizacién de los registros contables, estados

financieros auxiliares, reportes diarios de bancos, valores y rendimientos,

ast como la elaboracion de las conciliaciones bancarias y contables, y

custodiar los archivos de la documentacion comprobatoria.
(Enfasis afiadido)

De igual forma, el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo

Urbano, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano-
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de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha cuatro de octubre de dos mil diez, sefiala

de manera literal:

“224003000 COORDINACION ADMINISTRATIVA OBJETIVO: Coordinar
y controlar la administracién de recursos humanos, materiales y
financieros, ast como los servicios generales asignados para el desarrollo de las
funciones de la Secretaria, de conformidad con la estructura de organizacién
autorizada y la normatividad establecida, a ef_écto de garantizar la disciplina
= presupuestal en ¢l efercicio de los mismos y la consecucién de los objetivos

institucionales.

ke FUNCIONES: Disponer y verificar el cumplimiento y la observancia de
laspoliticasy procédihzientos pafa la administracion y suministro de los
recursos financieros, materiales, técnicos y de servicios generales, asz’gnados a
la Secretaria y ejercer la vigilancia y el control respectivo, en congruencia con lo

establecido en los programas institucionales.

Programar, organizar y controlar el aprovechamiento de los recursos humanos,
materigles y financieros que vequieran las unidades administrativas de la
Secretaria para el desarrollo de sus actividades, conforme a la normatividad

vigente.

Programar y controlar el ejercicio del presupuesto y de los recursos

autorizados a la Secretaria, a efecto de dar cumplimiento a los principios de
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racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal que establece la normatividad

en la materia,

Informar periédicamente al titular de la Secretaria, sobre el avance y
comportamiento del ejércicio de presupuesto autqrizado, asi como atender los
requerimientos de inforinacion presupuestal y financiera que le sean
solicitados por la Secretaria de Finanzas, a fin de que tengan conocimiento de los

mismos.

Controlar y resguardar los archivos de la Glosa, reférentes a los registros,
polizas, libros, estados financieros y demds documentacion
comprobatoria, a efecto de concentrar la informacion contable necesaria

cuando le sea requerida por la Contaduria General Gubernamental.

Verificar la elaboracion de los informes financieros y presupuestales de
las unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de cumplir con la

normatividad establecida.”

(Enfasis afiadido)

Se puede concluir que el Sujeto Obligado, si tiene entre sus atribuciones el coordinar,

consolidar y controlar la informacién sobre el ejercicio del gasto e informar al

Secretario del ramo sobre el comportamiento del mismo y controlar, ejecutar y
registrar la aplicacion del presupuesto autorizado a la Secretaria, y que si bien no fue

solicitado de esta manera de forma textual por parte del recurrente lo cierto es que tal
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como se precisd anteriormente al sefialar que requeria los estados financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, se debi6 entender que lo que requeria era
~conocer los registros de la informaci6n financiera del Sujeto Obligado, en especifico
los informes sobre la ejecucién de su presupuesto, a fin de conocer su’ situacion
econémica y financiera durante el ejercicio fiscal 2014, lo anterior atendiendo a la

definicidén de estado financiero, invocada anteriormente.

En este sentido, es necesario sefialar al Sujeto Obligado que su actuacidén en los
procedimientos de acceso a la informacién debe cefiirse a los criterios de auxilio, apoyo
y orientacién del particular, lo que significa que debe comprender que los particulares
no estan obligados a conocer el lenguaje o denominacién o conceptos de determinada
informacién o documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni
técnicos en las diversas materias, que son los propios sujetos obligados los
especializados en su ramo, pdr ello es que se ha establecido que en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién se rija por los criterios de orientacidn y auxilio en

favor del particular.

En tal virtud, y del estudio de lineas anteriores se desprende que efectivamente el
Sujeto Obligado genera los estados financieros solicitados en ambas solicitudes, y de
ser el caso de que tenga un adeudo financiero dicha informacién debe obrar en sus

archivos, a la cual le reviste el caracter de informacion publica, por lo que estaria en

posibilidad de entregarla tal y como se establece en los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
priblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados

a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
(Enfasis afiadido).

“Ahora bien, también precisé el inconforme que requerfa del Sujeto Obligado la
cantidad pagada en bonos anuales a los servidores ptiblicos de mandos medios y
superiores, y en concordancia con el periodo principal de su solicitud, se infiere que se

trata del ejercicio dos mil catorce.

En este entendido, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del

Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en

especie Y cualguier otra percepcién o prestacion gue se entreque al servidor
p
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publico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del

Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 289. ... _

Los servidores puiblicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempeiio de su em;bleo, cargo o comision de cualquiér naturaleza, que serd
determinada anualmente en los presupuéétbs queu correspondan, dichas
remuneraciones deberin ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningitn servidor piblico podrd percibir cantidad mayor a la
del superior jerdrquico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por
la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto

correspondiente.

La asignacion de remuneraciones se fijard con base en los criterios y elementos
sefialados por este articulo y ningin servidor publico estard facultado para
establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacion, de manera
discrecional; los bonos, estimulos, premios, gratificaciones o compensaciones
adicionales que se asignen a servidores piiblicos estatales y municipales no podrin
ser superiores al 10% de su saiario bruto mensual, independientemente de que se
pague en numerario o en especie, cualquiera que sea el medio de pago y deberdin

informarlo a la Legislatura del Estado.
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(Enfasis afadido)

De lo anterior, puede precisarse que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién
que se entr_egué al servidor publico por su trabajo, y que se encuentre debidamente

justificado en el presupuesto correspondiente.

Por lo tanto, es de concluir que como se establece tanto en la propia Constitucion local
como en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
ordenamientos, a los servidores publicos les asiste el derecho de recibir el pago de
remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian, remuneraciones
entre las que estan incluidos los bonos; pago que debe constar en un soporte
documental; por ende, la informacién de mérito es de caracter ptiblico en términos de
lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, es de destacar que el peniiltimo pérrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los Sujetos Obligados de hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que' éste

precepto legal establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberén hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
ptiblicos, ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino_de dichos recursos...”
(Enfasis afiadido)

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones incluyendo los bonos a los
servidores ptiblicos, se efectiia con recursos puablicos; por tanto, el pago de éstas
constituye informacidn publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo péarrafo

del articulo 7 de Ia ley de la materia.

......

En adicion a lo anterior, y ante el supuesto de que debido a la naturaleza de los
documentos y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablicay PrQ{eccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios tiene el
deber de velar por la proteccién de los datos personales aun tratdndosge de servidores

publicos, el soporte en que conste el pago de bono debera ser en versidn ptblica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

51 de 66




Recurso de Revision: ~ 00796/INFOEM/IP/RR/2015  y
‘ 00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: . Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

IL. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacidn Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o0 borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir

Su acceso;

Articulo 19.~ El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

I. Contenga dﬁtos personales;

IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos 0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente Ley como informacién piiblica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente

factible, pudiendo generar versiones publicas.
(Enfasis afiadido).

[‘)'eestos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Péiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del

Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos

53 de 66




Recurso de Revision: 00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy
00833/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial In informacién que contenga datos personales de una personu
fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
X1 Creencia o conviccidn religiosa;
X1 Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con 'alguno'de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.

Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
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ya se encuentran identificados al cumpliv los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahorabien, los recibos de pago de némina elaborados por el Sujeto Obligado contienen
las remuneraciones de los servidores ptiblicos, nd obstante también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péiblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas: la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un 'parﬁcular como sonl
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

L. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas

de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores priblicos;
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VL Obligaciones a cargo del servidor publico con las | que haya consentido,
derivadas de la adgquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos c.-'.déduc.éiones.nél podra exceder del '
30% de la remuneracioén total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedi con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustari a lo

determinado por la autoridad judicial.
(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o

gravamenes. que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquélios que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.
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De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar aquellos elementos sefialados
en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version piblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada;.pﬁes no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
 solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Por otra parte, es importante destacar bajo este apartado que el particular solicité del
Sujeto Obligado el pago en bono anual a los servidores ptblicos de mandos medios y
syperiores, sin embargo este Organismo no puede ordenar un desglose detallado de
la informacién, en virtud de que el Sujeto Obligado no tiene el deber de generar la
informacion ptiblica con un grado de detalle, por lo que bastara con que entregue el

soporte documental en que conste el pago de los referidos bonos.

En otras palabras, con la finalidad de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, bastara con que se entregue el documento donde o del

cual se pueda obtener el pago de bonos a los servidores publicos de mandos medios y

superiores de la Secretaria por el ejercicio dos mil catorce, ello considerando que en la
solicitud el particular hizo referencia al ejercicio 2014, por lo que se infiere que toda la

informacién requerida corresponde a dicho periodo.

Con la finalidad de justificar la anterior es de destacar que la materia elemental del

acceso a la informacién ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un

59 de 66




Recurso de Revision: 00796/INFOEM/IP/RR/2015 ¥y
00833/INFOEM/IP/RR/2015

. Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracién; los que podrén estar en medios escritos, impresos, soNOros, visuales,
electrénicos, informéticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién XV
del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informaticos u hologrificos; y ...”

(Enfasis afiadido)

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del IFAJ,

ahora INAI, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento

en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado

deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformenl 0 conserven pdr cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentaciﬁn especifica ‘que
pudiera contener dicha informacion, o bien pm"'ec'z'ém'qué mds bien Ia solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal

documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:. 2677/09 Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gomez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan

Pablo Guerrero Amparin 4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline

' Peschard Mariscal 0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar 2731/10 Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt Colunga”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el 41 de la ley de la materia, la
autoridad sefialada como responsable, s6lo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que
no tiene el debef de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su
intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior
implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la informacién
correspondera al particular efectuar las investigaciones neéesarias para obtener la

informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de acceso a la informacion ptblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece

que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos
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que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
© informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientf;s: 0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio
. Irazdbal 1751/09 Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México $.A. de C.V.
— Maria Marvin Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
~ Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia —

Jacqueline Peschard Mariscal”
(Enfasis afiadido)

En conclusién, este Organo Garante, determina que los motivos de inconformidad del
ahora recurrente son fundados en virtud de que, efectivamente, el Sujeto Obligado es

poseedor y generador de la informacién requerida por el particular; bajo este tenor y

de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley de la materia
a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto de salvaguardlar el
derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y

fundado se resuelve:

63 de 66




Recurso de Revision:  00796/INFOEM/IP/RR/2015 vy

00833/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrolio Urbano
R T e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o mdtivos de inconformidad

hechos valer por el _ conforme al punto TERCERO de los

consideraﬁdos, por lo que se MODIFICAN las respuestas proporcionadas por el

Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Por lo que respecta a la solicitud nitmero 00055/SEDUVI/IP/2015,

se ORDENA, entregue via SAIMEX, el documento donde conste:

¢ La ejecucién de su presupuesto, correspondiente al ejercicio fiscal 2014 o los
estados financieros auxiliares de ser el caso, atendiendo a lo sefialado en el

Considerando Tercero de la presente.

TERCERO. Por cuanto hace a la solicitud 00056/SEDUVI/IP/2015, se
ORDENA atienda Ia misma, y entregue via SAIMEX la documentacién, de ser el caso

en version publica, en que conste:

e La ejecucién de su presupuesto cdrrespondiente al ejercicio fiscal 2014 o los
estados financieros auxiliares de ser el caso. |

* Reporte trimestral de enero a marzo de 2015, del documento similar en que
conste dicha ejecucion o los estados financieros auxiliares de ser el caso.

¢ El documento donde se advierta o del cual se puedan obtener los adeudos

financieros de la 57:retar1’a de Desarrollo Urbano, de ser el caso.
A _
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e El documento donde conste o del cual se pueda obtener el pago de bonos
anuales a los servidores publicos de mandos medios y superiores del

ejercicio fiscal 2014.

CUARTO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

- Unidad de Informacion del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciér.l' Piablica del Estado de México y
Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Infogmacién,"asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Suj.etols Obligédos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y Muﬁicipios, (‘i‘é cumplimiento

a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

QUINTO. HAGASE del conocimiento ! ||| GGG - presente

resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de la_is:-lgeyes aplicables.
' ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA RO AN VERGARA, EVA
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ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA

-

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos de junio de dos mil quince, emitidJ en L EIN visién

00796/INFOEM/IP/RR/2015 y 00833/INFOEM/IP/RR/2015 acumulado.

INSTIMUTG o I

PURLICA BEL £5TADY fy m* WEORMACION
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