7@ Recurso de Revisién: 01770/INFOEM/IP/RR/2015
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Doto3 Pamanuies tel B ¥ ki

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del quince de diciembre del dos mil quince.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01770/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _ en lo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictarIa presente resolucidn, y
RESULTANDO

- Primero. En fecha veintiséis de octubre de dos mil quince la entonces solicitante
presento a través del"Sié..tema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas
SAIMEX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo e1_m'1inero de expediente 00035/CAPULHUA/IP/2015, mediante la

cual solicitd le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“CREDITOS SOLICITADOS A INSTITUCIONES BANCARIAS POR
. PARTE DEL AYUNTAMIENTO, ASI COMO EL MONTO DE ESTOS
CREDITOS.” [sic]
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sefialando en el apartado denominado: “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BI:ISQLIEDA DE LA INFORMACION”, 1o siguiente: “CREDITOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC.”. [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se aprecia que en fecha once de noviembre de dos mil quince, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud de informacion, manifestando:

“POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL Y
AFECTUOSO SALUDO; EN RELACION A SU SOLICITUD NUMERO
00035/CAPULHUA/IP/2015 DE FECHA 26 DE OCTUBRE DEL PRESENTE
ANO, FUE REMITIDA DICHA SOLICITUD A LA TESORERIA
MUNICIPAL REMITIENDO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC,
ANEXO A LA PRESENTE LA INFORMACION SOLICITADA, LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA
LUGAR"[sic]

Adjuntando a dicha respuesta el archivo electrénico denominado: “00035.pdf”, el

cual contiene la siguiente informacién:
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H. Ayumiarmenw de Capulhuas. 2003-2015 Q\’ Y CAVH"’N«‘%C

o Detamesa cantige 2013-20185
URIDAD BE YRANSPARENCLA

VEOTE. Ado el Biventonarin de losé Maria Moreks w Pavdn
Capulhipac Méx., Noviembre 03 de 2015
Ne. de eficio: AL/UM/UT/89/2015

Asunto: Solicitud deInforniacidn.

C.P.C. MARIA ROSA QUIROZ PRADO
TESORERA MUNICIPAL.
PRESENRTE:

Adjunto remito 2 usted, solicitud de Informacin Piblica con el nimera de folio -
O0035/CAPULHUANPI2015 de fecha Velntiséis de Tetubre del presente afio, tumada al

H. Ayuntamiento de Capulhuac, para que remita a este departamenty la informacion
solicitada, y resuelva conforme a sus afribuciones de conformidad con fo dispuesto en

el Articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado

de México ¥ Municipios, con fundamento en los Arts. 28 v 127 del Codigo de .
Procedimientos Administratives de! Estado de México, se le cnnoeda un término o

no mayor a tres dias hablles para remitir lo solicitado.

Por la atencién que brinde a la presente, le reitero la seg uridad :de:nuastra més atenta
y distinguida consideracion.

I:\.I‘-.pu Preofe. Herberte Divils Mosdes de ﬁm»%udw bh.nnpal Sustiluto
; “Brofy, Javir Franelsca Garcia B
4 " Archive
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el (P23} 1E-541-2Z o L3-3~85-0C Ext.: 216
Feamatild oo Lealoriacasul i Lmal.l sl
Flazn Hambres thestres. 213 Cal Contre, Cap%.llhua!; Estadao de Méxle;m C? 5&?0&
’ V!
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(NSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUGLICA DEL ESTALD DE MEXGC ¥
MRUINIZRPIOS

SISTEMA DE ACCESD A LA INFORMACION MEXNIENSE

AGUSE DE SCOLICITUD BE INFORMACION PUBLICA,

e R e EHJE"I"DGBIJE_J.HO i Vi T L e 0
AYUNTAMIENTO DE GAPLEHUALC
Fecha|oclremyaaan): SEAD-2TS Horaihhiren]:
| DATOS DEL SOLICITANTE 0 L. b0 00
APEL! | ANG

T

MO IMACIDR A0CIAL:
| NOMERE DEL
| REPAESENTANTE:
| SAFELLIID PATERMD APPLAYOC MATERNG NOMERE}

T Domica “ g

CALLE: HONDURAS NURY ERTREISE: A44 UL BT PO
| ENTIDAD ,

FEDERATIVG ESTADD CE WEXIDO MUMICIPH TOLLIEA G.P. SO0

COLGMLA O LO DAL, TELEFONC(Opclanalt: nadl

CORREQ ELEGCTRONICD: cadee 12512580 e, comma
Wimeare de Folio o Expediente de la JO0ASKTAFPULHUARSA0S
Codigo para el O00A5201 5108170536005
| LA R e e ilHFQP.'MﬁG!fJHSWQFTAM

' DESCRIPTION CLARA Y PRECIEA DE LA INFORMAGION SOLCITADA 0 0 e

CREQTOS SOLICHADOS AUNSTITUCIONES BANDARIAE FOR PARTE DEL AYUNTAMIEMTLI, AS] EI’JMD EL MONTD DE ESTOS LﬁEDWD%

[ cunsauer o, DETALLE QUE FAGILITE L& BUSGUENa DE u1mmrléh T
CREDITOS DEL AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAT

T MODALIDAD 08 ENTREGA.
& Ireewin del ZATEK @ Coples simplenicon oo} O Corauln Dirocts)sin costal O
CO-ROM|zon cowio) O Coplex Cartiliendisizan costol O Besauate 3.07(Eom soxbsl O
RO THO DE MEDW {Espasiicey:

[ DOGUMENTOS ANEXOS: - | -

[EH : _ B! " PLAZO DE RESPUEETA. | T TR E PO
Fecha de limite de respussta: ' 18 dias habiles 18412015
Fecha de posible requarimiento de atlaracien e la 5 dias héblles 03/M11/2015
Notificacién de ampliscion de pjam{ﬂrmgai 1 44 & 15 dias habiles 17112015
Respuesta a la splicitud en ¢aso de ampliacion de plazo 22 dias hdblles 2711172015
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H, Ayuniamisnto de Caculhuns, 2015+ ‘“*]” Q\f:\ iCMH,hHﬁC

D 3 vz caoligo 20102070
TESORERID MU

2R AR el Bicenienicia actoose sfo Josd Ml Morddes v Pavin™
Capulhuac Méx., a 10 de Noviembre de 2013,

Neo. De Oficie: ACTMIZTANS

C. IGNACIO BENITEZ BOBADILLA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

1INDY 205
S U SR o
R L3 SR b S R T

En atencién a su selicitud nimero Ar;scwt,rr_-"aamm_a. me permito informar &
usted lo siguiente:

El Ayuntamiente de Capulhuag, no tene cuntratado ningin Crédito Bancanom con
Instituciones de la Banca Com&rt:laﬂ

Sin otro particular de momento, quedo de usled para cualguier aclaracion al
respeacio.

ol %
AFENTAMENTE

C.P. MARIA ROSA. QUIRDZ PRADO
TESORERA MUNICIPAL DEI CAPULHUAC.
1

Tesl 2 (T S ) b R B i
Plara Hombnes ipatres. #13 Col Centro. Capul~uac Estado de Ménco, CP 52700

T e—

[y e g A R i O s
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Tercero. Por lo que en fecha trece de noviembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso recurso de revisién, al que se le asigné el ntimero de expediente
01770/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado

exponiendo como:
- Acto Impugnado:

“CREDITOS SOLICITADOS A INSTITUCIONES BANCARIAS POR PARTE
DEL AYUNTAMIENTO, ASI COMO EL MONTO DE ESTOS CREDITOS. ”[Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“no es la informacion solicitada. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindié Informe de Justificacién.

Cuarto.- El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
‘competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mé}dc_o, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II"y IIII, I74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL, 16 y 27_dé17Reglar'nenfo Interior del Insﬁmto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, preceptlol legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentari por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o wvia electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)
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Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la respuesta fue dada en fecha once de

noviembre de dos mil quince, por ende el plazo transcurrié del doce de noviembre

al tres de diciembre de dos mil quince, y toda vez que el Recurso de Revisién que
nos ocupa se interpuso el dia trece de noviembre del afio en curso, es que éste fue

presentado dentro del plazo legal antes aludido.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a.la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

En el presente caso se actualiza esta hipdtesis porque como se puede apreciar la
respuesta dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe sefialar
que la ley no exige que el recurrente deba referir literalmente que “la respuesta le es
desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones de cuya
simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma acreditarse

la hipdtesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccién IV, ahora bien,
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i

en el presente caso el recurrente manifestd como acto impugnado: “...no es la
informacion solicitada” [Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le es
desfavorable, por ende la Ley en cita protege el derecho de acceso del solicitante,
permitiéndble interponer su Recurso de Revision por el simple hecho de que éstos
consideren que las respuestas no les fueron favorables; por lo que al acreditarse

dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente y se continua

con su estudio hasta su resolucion.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normatlvos de

validez ex1g1dos en la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaaon Publica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los ar‘nculos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 Y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; :
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién._ vy al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la

recurrente de la contestacion.
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Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién 11, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se establecieron las respectivas
razones o motivos de inconformidad, es deéir, dentro del presente recurso se
contienen los elementos que colman los supuestos normativos necesarios para su

procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicion del Recurso mediante via electrénica es valido,
~ ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion de los Recursos
de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizados.

Quinto. Estudio del caso, por principio de cuentas es necesario referir lo que el

particular solicito:

“CREDITOS SOLICITADOS A INSTITUCIONES BANCARIAS POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO, ASI COMO EL MONTO DE ESTOS
CREDITOS.” [sic]

Como se puede apreciar requiri6 los créditos solicitados a instituciones bancarias
por parte del ayuntamiento, asi como el monto de estos créditos, para lo cual sujeto
obligado manifestd mediante la Tesorera Municipal que “El Ayuntamiento de
Capulhuac, no tiene contratado ningtan Crédito Bancario, con Instituciones de la
Banca Comercial”.
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Sin embargo, de acuerdo con el articulo 256 del Cédigo Financiero del Estado de
México la deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo directas,
indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de: el estado, los
municipios, los organiémos publicos descentralizados estatales o municipales, las
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en que
el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas sefialadas en las fracciones

anteriores.

En el caso de los Municipios la deuda publica se integra en tres formas: directa,
indirecta y contingente, el Cédigo Financiero prescribe por cada una de éstas lo

siguiente en el articulo 259, fracciéon IL

“A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contraten los organismos publicos descentralizados
municipales, empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, la contraida por los ayuntamientos como avales o deudores
solidarios de las entidades puiblicas sefialadas en el inciso anterior.”

En cuanto a las autoridades en materié de deuda priblica los érganos y entidades
competentes son: la legislatura, el Gobernador y los Municipios.1 Es de nuestro
interés revisar las atribuciones del Congreso local y de los municipios sobre la
materia. En pi:imer término, la Legislatura, tiene atribuciones en el articulo 117,
fraccion VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 262 del Cédigo Financiero de la Entidad.

! Articulo 261 del Cédigo Financiero del Estado de México
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“Los Estados y los Municipios no podrin contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones piiblicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas piiblicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos Los ejecutivos mfomamn de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.”

Articulo 262 del Codigo Financiero del Estado de México

“Es competencia de la Legislatura autorizar:

I. Los montos mdximos de endeudamiento anual en la correspondiente
Ley de Ingresos en términos de lo dispuesto por el articulo 260 del presente
Cédigo.

V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracién de créditos de
los ayuntamientos cuando el plazo de amortizacién exceda el periodo
constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.”

En relacion con lo anterior, es oportuno citar los requisitos para la inscripcién de la

Deuda Publica en el Estado de México previstas en el mismo Cédigo de referencia.

“Articulo 273 Bis.- Para que las entidades piiblicas obtengan financiamientos
provenientes de las instituciones de crédito, deberdn cumplir con la normatividad
vigente y contar con la aprobacién previa de sus érganos de gobierno y de la
Secretaria...”

“Articulo 274.- El Estado, los municipios y las entidades piblicas, para la
inscripcién de sus obligaciones de pasivo, asi como para la modificacién de éstas
en el Registro de Deuda Puiblica, presentarin la siguiente documentacion:

L. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de Ia obligacién.

II. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

III. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u
organo de  gobierno, mediante el que se autorizé la contratacién del
financiamiento, cuando se trate de organismos publicos descentralizados estatales
o0 municipales, empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el estado o los municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del
ayuntamiento para contratar el financiamiento y afectar como garantia
o fuente de pago, o ambas, los ingresos por participaciones derivadas del

bl
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Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera deberd contener la justificacion
de la contratacion del financiamiento, su monto, plazo y destino.”

A mayor abundamiento debe precisarse que la autorizacién de la legislatura
unicamente se realiza en aquellos casos previstos en el Cddigo en mencidn, por lo
cual para las obligaciones contratadas por el sujeto obligado puede o no obrar el
documento en comento en los archivos del Municipio segin haya sido o no un

requisito en la inscripcién de su deuda.

Con lo antes expuesto, este Instituto arriba a la conclusién de que el sujeto obligado
debe tener la informacion solicitada por el particuiar sobre cada uno de las cinco
obligaciones fiscales publicadas en el pbrtai IPOMEX porque se trata de
documentos necesarios para la inscripcién de sus obligaciones en el Registro de

Deuda Publica.

Ahora bien, se resalta que la deuda ptiblica municipal es Informacién Ptiblica de
Oficio, la cual debe estaf publicada de forma permanente en el portal Ique para tal
efecto se ha establecido pbr parte de este Organo Garante a efecto de que dicha
informacién se accesible en todo momento a cualquier persona, tal y como lo
dispone el articulo 12 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos,

Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Admz'nisfmfz’vos 4 erganos
Auténomos, asi como de la deuda pitblica municipal, conforme a las

disposiciones legales aplicables;

Ante tales consideraciones la péginé de Informacién Ptiblica Mexiquense IPOMEX,

contiene la siguiente informacion:

Jp,,Marcu Narmatwo
Mv,v FRAGLEN

& . gi_mclorio de Servidores

T FRACCION It

B Sistemas y Procesos
3 FRACGION T .

gl Sclicindes de Mweréﬁs; Actas
Jf&w Infunr;nac-mn Recibidas y Am.r ¢
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Tal y como podemos apreciérfel-muﬁilc'ipio de Capulhuac si tiene deuda municipal
contraida desde el ejercicio flscal dos mil once hasta el gjercicio fiscal dos mil quince,
ahora bien, como el recurrente no hizo referencia a algtin periodo en especifico se
considera el del ejc—lfrcicio fiscal dos mil quince, que es el tltimo que se tiene

registrado, en el cual se aprecia lo siguiente:
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Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado cuenta con deuda pﬁbllica contratada

por la cantidad de veintitin millones de pesos 00/100 M.N. y que la garantia otorgada

y/o fuente de pago constituida es el Fondo General de Participaciones y/o FEFOM,

por ende, se cae en la cuenta de que las manifestaciones del sujeto obligado

contenidas en la contestacién hecha al hoy recurrente son infundadas e inoperantes,

ya que de la misma informacién puiblica de oficio con la que alimenta la péagina

electronica del IPOMEX, se aprecia que si tiene créditos con Instituciones Bancarias.

Ahora bien, en tratindose de deuda publica las deudas contraidas por los entes

fiscalizables por disposicion de Ley son financiadas bajo esta condicion segun lo

prevé el dltimo parrafo del articulo 260 del Cddigo Financiero en la Entidad en
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correlacion con el articulo 117, fraccién VIII de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM), ambos se citan enseguida.

Ultimo pérrafo del articulo 260 del Cédigo Financiero

“Se entiende por Deuda Piblica la que contraiga el Gobierno del Estado como
responsable directo y como avalista o deudor solidario de sus orgamismos
descentralizados, empresas de participacin mayoritaria y sus respectivos
fideicomisos piiblicos 0. municipios, siempre que no estén dentro de las
prohibiciones previstas por la fraccion VIII del articulo 117 dela Constztuczon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
ok

Articulo 117, fraccién VIII ~ de la CPEUM

“Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.”

En breve, la deuda publica llocal (Estado y Municipios) puede ser contraida
Gnicamente con instituciones del sistema bancario nacional, por lo cual, si las cinco
obligaciones contraidas estan registradas en IPOMEX en la fraccién IX del articulo
12 perteneciente a la Deuda Publica; consiguientemente se trata de financiamientos
obtenidos con Bancos nacionales y se trata de informacién que le es de interés al

recurrente.

Ahora bien, respecfo al requerimiento consistente en el monto de los créditos
contratos, es precisamente esta obtencién de recursos publicos los cuales son de
interés en materia de transparencia si te toma como eje rector lo previsto en el
articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, el cual, sefiala el objeto de lasnormas en esa Ley contenidas,

entre las cuales destaca la fraccion I, sefiala como un objetivo de la Ley promover la
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transparencia de la gestic')ﬁ ptiblica y Ia rendicién de cuentas de los sujetos obligados

hacia la sociedad.

En este sentido, debe considerarse que la rendicién de cuentas es un concepto de
mayor alcance en el &mbito de los derechos humanos previstos constitucionalmente,
en la cual se incluyen entre otros aspectos: la vigilancia, la auditoria y la fiscalizacién;
lo que implica la obligacién para los sujetos obligados de informar y dar razones
sobre sus actuaciones2 y por consecuencia se previd su publicacién en el portal

IPOMEX

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21, fraccién II de los
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACK’)N PUBLICA DE
OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que se cita a continuacién.

11 El vinculo de deuda piiblica municipal presentard una jerarquia anual. EI
desglose de cada afio deberd contener, como minimo, los siguientes campos:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Caracteristicas del acto, identificando las obligaciones contraidas.

3. Objeto.

4. Plazo.

5. Mormnto.

6. Tasa de interés a la que se suscribe.

2 Cfr. Schedler Andreas, ;Qué es la rendicién de cuentas?. Cuadernos de transparencia 03.México, IFAL,
62 Edicién, Octubre de 2008.pp.7, 9, 11- 16. '
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7. Fecha del acta de la sesién del 6rgano de gobierno en la que se autoriza a las
entidades piiblicas contraer obligaciones y, en su caso, otorgar garantias.

8. Garantias otorgadas y/o fuentes de pago constituidas.

9. Cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de
las obligaciones que las generaron, con el finiquito emitido por los acreedores.
10. Niimero progresivo y fecha de inscripcién en el Registro de Deuda Piiblica.
11. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva. -

12. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y
afio. '

Ahora, en aquellos casos en que la informacién se encuentra difundida se considera
innecesario ordenar la entrega de la informacion porqﬁe, es de acceso publico con
apoyo en el articulo 48, segundo parrafo de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mmiﬁpios sefiala lo siguiente:
“Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber
por escrito al solicitante el lugar c_ionde ‘puede consultarla y las formas para

reproducir o adquirirla.”

Respecto a los créditos solicitados a Instituciones Bancarias por parte del
Ayuntamiento . asi como el monto de estos, se deben atender las siguientes

consideraciones.

En el decreto niimero 140 en la legislatura del Estado de México se hace mencién en

el articulo cuarto lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- El Ayuntamiento de Capulhuac, Meéxico, deberi
contratar el crédito autorizado con la institucién financiera que ofrezca las
mejores condiciones de financiamiento, una vez que haya analizado
comparativamente las ofertas formuladas por las instituciones interesadas.”
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El imperativo de contratacién de crédito debe entenderse en el marco de la deuda
publica regulada en el Cédigo Financiero del Estado de México que prevé las

siguientes condiciones.

Articulo 256.- Para los efectos de este Codigo la deuda priblica estd constituida
por las obligaciones de pasivo directa, indirecta o contingente, derivadas de
financiamientos a cargo de:

L. El Estado.

I1. Los municipios.

III. Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

IV. Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades piiblicas
sefialadas en las fracciones anteriores.

(énfasis afiadido) '

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacion de créditos,
empréstitos, refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcion, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualgquier
otro documento pagadero a plazos;

II. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion
anterior. ' '

De tal suerte que para este 6rgano garante, en su atribucién de resolucién de los
recursos de revision, considera que si en un Decreto del Poder Legislativo de la
Entidad impuso al 6rgano municipal la contratacién de ﬁnanciamiénto con la
Institucion Financiera que ofreciera mejores condiciones; entonces esto constituye
una presuncién fundada de existencia y posesion de la informacion a cargo del

sujeto obligado.

La presuncién de que el sujeto obligado posee la informacién solicitada, se formula

con base en las reglas de la logica que operan en el derecho administrativo y en
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particular en la legislacién sobre acceso a la informacién ptblica. Asi, las
presunciones legales son afirmaciones de certeza que la ley establece, con base a lo
que normalmente sucede en el devenir de los acontecimientos, donde a una

determinada causa le sucede una légica consecuencia.

Ademas es atendible el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, el cual sefiala lo siguiente:

s

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia. '

(énfasis afiadido)

Por lo tanto, debe considerarse que la informacién éolicitada ha sido generada,
administrada o poseida en sus archivos por lo cual este estudio debe partir de éste
hecho para los efectos que surjan de la aplicacién de la legislacién en la materia y
por lo tanto es Viable ordenar la entrega del -docufnento que contenga los créditos
solicitados a.Insti'tucio.nes Bancarias por parte del Ayuntamiento asi como el
monto de estos créditos, a los cuales se refiere el particular en su solicitud de
informacién. Lo anterior con fundamento en los articulos 3,11 y 60, fraccidon XXV de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
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Finalmente, se precisa que el contenido de la informacién solicitada en lo que
respecta al nombre del Banco pudiese obrar informacién que deba ser considerada
“como clasificada en su version reservada o confidencial por lo que de ser asi, deber4
convocar a sesion de Comité de Informacion para emitir el Acuerdo respectivo
atendiendo en todo momento a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares
y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado de Meéxico,
emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales y reservados que deben ser clasificados al momento de la elabpracién de

las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
ll.  Caracteristicas fisicas;
iMl. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; :
Vi. Vida familiar;
Vil. Domicilio particular;
VIll.  Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X.Ideologia;
XI.Opinidn politica;
XIl.Creencia o conviccion religiosa;
Xl Creencia o conviccién filoséfica;
XIV.Estado de salud fisica;
XV.Estado de salud mental;
XVI.Preferencia sexual;
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XVII.El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVill.Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Ademas, en el caso en concreto el ntimero de cuenta bancaria del sujeto obligado es
clasificado por tratarse de informacién reservada, criterio que es sustentado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales, en el criterio 12/09 el cual se cita enseguida.

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacion reservada. El nilmero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusién
se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de
prevencién de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
informacién que sélo su titular o persomas autorizadas poseen, entre otros -
elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible
afirmar que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con lo gque se
ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes. Ademis, la publicidad de los niimeros
de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a Ia
transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desemperfio de los servidores piiblicos sino, por €l
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a
los principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
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Resumiendo, en tratdndose de entrega de informacién en la que se contengan datos
personales o reservados el sujeto obligado debera de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracién y aprobacion del Comité de Informacion tal y
como lo sefiala la normatividad respectiva; por lo antes expuesto y fundado, este

organo garante:
RESUELVE:

Primero. SE REVOCA la respuesta del sujeto obligado, en términos del

considerando Quinto de esta resolucion ya que resultan fundadas las Razones o
Motivos de Inconformidad hechos valer por el recurrente, por ende se ordena al
sujeto  obligado  atienda la  solicitud de informacién  némero
- 00035/CAPULHUA/IP/2015 y haga entrega via SAIMEX, en versién ptblica de ser

el caso, el documento en el que conste la siguiente informacién.

- Los créditos solicitados a Instituciones Bancarias por parte del Ayuntamiento -

asi como el monto de estos créditos.

Para el caso de que dicha informacion contenga datos personales debera emitir el
acuerdo de clasificacion correspondiente a través de su comité de informacién en
términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo, objeto de las versiones publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del recurrente. :
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Segundo REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto bbligado, para que dé cumplimiénto a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente reSqucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Sé]icitudes de Acceéso a la
Informacién, asi como de los Recursos dé Revisic')n, que.deberan Observar los:
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesoala Iﬁformacién Ptblica del
Estado de México y Municipios. \N

Tercero. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucion y se hace de
su conocimiento que en términbs del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resoluci'én le causa algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los ‘térm_irlic')'s de las leyes aplicables.

ASILO RESUELV'E,' POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

_.PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE

\‘)/

/

/
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DICIEMBRE DE DOS /MIL QUINCE, ANTE\LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLOROS

BN o

e ]@é@ﬁadalupq/ﬂuna Hernan z

Comisionado

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina c marllo Rosas “1 nfoem

vaull'ﬂﬂW

Secretaria Técnica del Pleno T DTSR s

Esta hoja ¢ rrespond,e ala resolucién del quince de diciembre de dos mil %EN@
el Recursg/de Remsmn 01770/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/ _/,//
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