Recurso de Revision: 01767/INFOEM/IP/RR/2015
] Recurrente:
I ———— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
mmmm— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de ocho de

diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01767/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por la C._ en lo sucesivo la recurrente, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente: -
RESULTANDO

I. En fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, la recurrente, presentd a través del Sistema

de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante el sujeto obligado,
la solicitud de acceso a infdrmaciéh ptblica, a la que se le asignd el niimero de expediente

00038/CAPULHUA/IP/2015, mediante la cual solicité lo siguiente:

“ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CUPULHUAC, ASI MISMO EL
SALARIO DE CADA UNO DE ELLOS, Y LOS DIAS QUE LABORAN, HORARIO DE
LABOR DE CADA UNO DE ELLOS.” (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién: Ayuntamiento de
Capulhuac.
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Pagina 1 de 29




Recurso de Revision: 01767/INFOEM/IP/RR /2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

! e Rzcest a3 Informacien Pablica y
Pretuceion de Dutoa Foraanuss dat Estaco de Mericd y Municiaios

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha once de noviembre

de dos mil quince, el sujeto obligado notificé la siguiente respuesta:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archives Adjuntos|

De click =n 1a liga del archive adjunts para abkrirlo

AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

CAPULHUAC, Méxice a 11 de MNoviembre de 2013
Mombre del solicitante:
Folio de la'salicitud: 00038/CAPULHUA/IP/2015

POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL Y AFECTUOSO SALUDO; EN RELACION A 'SU SOLICITUD
NUMERQ 00038/CAPULHUA/TP/2015 DE FECHA 26 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ARIQ, FUE REMITIDA DICHA
SOLICITUD A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION REMITIENDO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTC DE CAPULHUAC, ANEXO A LA PRESENTE LA INFORMACION SOLICITADA, LO ANTERICR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DE LALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADQ Y MUNICIPICS, PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR. POR LA ATENCION QUE BRINDE A LA PRESENTE
LE REITERO LA SEGURIDAD DE MI MAS ATENTA Y DISTINGUIDA COMSIDERACION.

ATENTAMENTE
TEC. EN ADMINISTRACION IGNACIO BENITEZ BOBADILLA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC
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Asimismo de la respuesta se obtiene que se encuentra adjunto el documento denominado

H. Ayuntamiento de Capulhusc, 20732013 Q\j“’“m CAVM"MAC:

DR L Asen conbicas 2060200

00038.pdf que contiene la siguiente informacién:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

trei e 2oEe Mung Morslos v Pavan

Capalhuac Méx., Noviembre D3 de 2015

4
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Ne. de oficio: AC/CM/UT/B6/2015

Asunte: Solicitud de Informacién.

C. PABLO MORALES AGUILAR
DIRECTOR DE ADMINISTRACION.
PRESENTE:

Adjunto remitc a usted, solicitud de Informacion Pablica con &l nom Tolic”
QpD3GJCAPt}LHUMPf?015 de fecha Veintiséis de Octubre del presente aﬁio mgieadffal?
H. Ayuntamiento de Capulhuac, para que remitz a este departaments la info i
soism'ada, ¥ resuelva conforme a sus atribuciones de conformidad con lo dispussto en
el Articulo 40 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

. de México ¥ Municipios, con fundamento en los Arts. 29 v 127 del Cédigo de
! Procedimientos Administrativos dal Estado de México. se lg concede un'tdrming

no mayor a tres dias hablles para remitir lo solicitado. :

Paljia atencidn que brinde 2 Iz presente, la reitero la seguridad de nuestra mas atents -
¥ distnguida consideracion.
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IIL. Inconforme con la respuesta, el trece de noviembre de dos mil quince, la recurrente

interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero
de expediente 01767/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como acto impugnado el

siguiente:

“ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CUPULHUAC, ASI MISMO EL SALARIO
DE CADAUNODEELLOS, YLOS DIAS QUE LABORAN, HORARIO DE LABOR DE CADA
UNO DE ELLOS” (Sic). =

Asimismo, senalé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“la informacion no es clara ni precisa de acuerdo a lo que se pide se contesta poco.” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que el sujeto

obligado fue omiso en rendir su informe ci.e'just‘iﬁca.cién dentro del plazo de los tres dias a que
se refieren Jos numerales SESENTA Y SIETE yi SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucién de las S;)iicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Inforﬂiécién-l?ﬁblita del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacién al r’v@lbfo“ anotadé), fue registrado en EL SAIMEX el trece de
noviembre de dos mil quince; porlo que el plazo de tres dias concedidos a el sujeto obligado,
para que enviara el informe de ]ushﬁcaaon, transcurrié del de diecisiete al diecinueve de
noviembre del presente aflo;."'sih "c‘qil_ﬁ't'emplar el dieciséis de noviembre por estar contemplado
como inhdbil en el calendario iﬁgﬁmcional, es asi que dentro del referido plazo no se recibié
dicho informe, por end.e;_ el Administrador del Sistema de este Instituto, informo a la Ponencia

que no se presentd informe de justificacion, como se advierte en la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

CAPULHUAC, Mexico a 20 de Noviembre de 2015

Folio de la solicitud: 00038/CAPULHUA/IP/2015

No se emwit el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC

VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX, a

la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado “A”, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo, fracciéon IV de la‘,’gonstltucio'n Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V; 56; 60, fracciones:.l y.VII';.::70.; 7l T2 73 7z 75
y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbiiga del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Rgglamen’g‘c.;‘ .I-nterior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Proteccion de Dﬁtos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por la recurrente, misma persona que formuld la solicitud de acceso a la

informacién publica nimero OOOSSICAPU-LHUA/IPDOIS al sujeto obligado.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a paffif del dia siguiente al en que la recurrente tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En efecto, la recurrente tuvo conocimiento de la respuesta del sujeto obligado el once de
noviembre de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado otorga
a larecurrente para presentar recurso de revision, transcurrié del doce de noviembre al tres de
diciembre de dos mil quince, sin contemplar en el cémputo los dias catorce, quince, veintiuno,
veintidés, veintiocho y veintinueve de noviembre, todos de dos mil quince, por corresponder
a sabados y domingos, respectivamente, asi como el dia dieciséis de noviembre del afio en
curso, ello por ser dia de suspension de labores de conformidad con. el Calendario Oficial
emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso-a la Iﬁ_fofmacién Publica y
Proteccién de Datos Persénales del Estado de México y Munidpios{ publicado en periodico
oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del _:Gobiéfno" en fecha dieciocho de

diciembre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el trece de noviembre del dos mil quince,

éste se encuentra dentro de los margenes temporaléé previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Trasla ~ré€ﬁ'éién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion pleﬁé dé tbdbs y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 dela Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, en atencic.SIfti. a-:"q'ue fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
asimismo, del analisis efecfuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso

en términos del articulo 71, fracciéon IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Arxticulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L..

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
-
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v.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que la recurrente estime que la respuesta entregada por el sujeto obligado,
considere que la informacién proporcionada no es completa aunado a que no corresponda a lo

requerido.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que la
recurrente combate la respuesta entregada por el sujeto obligado y expresa motivos de
inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se actualiza la causal de

procedencia del recurso aludida, la cual serd materia de estudio.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez dete;f__:;rﬁnada la via sobre la que versara
el presente recurso, y previa revisién del expediente\él’ectrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a éiue da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS “de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acéesd a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los SUjetds Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del ...Estadq ‘de México y Municipios, es necesario precisar lo que la
recurrente pidié en su sohcn'ud de informacion, lo cual se hizo consistir en:
“1. ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CUPULHUAC, ASI MISMQO EL

SALARIO DE CADA UNQO DE ELLOS, Y LOS DIAS QUE LABORAN, HORARIO DE
LABOR DE CADA UNO DE ELLOS.” (sic)

A dicha solicitud, el sujeto obligado respondio en lo medular adjuntando el organigrama; del
salario argumento6 que lo desconoce; los dias que laboran son de lunes a viernes y finalmente
del horario se pronuncio que es de 9:00 a 17:00 horas, con excepcién del personal operativo que

cumple con comisiones de cada area.
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En virtud de la respuesta otorgada, la recurrente al interponer el recurso que nos ocupa, sefialé
como acto impugnado lo siguiente:

“ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE CUPULHUAC, ASI MISMO EL SALARIO
DE CADA UNO DE ELLOS, YLOS DIAS QUE LABORAN, HORARIO DE LABOR DE CADA
UNO DE ELLOS” (Sic).

Asimismo, en sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo siguiente:

“la informacion no es clara ni precisa de acuerdo a lo que se pide se contesta poco.” (Sic)

Ahora bien, cabe precisar que se obvia el estudio de la naturaleza juridica del asunto dado que
el sujeto obligado al emitir respuesta a la solicitud de informacién acepta de manera implicita

el poseer la informacién requerida.

Es decir, el sujeto obligado asumié la misma, en razon de los argumentos vertidos en su
respuesta, lo que quiere decir que el sujeto.obligado tiene en su poder la informacién
solicitada, razén por la cual como ya se menciond se obvia el estudio respecto a la naturaleza

juridica de la informacién, pues el sujeto obligado asume la posesién de la misma.

De hecho el estudio dela: nafuréleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si éISt..alﬂla genera, posee o administra el sujeto obligado; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee o administra; por
consiguiente, seria ocioso y nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacion publica solicitada, ya fue asumida por el sujeto obligado.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y

los motivos de inconformidad del escrito de interposiciéon del presente recurso, el estudio se
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basara a determinar si la respuesta entregada por el sujeto obligado, satisface el derecho de

acceso a la informacién de la recurrente.

En primer término, respecto del organigrama del Ayuntamiento Capulhuac el sujeto obligado

adjunto lo siguiente:
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Documento del cual se pﬁéae a"preciar que en efecto se trata del organigrama del Municipio de
Capulhuag; sin embargo, éste se encuentra de manera incompleta e ilegible por lo que respecto

de esta solicitud no se puede tener por cumplido el derecho de acceso a la informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la tesis nimero IL 12C.T. 55 C., publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 201,412, que la letra

dice:
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COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece
como prueba algiin documento en copia fotostdtica y su perfeccionamiento por medio
del cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto
de esas reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez gue el
actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias
aportadas al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte
legible de esas reproducciones resulte igual que sus originales y, que por ese hecho,
considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede dar lectura, dado gue
es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su autenticidad por medio del citado
perfeccionamiento, dicha probanza se torna iniitil e mtmscendente conforme al articulo
779 de la Ley Federal del Trabajo. o

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MflTERM DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Riv_as,_l’ére'z. Secretaria: Maria Teresa Negrete Pantoja.

Por lo que al momento de dar cumphmlento ala presente resolucion, el sujeto obligado debera
entregar de forma integra y. le01bIe el documento en donde conste el organigrama del

Ayuntamiento de Capulhuac 3

Ahora bien, respecto de»i salario de los servidores pablicos que integran el Ayuntamiento de
Capulhuac, mediante oficio signado por el Director de Administracién del sujeto obligado se
responde argumentando que “desconoce”, empero resulta necesario sefialar el articulo 49,
fracciones I, II, I y 1IV; 71 y 220 K, fracciones I, Il y IV de Ley del Trabajo de los Servidores
Pdblicos del Estado y Municipios, que establecen: |

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores ptiblicos deberan contener:

I. Nombre completo del servidor ptblico;
IL. Cargo parael que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién;

Pagina 15 de 29




Recurso de Revision: 01767/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

{n‘;.,‘.;‘..{»z = ‘i‘%‘ i__ 2

InEuiuls da Transparenci, Assees i i Intamnucion uslics ¥
Protacelin di Dotos Poracnsies Ll Extado de Mexbeo ¥ Munlelzion

III. Caréacter del nombramiento, ya sea de servidores ptblicos generales o de confianza,
asi como la temporalidad del mismo;
IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucién que la institucién ptblica debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados.

(..)

ARTICULO 220 K- La institucién o dependencia ptiblica tiene la obli gacion de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:

U _—

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del paoro de salario
cuando sea por depdsito o0 mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de mformacnon maoneuca 0
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, pnma vacactonal, aguinaldo y
demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

()"

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que las relaciones de
trabajo derivadas entre los poderes publicos del Estado, los Municipios y sus respectivos
servidores publicos, se rige conforme a las disposiciones previstas en la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y 'Mu’ni'cipi’o.s.

Aunado a lo anterior, se tita los arﬂculos 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXII, y 289, parrafo
cuarto, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

()

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(..

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacién que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta
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definicién no sera aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza, que serad
determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones
deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal.

Ningtin servidor ptiblico podréa percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni
remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento
correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sidoincluida en el
presupuesto correspondiente.

(Y’

De este mismo sentido, sefiala que por remuneracion se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones,m ‘habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacién que se entregue al servidor

publico por su trabajo.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, péi:rafols';' tercero y cuatro, del articulo 31 de la
Ley Organica Municipal del_'E'é‘_‘,tad_('::_de México, que establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX...Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparendia, sujetandose a lo dispuesto por
el Codigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables. :

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.

(.Y
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Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que mediante un

empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal subordinado al Ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo Eipo.-aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, a més tardar
el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar dicho prestupuesto.

(..)" -

Los preceptos legales que anteceden estableceﬁ .cor'r"l‘ou deber del sujeto obligado que una vez
que se apruebe su presupuesto de egresos, p_u'bliqu-é'en la Gaceta Municipal de manera clara y
entendible, todas y cada una de I@s par-t_idas ‘quél lo integran, las remuneraciones de todo tipo,
incluyendo mandos medios y supeiidres.

Por otra parte, es de dest._a'ca:r que el /pem'lltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Accesoala Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, establece como deber de
los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a
quienes se entreguen recursos publicos, ello por disposicién legal del pentiltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos oblivados deberan hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,
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asi como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recirsos.”

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad federativa,
le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

XL Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarios para la f1sc1112ac1on de las cuentas publicas
y los informes trimestrales; L

(.

Asi, conforme a los Lineamientos para la Integracién deI Informe Mensual 2015, estabiecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién, —fﬁbliéados en la direccion electrénica
www.osfem.gob.mx/, el sujeto obligado “’.cie'ne' ‘exlldeber de generar los recibos de némina de
manera quincenal, del mismo. lrlylo:do que -la némina general conforme a los formatos

establecidos para tal efecto, como se observa de las siguientes iméagenes:
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FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVO: Recopllar Iz informacion comespondients a la ndmina general de Iz Entidad Fiscalizable.
1. Toponimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, sequido del nimero que le
cormesponde; por ejemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101.

3. Periodo del al de de - Anotar el peniodo que comprende la informacdion que
s2 presenta en el fomato, por ejemplo: De la Primera Quincena del mes de enero de 2015,

4. Consecutivo: Se anotara el consecutivo de némina.

5. Faltas: Se anotaran as faltas comespondientes del empleado.

6. Dias Pagados: Se anotardn los dias efectivamente pagados.

7. Fecha de Adscripcion: Seanotarz la fecha de adscripcion del empleado.

8. No. de Empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asigne.

9. Categoria: Se anotars |a categoria asignada al empleado.

10. No. de ISSEMyM: Se anoia;é ¢l nimero de la clave ISSEMYM que fe fue asignado.
11. CURP: Se anotarz fa dlave CURP del empleado.

12. Apeliido Patemo: Se anotara el apellido patemo del empleado.

13. Apellido Matemo: Se anotara el apellide materno del empleado.

14. Nombres: Se anotara nombre o nombres del empleado.

15.R.F. C.: Se anotara el registro federal de contribuyentes (RFC).

16.  Ceniro de Trabajo: Se anotara el centro de trabajo en donde se encuentra fisicamente &l

empleado.
17. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el
empleado.

18.  Sueldo Bruto: Se anotara el suelde bruto del empleado, que sera compuesto por su sueldo
base mas percepciones.
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18. Peroepc'iones: Se anotarin las percepciones que se le hacen llegar al empleade sclamente:

20. Deducciones: Se anotaran las deduccicnes correspondientes al empleado solamente.

21. Sueldo Neto: Se anotara el sueldo neto percibido del empleade solamente.

22. Apartado de firmas: Plasmar las firmas de los servidores pliblicos que en el documento se
indican. En cada caso se debera anotar el nombre completo y cargo, estampar su fima

autdgrafa con tinta azul y colocar el sello: correspontﬁleme y por ningun motive la firma y el
sello deben cubrir los datos de la informacién, de lo contrario Io invalidaria.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual comespondiente.

De las imagenes insertas, se obtiene que el su]eto obhgado tiene el deber de generar recibos

de némina y némina general por cada quincena, sin embargo la recurrente en la solicitud inicial

no sefiala el periodo por el cual desea, obtener la mformacmn esto es respecto del sueldo, por
\‘ \“

lo que este Instituto de manera analoga‘ para casos similares en los que no se indica periodo del

que se solicita conocer la mforrnacion ha obtado por tomar como referencia el mes inmediato

anterior a la fecha de sollcﬂ:ud por 1o que si el particular requirio la informacién el veintiséis

de octubre de dos mll qumce el periodo que debera ser entregado comprenderé del uno al

treinta de septlernbre de la multlcltada anualidad.

Por lo anterior es preciso sefialar la fecha limite que tiene como obligacién el ente fiscalizable,
esto es el Ayuntamiento de Capulhuac de poseer la informacién de acuerdo a las fechas
establecidas por el Organo Superior de Fiscalizacién del estado de México (OSFEM), como se

observa a continuacién:
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Calandario de Opligaciones Penddicas 2015

| RecRuEmeNsoAL T T T FECHALIMTE DE PRESENTAGION
23 ge epero te 2015

A gefebrarm e 2615

= Eners 215 3de marzg da 2015
| 4 Fabeae 2013 7 de abiil de 2015
| 2l

Hame 2015 4 damaye de 2075
) 1de junip de 2015
20 dojunio de 2015
4dzagosio de 2013

28 de sgoslo de 2015

L

2 Aoosto 261 28 ca captiemore de 2015

2 Seplismbre 2015 12 de ocubte de 2015
- .c.}cmb.re. Zu“.i 7 1de oizembre d& 2015
= Noviembie 2015 15 de enere de 2075
w D:rae'nb:\- 2‘0‘*.‘5 .............. 208 Tabrerg de 2615

| Prespiesty deEoRenalOrE L s 25-deehiers s 2015
2 Recpudacion g impussts Frasial y DAIRh0s 440 Agaa 2014 9 de marzo ¢2 2035
15 da maizo de 2015

T Cuanta Puslica Anus 2014

¥ Manzamienta del Sjpecicia 2015 27 ds marzo d2 2015

3 Julin 205 28 de agosto de 2015

% fagosto 2045 29 de sepiiembrede 2015
3 Septiembre 2015 28 de octubre de 2015
+ OQctubre 2015 1 de diciembre de 2015

De acuerdo alo anterior, sila informacién que debera ser entregada es la del mes de septiembre,
ésta debe obrar en poder del sujeto obligado el veintitocho de octubre de dos mil quince, por
lo que al momento de emitir la presente resolucién no habra impedimento alguno para

imposibilitar la entrega de la misma.

Ahora bien, respecto de los dias que laboran y el horario de labores de cada uno de los

servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Capulhuac , el sujeto obligado
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respondio “... de las 9:00 a 17:00 hras. en oficianas, En el caso del personal operativo es
de acuerdo a la comisién de cada 4rea que conforma el H. Ayuntamiento de
Capulhuac...” De modo que con lo anterior se tiene por satisfecho ese apartado de la
solcicitud de acceso a la informacién, Teniendo sustento en el criterio 31/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que dispone:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no-ciienta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal ‘de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal

con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y

difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa

de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder

de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse

sobre la veracidad de la informucién..p,ropiJrcion;adﬁ por las autoridades en respuesta a

las solicitudes de informacion que les presenm'n los particulares, en virtud de que en

los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica Gubernamental no se prevé una causal gue permita al Instituto Federal de

Acceso ala Informacion y Protecbién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

Expedientes: V7 D

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin

Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Mayvin Laborde

0837110 Administracién Portuaria In tegral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
MARVAN Laborde
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Finalmente, es indispensable destacar que los soportes documentales que el sujeto obligado
tiene el deber de entregar serdn en versién publica tal como lo menciona el ordinal 2 de la Ley

de la materia que menciona:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: (...)

XIV. Version Piblica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso...”

Esto es, que omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de '.Iés';-funcionarios como
registro federal de contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Ségliridad Social del Estado de
México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension alimenticia, deducciones
estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cuélquie'r otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una -persoﬁél fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato persor_ral en térmiﬁos de los articulos 4, fraccién VII, de la Ley
de Protecciéon de Datos Personeﬂes :.delu;Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata dé mformacic")n confidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

Asimismo, de la versién publica deberd dejarse a la vista de la recurrente los siguientes
elementos de informacién piblica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, drea de adscripcién, nimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.
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En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Informacién del

sujeto obligado emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméticamente a los articulos 19, 25
fraccion I, 29 y 30 fraccién 1T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfo:macién Pablica del
Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, asu:omo CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Re.s'oluc.ic’in de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que'deberém observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Info_r_nﬂaciéﬁ Pablica del Estado de México
¥y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPT[MO y OCTAVO de los Criterios
para la clasificacién de la informacién Pdblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Piblicos de la Adminjstra.c.::ién_Pﬁblic'é del Estado de México, se concluye que
para que la clasificacién de la mformacic’m__,pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
que se efectie mediante el acuerdodel CO.I;I-Lité de Informacién del sujeto obligado, el cual ha

de cumplir con los siguientes requisitos:

1. ElComité de Informacién delos sujetos obligados, se integra en el caso de los municipios
por el Presidente Municipal, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad

de informacién, asi como por el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacién de la informacién.
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Para el supuesto de que la informaciodn solicitada se trate de informacion confidencial,
el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de Informacién, para su

analisis y resolucién.

4. Elacuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deber4 estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipétesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de la ley

de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademés los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la mformacmn solicitada, el nimero de
acuerdo del Comité de Informacion, el mforme‘ al‘;_g_c}licitante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisién y el plazfg para .interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.
Acuerdo de clasificacion que el suj eto _oblligado, ha de notificar a la recurrente.

Asi, con fundamento en lo présc'r';itc_;{en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;

1, 48, 56, 60 fraccién VIL-71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por la recurrente, por lo que se modifica la respuesta del sujeto obligado en

% Pﬁglﬂa%

términos del Considerando Quinto de la presente res \ucién,
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SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a que atienda la solicitud de informacién
00038/CAPULHUA/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién,

entregue a la recurrente, via EL SAIMEX, el documento o documentos en los que conste:

1. Elorganigrama del Ayuntamiento de Capulhuac
2. Version publica del salario de cada uno de los servidores piiblicos adscritos al

Ayuntamiento de Capulhuac.

Para ello tendrd que realizar el Acuerdo de clasificacion correspondiente en razén de la
version publica que se formule, debiendo notificar a la recurrente dicho acuerdo de

clasificacion.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de‘Infbrnia‘cién del sujeto obligado, para que
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; y numeral SETE“N_TA de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar 1os Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado

dentro del plazo de qumce dlas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién. /

CUARTO. Notifiquese a la recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de considerar -

que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION.ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIAIAIZE, ANlmSE/QRETAR A TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO'ROSAS.

andez

" @ 1f
e al B H

INSTITUTO DE TRANSPARENGIA Y ACEESO A
i LA INF
PUBLICA DEL ESTADO DE MERCO ¥ MG, retan

Catalina Cam:
Secretaria técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de ocho de diciembre de dos mil quince, Eﬁu&g
iért nitmero 01767/INFOEM/IP/RR/2015.
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