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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y-
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México; de uno

de septiembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electréonicos formados con motivo de los recursos de revision
01301/INFOEM/IP/RR/2015, 01302/INFOEM/IP/RR/2015, 01303/INFOEM/IP/RR/2015,
01304/INFOEM/IP/RR/2015 y 61305/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el C. ||}
: - en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcalyacac, se procede a

dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO Con fecha vemhcuatro dejunio de dos mil quince, ¢1 C. || | | | GTGTcNNTNN

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Texcalyacac, Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién
publica, registradas bajo los ntimeros de expedientes 00010/TEXCALYA/IP/2015,
00011/f EXCALYA/IP/2015, 00012/TEXCALYA/IP/2015, 00013/TEXCALYA/IP/2015 vy
00014/TEXCALYA/IP/2015, mediante las cuales solicité le fuese entregada, via SAIMEX,

la siguiente informacion:
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00010/TEXCALYA/IP/2015
“SOLICITO TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS PARA EL EJERCICIO
2015”7, (Sic)

Indicando al rubro, detalle que facilite la basqueda de la informacién:
“FUE PRESENTADO DENTRO DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2015”.
(Sic)

00011/TEXCALYA/IP/2015

“SOLICITO COPIA DE LANOMINA DE TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN
EL H. AYUNTAMIENTO, PAGADA EN LA SEGUNDA QUINCENA DE MAYO,
EN LA QUE SE OBSERVE NOMBRE DEL TRABAJADOR, CARGO U OCUPACION
DEL. TRABAJADOR, AREA AL QUE SE ENCUENTRA ASIGNADOQ,
PERSEPCIONES RECIBIDAS COMO SON DIETAS, SUELDO BASE,
COMPENSACION, GRATIFICACION, BECAS, DESPENSAS, ETC.
DEDUCCIONES COMO SON ISR, ISSEMYM, ETC Y DONDE SE MUESTRE EL
SUELDO NETO RECIBIDO DE CADA TRABAJADOR”. (Sic)

0012/TEXCALYA/IP/2015
“ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE MAYO DE 2015”. (Sic)

Indicando al rubro, detalle que facilite Ia busqueda de la informacién:
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“ES GENERADO POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD PROGRES O EL
SISTEMA QUE MANEJA EL H. AYUNTAMIENTO, SE ENTREGA DENTRO DEL
DISCO 1 DEL INFORME MENSUAL DEL MES DE MAYO QUE SE ENTREGA AL
ORGANOQ SUPERIOR DE FISCALIZACION”. (Sic)

00013/TEXCALYA/IP/2015 _ _ _
“ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO AL 31 DE MAYO DE 2015”. (Sic)

Indicando al rubro, detalle que facilite la bisqueda de la informacién:
“ES GENERADO POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD PROGRES O EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE MANEJE EL H. AYUNTAMIENTO, ES
ENTREGADO DENTRO DEL DISCO 1 DEL INFORME DEL MES DE MAYO QUE
SE ENTREGA AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION™. (Sic)

00014/TEXCALYA/IP/2015
“BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA AL 31 DE MAYO DE 2015”. (Sic)

Indicando al rubro, detalle que facilite la basqueda de la informacién:
“SE GENERA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD PROGRES O EL SISTEMA
DE CONTABILIDAD QUE MANEJE EL H. AYUNTAMIENTO, ES ENTREGADO
DENTRO DEL DISCO 1 DEL INFORME DEL MES DE MAYO QUE SE ENTREGA
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION". (Sic)
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SEGUNDO. De Ias constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el dia catorce de julio de dos mil quince, el Sujeto Obligado informé al
particular que el plazo para atender a sus solicitudes se habfa prorrogado por siete dfas

habiles adicionales, en los términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de
15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones: El drea de tesoreria esta atendiendo una cantidad
considerable de requerimientos, por lo cual se solicita dicha prorroga para dar cumplimiento

a las obligaciones turnadas.” (Sic)

TERCERO. Con fecha siete de agosto de dos mil quince, el Sujeto Obligado notificé al
particular en cada una de las solicitudes de informacién, el requerimiento de pago a fin

de poder entregar la informacién, en los siguientes términos:

“Pasar a la ventanilla de la caja ubicada en el palacio municipal y realizar el pago
correspondiente por el concepto de "Por la expedicion de documentos solicitados en el

efercicio del derecho a la informacién priblica - un disco compacto”. (Sic)

CUARTO. Posteriormente, con fecha diez de agosto de dos mil quince, el Sujeto

Obligado dio respuesta en los mismos términos a cada una de las solicitudes de
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informacién, por lo que a fin de no ser reiterativo, se plasma a modo de ejemplo s6lo una

de ellas aunado a que son del conocimiento del entonces particular:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Por este conducto y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 Fraccion 11 Y Artiéulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que la  informacién solicitada via Saimex con los  folios
00010/ TEXCALYA/IP/2015, 00011/TEXCALYA/IP/2015, 00012/TEXCALYA/IP/2015,
00013/ TEXCALYA/IP/2015, 00014/ TEXCALYA/IP/2015 se encuentra a sus disposicién en
medio fisico (disco compacté), previo pago de derechos de los mismo que ascienden a
$115.00 como lo establece el articulo 148 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, toda vez que la informacion es de tipo contable y se entrega por esa via. Sin

mis por el momento, quedo a sus ordene para cualquier duda o aclaracién.” (Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd en cada una de las respuestas otorgadas los
archivos denominados oficio.pdf y acuse de recibido.pdf, los cuales se insertan de la siguiente

manera:
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"2018, Ailo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavéa™
DEPENDENCIA: Presidencia Municipal.

SECCION: Tesoraria Municipal

_No. DE OFICIO: TM/ 83 /2015
ASUNTO: Respuesta
Texcalyacae, México; a 7 de Agosto de 2015
CIODADAND SOLICITANTE
PRESENTE

Por este conducio ¥ con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 Fraccidn 1T ¥ Articule 41 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso 2 1a Informacidn Piblica del Estado do Méxicn v Municipios, le contestamos que 2
informacidn solicitads via Saimex ton los folios ODDIO/TEXCALYASIPIZ01S, ©0011/TEXCALYA/IPIZ201S,
OOCLZ/TEXCALYASIPI 2015, OODIZ/TEXCALYA/IPIZOLS, - GOOIS/TEXCALYAS/IP/2(1S s& ercuentra 3 sus
disposidén en medio fisico {(disco compacto), previo pago de derechos de los mismo que ascienden a
$115.00 como fo establece el articul 148 del Cadigo Financiers del Estado de México y Municipios , toda
vz que kp informacidn es de tipo contable v Se entrega por esa via.

Sin mas por el momento, quedo 3 sus ordene para cualquier duda o aclaracion.
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“2015, Afio del Bitentenario Luctuoso de José Marla Moralos y Pavén”
DEPENDENCIAL Presidencia Municipal,

SECCION: Tescraria Municipal
No. OE OFICIO: T/ 83 /2015
ASUNTO: Respuesta
o Yexcalyacac, México; a 7 de Agosto de 2615

CiUD@OANO LICITANE
PR NT

Par aste condecte y con fundamento ¢n fo dispuesto en ¢l articuk 40 Fraccion 11 ¥ A:voulo 41 de o Lay de
Transparencia y Acceso 2 fa Informacidn Publica del Bstado de México ¥ Mumcipios, fe comestamos sue fa
informacion soleitads vis Saimex con los folios QOOI0/TEXCALYA/ID/201S, 00011 TEXCALYA/IR201S,
OODL2/TEXCALYRLIPYI0LS, QOOIS/TEXCALYA/IR/Z01S, QUOIS/TEXCALYA/TR/Z0LS S¢ encuenlrd 3 Sus
dispesicidn an medio fisico {duco compacta), previo pago de derechas de 165 mismo Que ascenden 2
$115.00 como lo establece ol artigule 148 del Cidigo Financiero del Estado de México y Municipios , toda
w27 que fa informacidn o de tipo conlatle ¥ se entrega por B5a wia.

S mids por ¢f maments, quesdo a sus ordens para coalquier duda o aclaracidn,

SER Ak

Calla Atfredo Campanella 3N, centro Texcalyazae, Estado de Méxzo Tel 01 113 231 6230, 132 5512, Fax 131 5512
Lz Gesbeerssey PR s sosiliadr parn 5q 5k

PTG T FAP L LR T L FENED Bt B8 e s B kb e e e e e e e e e e
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QUINTO. Posteriormente, el catorce de agosto de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revisidn, a los que se les asigno el nimero de expediente que al
epigrafe se indican, y toda vez que el acto impugnado y las razones o motivos de
inconformidad se dirigen en el mismo sentido, sélo se inserta una de ellas a modo de

ejemplo, siendo del tenor siguiente:

Acto Impugnado:
“RESPUESTA OTORGADA A SOLICITUD 00010/TEXCALYA/IP/2015. "(Sic)

Razones o motivos de inconformidad:
“SE PIDIO EN LA SOLICITUD QUE EL MODO DE ENTREGA FUERA A TRAVES
DEL SISTEMA SAIMEX, SIN EMBARGO SOLICITARON QUE SE ACUDIERA A
LA CAJA DE LA TESORERIA MUNICIPAL Y SE HICIERA EL PAGO, YA QUE LA
INFORMACION SE ENTREGARIA EN DISCO COMPACTO, SE ACUDIO A
PAGAR Y NOS ENTREGARON UN DISCO CON UN ARCHIVO DANADO, YA
QUE NO FUE POSIBLE ABRIR EL DISCO Y VER LA INFORMACION
' SOLICITADA, SE DIALOGO POR TELEFONO CON LA LIC. NORMA ANGELICA
LOPEZ CANO TESORERA MUNICIPAL, SOLICITANDOLE QUE NOS
CAMBIARA EL DISCO CON LA INFORMACION, YA QUE NO ABRIO EL
ARCHIVO QUE VIENE EN EL DISCO, OBTENIENDOSE UNA NEGATIVA A LA
PETICION DE PARTE DE LA TESORERA MUNICIPAL. POR LO QUE SOLICITO:
QUE SEA SUBIDA AL SISTEMA SAIMEX LA INFORMACION CLARA Y
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PRECISA, COMO LO SOLICITE. ANEXO: ARCHIVO ENTREGADO DANADO,
OFICIO DE ENTREGA DE PARTE DE LA TESORERA MUNICIPAL Y RECIBO DE
PAGO HECHO PARA RECIBIR LA INFORMACION.” (Sic)

Asimismo, el entonces peticionario adjunté a cada uno de los recursos, los archivos
denominados oficio de entrega.jpg v recibo de pago.jpg; asi como los correspondientes a cada
respuesta emitida por el Sujeto Obligado TABULADOR DE SUELDOS.pdf, NOMINA
3IMAY2015.pdf, edoposfin-2015.pdf, ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO.pdf y
balanzacdet.pdf, y toda vez que son del conocimiento del ahora recurrente no se plasma su

- contenido, aunado a que procederd su estudio-en el cuerpo del presente.

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacidn para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién nGmeros
01301/INFOEM/IP/RR/2015, 01302/INFOEM/IP/RR/2015, 01303/INFOEM/IP/RR/2015,
01304/ INFOEM/IP/RR/2015 vy 01305/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a los
Comisionados Josefina Roméan Vergara, Eva Abaid Yapur, José Guadalupe Luna
Hernandez, Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez, respectivamente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Novena Sesién Ordinaria del
dieciocho de agosto de dos mil quince, ordend la acumulacién de los expedientes citados,
a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién,
de oficio ¢ a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, aparfado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fracciéon IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
diez de agosto de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso los recursos de

revision el dia catorce de agosto siguiente, esto es, al cuarto dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en la
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como qued$ apuntado al inicio del
presente instfumento révisor, el particular requirié que el Sujeto Obligado le informara lo
siguiente: i) tabulador de sueldos y salarios para el ejercicio dos mil quince; ii) ndmina de
todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Texcalyacac, correspondiente a la
segunda quincena de mayo de dos mil quince; iii) estado de situacion financiera, al treinta

y uno de mayo de dos mil quince; iv) estado de actividades acumulado al treinta y uno
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de mayo de dos mil quince; y, v) balanza de comprobacién detallada al treinta y uno de

mayo de dos mil quince.

Al respecto, el Sujeto Obligado informé al ahora recurrente que deberia realizar el pago
correspondiente a la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién
publica - un disco compacto, y posterior a ello como se desprende del acuse de recibido por
parte del particular, entregd en medio éptico (Disco Compacto), los siguientes archivos
TABULADOR DE SUELDOS.pdf, NOMINA 31MAY2015.pdf, edoposfin-2015.pdf, ESTADO DE
ACTIVIDADES ACUMULADO.pdf y balanzacdet.pdf, cuyo contenido es el siguiente en cada

uno de ellos:
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Inconforme con dicha determinacién, el particular interpuso los medios de defensa, en el
cual manifiesta que a pesar de que habia solicitado la entrega de la informacién a través
del SAIMEX, se le requirié el pago de derechos; y una vez erogado dicho pago el Sujeto

Obligado entregd un disco compacto dafiado donde su contenido no pudo corroborarse .

Bajo ese contexto, este Instituto analizé los expedientes electrénicos del SAIMEX y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son

fundados.

Una vez apuntado lo anterior, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia
de la informacién solicitada, sino por el contrario, al efectuar el cambio de modalidad en
su entrega, refleja que cuenta con la informacién solicitada; por lo que, el estudio en
especifico de la informacidn solicitada se obvia, debido a que a nada practico llevaria el
efectuar su estudio pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia y la pone a

disposicion del particular.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus archivos
la documentacién materia de las solicitudes, la cual debe ser considerada como
informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:
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“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones...
(Enfasis afiadido)

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de TransParencia y Acceso a la Informacion
Pdablica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a continuacién:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se

apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)
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A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Sirve de

apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en

el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

Primeramente, es de destacar y toda vez que asi fue referido por el propio recurrente, este
Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni argumentativo para decretar
unilateralmente el cambio de modalidad hecho por el Sujeto Obligado ni tampoco solicitar
el pago de derechos por informacién que como quedd asentado, debe encontrarse

digitalizada; esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:
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“Articulo 5. ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regiri

por los siguientes principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su

competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacidn piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacién piblica. Las resoluciones del érgano

auténomo aqui previsto serin de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos

generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir

con la publicacidn, a través de medios electrénicos, de la informacidn piiblica de
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oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos pbr el 6rgano

garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que

entreguen a personas fisicas o morales;

(Enfasis afiadido).

Dentro dé los principios que la constitucion local sefiala f)ara hacer efectivo el defecho de
acceso a la informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas tecnologicas de
la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1, fracciones Il y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en
armonia con la constitucion local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto

y décimo séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién piblica, tutelar y

garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
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ptiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como

objetivos:

H. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién piiblica, mediante

procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
| persona, privilegiando el priﬁcz’pio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informaciéﬁ Que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 17~ La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd

puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de

informacién.
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Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondridn a disposicion de las personas
interesadas los medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa y sencilla. Las unidades de informacion deberin
proporcionar apoyo a los wsuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los tramites

Y Servicios que presten.

(Enfasis afiadido).

De los articulds transcritos, se advierté que aunado al principib de maxima publicidaci, el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademads, se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisidn y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan

la informacion publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacién de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto a
disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que de manera

oportuna y gratuita se entregue la informacién publica solicitada.
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion, del
SAIMEX a la entrega previo el pago de derechos, limita el derecho de acceso a la
informacidn, maxime que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar la

modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido, es de sefialar lo que disponen los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
Ac¢Eso A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Sobérano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccién de
Datos Personéleé del Estado de Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que sefialan:
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“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo. dispuesto por el pirrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podra ser entregada via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacidn verificar gue los

archivos electrénicos gue contengan la informacion _entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos

técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico

institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que

rectba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias
en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos

electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del

procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.
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Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y

motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que

impiden el envio de la informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de
Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas hébiles'preci'sadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicidn o entrega de la informacion se realizard

mediante el formato de recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacion puiblica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido).

De lo antenor, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en pr1mer lugar, la
forma en la enfrega de la 1nforrnac1on seleccionada por el particular; si éste eligio el
SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacion requerida y sélo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de

entrega.
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Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, el Sujeto Obligado debe
fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electronica; ademas, se impone la obligacién
al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los Sujetos
Obligados respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las Unidades de
Informacion deben remitir a los Servidores Piblicos Habilitados la informacion solicitada
a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien via SAIMEX, y que de ser
aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de hasta siete dias habiles para dar atencion
a la solicitud de acceso a la informacién, lo anterior con fundamento en los articulos
Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
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Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Sobefano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que sefialan:-

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de

informacion publica internamente de la siguiente forma:

2} Una vez recibida Ia solicitud de informacién se analizard su contenido a efecto de
determinar si lé misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de ln Ley |

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se -
solici‘ta.rr.i la informacién al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa
correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través del
SICOSIEM, a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacién
requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente
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CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Ptblicos Habilitados deberin solicitar al
responsable de la Unidad de Informacion, las prdrrogas que requieran al plazo para la

atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberin analizar si existen razones
debidamente fundadas por las cuales se requiere prorrogar el plazo de atencién, y lo
determinard bajo su mds estricta responsabilidad, autorizando los dias de prérroga

necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hibiles.”
(Enfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto Obligado
en ningin momento avisé o se comunicd con este Instituto para manifestar la
- imposibilidad técnica para proporcionar la informacidén en la modalidad requerida, por
tanto, se actualiza la hipitesis legal de la negativa en la entrega de la informacion, ello en
virtud de que con las manifestaciones esgrimidas por el Sujeto Obligado no se colma el
requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la

imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al SAIMEX.

Si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos, grabaciones y
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reproducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en la legislacién correspondiente y que en ningiin caso el
pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccién de la informacién en el

material solicitado y el costo de envio.

En este sentido, se tiene que por regla general el acceso a la informacién es gratuito, no
debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se esta accediendo
tiene un costo, ya sea por reproduccién en medio fisico, o bien, en electrdnico y resulta
necesario que exista un medio de recuperacién de tales gastos, pues constituye un
derecho, ya establecido en la normatividad aplicable, por tratarse de una contraprestacién
que deben pagar las personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento

de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Ast las cosas el acceso a la informacién publica es gratuito de conformidad con la
normatividad aplicable; y el costo de reproduccién en medio magnético es un derecho
delimitado pér el Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo que se
trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién piblica
implica el gjercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular

para exigir de la autoridad una accién concreta, protegida directamente por el derecho
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objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacion solicitada implica la utilizacién

de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Derivado de lo expuesto, ha sido criterio reiterado de este Instituto que no se pagaran
derechos por escaneo y digitalizacién establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios por aquella informacion puablica que por mandato de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como, por leyes, reglamentos y demas cuerpos normativos
aplicables se encuentre digitalizada o en medio magnético, que se solicite en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién por obrar facticamente en los archivos de los Sujetos

Obligados en medio electronico.

Asimismo, es importante destacar que la informacién requerida en su momento por el
ahora recurrente debe estar digitalizada por asi corresponder a lo establecido por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual de Mayo de 2015, toda vez que
forma parte de los Informes Mensuales que deben remitir los Ayuntamientos al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México cada mes, tal y como se establece en la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar

las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado y de los
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Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho
dmbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones del drgano

encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y

la Secretaria de Finanzas;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del

efercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarén a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales
de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince |
primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los

deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, y de la interpretacién al precepto anteriormente sefialado, la informacion
requerida por el ahora recurrente efectivamente se encontraba digitalizada y por lo tanto
procedia su entrega via SAIMEX, tal y como fue solicitada en su momento, como puede

apreciarse de las imédgenes que se insertan a continuacién:

Organo Superior de Fisealizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccifin de Fiscaizacién e Integracién de Cuenta Pibtica
Dapar e Frcolarstor de i Aot
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
-
CONTENIDO GENERAL - [EYunTAMIENTG oogi%m
CONSECUTIVO pIsco 1
1 ESTADO DE SIFUACION FINANCIERA 1,273 wuve | znsvs 4,187 19 v
2 ANEXOS AL ESTADO DE SETUACION FINANCIERA 3,473 4571 4,5Y9 s18r 19 wyn
3 ESTADD DE ACTIVIDADES MENSUAL : 1,273 w1ty | 7sve 418719 0721
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULASG 3,2¥3 w2 ] 78v9 4,18Y 19 20vn
- ESTADD DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA - 1,2Y3 15,11 ¥ 12 7BYD 18719 YA
s ESTADO DE FLUKTS DF EFECTIVO o  L2Y3 WALYIZ 7879 By 1o 202
7 ESTADD O CAMBIOS EN LA SITUACION FIRANCIERA L2v3 i fwnvi | zsve 1BY19 02
8 ESTADO ANALITICO OEL ACTIVG | R aavs v | mave ] oasvas MY
3 ESTADO ANALITICE DE LA BEUDA Y OTROS PASIVOS " L2¥3 | donive | ineve | dgvae 0721 '
1 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR RET] T 4 5Y 1 -|le svet | Caiev Wy
1n BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 1 74 3,478 4,5Y1 4,579 4,187 19 20721
2 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,478 4571 43579 3. 18Y 19 0y
I oUROGENERALOEPEUZAS 3,4¥s asv¥n 4379 4,18V 13 WY
) CONCILIACIONES BANCARIAS -~ &, 3,4Y5 4371t 4,579 418715 20v2t
15 ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS ' 3,4Y5 9,511 4,5Y9 4,18Y19 Y2
15 RELACION DE DOCUMENTOS POR PAGAR 3,475 4,5Y11 4,579 4, 18v 19 0¥
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B A A
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
SMbdireccién de Fisealiraciéne lntcgnddn de Cuema Puiblica
. de Fcafizaciim e I Waanicipal
FIRMAS REGUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTD | ODas DIF MAVICE | IMCUFIDE

FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACIGN MENSUAL SOBRE 1A
7 RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL 3 i A b iR

FORMATO PARA PROPORCIONAR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA )
& RECAUDACION POR DERECHOS D AGUA POTASLE 3 1 Na hia Hin

CONSECUTIVO DIsco 3
1 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMIMISTRACION .. 1,236 sio,11v12| 6,7,8v8 A 2021
2 INFORME NENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 14,2375 60, uv12| 47878 A 2002
3 INFORME MENSUAL DE APOYCS L23YE s0,11v28 67,879 A 0¥
a INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 s10,11v12| §7,879 3,18Y 19 0v21
CONSECUTIVO DISCO 4 .

1 NOMINA GENERAL DEL 01, AL IS DEL MES e | BAESF Asvu CAIBY 19 Y0
: IMA GENERALDEL 16 AL3OBLDELMES - 3 - ] Tasyil Aavie et
3 REPCATE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSOMAL DE . : 2071

MANDOS MEDIDS Y SUPERIORES. - N
4 xmnsmrnsvmoa,msgm : 418719 2021
5 COMPROBANTES * FISCALES” mGrrALes POR " mrm:er P0R

CONCEPTD DE HONCRARIDS ° HiA WA afa NA
7 COMPROBATES FISCALES DIGITALES | POR INTERNET POR

CONCEPTO DENGMINA DELOL AL IS DELMES . . nia A Hya HiA
8 COMPROGANTES FISCALES DIGITALES ™#0K "INTERNET sOR

CONCEPTD NOMINA DEL 16 AL 30731 DR MES A A NIA HFA

e

T D A A e e e e -
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De la interpretacién a los preceptos sefialados, se desprende que parte de la informacién
que requirié el ahora recurrente pose el carécter de informacién publica de oficio
conforme a lo establecido por el articulo 12 fracciones I, VII y IX, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo
previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdin sefialarse de forma independiente por

dependencia y entidad priblica de cada Sujeto Obligado;

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece

el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder
Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos , Organos Aut6nomos, asi

como de la deuda publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;”
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(Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, es dable ordenar la entrega de la informacién via SAIMEX, tal y como
fue solicitado en origen por el ahora recurrente y revocar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

CUARTO. Sin que obste a lo anterior, debe sefialarse que la documentacién solicitada

podria contener datos que pudiesen consistir en datos personales, por tal motivo de contar

con dicha informacion, ésta debe ser entregada en versidn publica.
A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;
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VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I, Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacién gue se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién piiblica,

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones pitblicas.
(Enfasis afiadido)

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
ptablicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Puablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Pablica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afebtim;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio partibular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;
XI1. Creencia o conviccion religioss;

XIII. Creencia o conviccidn filosdfica;
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XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, para el caso de la ndmina solicitada por el ahora recurrente, contienen las
remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de
los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) en caso de contenerlo, la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
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préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el proposito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica v Proteccidn de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI),

a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales gue reguieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacion _en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
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articulo 3, fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente

a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la

legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identzﬁcar'la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.

Expedientes: 4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V. 5664/08 Secretaria
de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde. 5910/08 Secretaria de Gobernacion -
Jacqueline Peschard Mariscal. 1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robiedo
V. 1479/09 Secretaria de ia Funcidn Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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Asf el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de cardcter

confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor piiblico.

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fraccioﬁes IV, Vy Vide este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en cfue se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos famﬂiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Ginicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasto plblico, es informacion que debe clasificarse como

confidencial.

De este modo, en la versién publica de la informacién se deben testar aquellos elementos
sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser publica toda la demas

informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.
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Es de sefialar, que por Io que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuel;do‘del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versidon publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
~ ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha freinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece..
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Por lo tanto, Ia entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versiéon ptblica, sino méis bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del
recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
\.
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el C por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado. X
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcalyacac, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informacion ntmeros 00010/TEXCALYA/IP/2015,
00011/TEXCALYA/IP/2015, 00012/TEXCALYA/IP/2015, 00013/TEXCALYA/IP/2015 y
00014/TEXCALYA/IP/2015 y haga entrega de forma electronica via SAIMEX, en términos
de los Considerandos TERCERQ y CUARTO de esta resolucidn, en version ptblica de:

¢ Tabulador de sueldos y salarios para el ejercicio 2015;

¢ Némina de todo el personal del Ayuntamiento de Texcalyacac,
corréspondiente al periodo del 16 al 31 de mayo de 2015; |

e Estado de situacion financiera al 31 de mayo de 2015;

e Estado de actividades acumulado al 31 de mayo de 2015; y,

e Balanza de comprobacion detallada al 31 de mayo de 2015.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

o~




. ., 01301/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de revision: .

acumulados

Ayuntamiento de
Sujeto Obligado: e

Texcalyacac
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”LINEAMIENTOS PARA LA
| RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. _ la presente

resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el artictlo 78.de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
podré impugnar e_li-jocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMAD
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOS
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ, EN LA GESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

\]

Comigionada

vier Martinez Cruz

Comisionado
Catalina Gay
i 3 i i INEORMASION
Secretaria Té ) ica del Pleno WSTTUTO OE TRANSPARENCIA 1 JCCEL0 ALY

O

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno de septiembre de dos mil quince, enﬁhEekc;E;rsos de revisién
01301/INFOEM/TP/RR/2015,  01302/INFOEM/IP/RR/2015,  01303/INFOEM/IP/RR/2015, 01304/INFOEM/IP/RR/2015 y
01305/INFOEM/IP/RR/2015 acurmulados.

BCM/JTARB
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