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Recurso de Revision: 01120/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de cinco de agosto de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01120/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,

en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién; vy,

RESULTANDO

Primero. En fecha cinco de junio de dos mil quince el hoy recurrente presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el

numero de expediente 00131/NEZA/IP/2015 mediante el cual solicité lo siguiente:

“el video tomado o registrado por la Cidmara de Video vigilancia de la Direccion de
Seguridad Piiblica Del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, ubicada en
las

: en el periodo
comprendido entre la primera hora con cuarenta y cinco minutos, hasta las dos horas
con cinco minutos del dia 14 de octubre de dos mil catorce.” (sic)
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Recurso de Revision: 01120/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Adjuntando para tal efecto un archivo electrénico denominado: “camara.jpg” el cual

contiene la siguiente imagen:

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha dieciocho de junio de dos mil quince, el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se desprende a continuacién:

“Nezahualcéyotl, Estado de México a 18 de junio del 2015. C.

PR ES ENTE. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion
1, IV'y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacién con su solicitud de informacion piiblica
identificada con el nilmero de folio 00131/NEZA/IP/2015, me permito hacer de su
conocimiento la respuesta emitida por el servidor pitblico, para tal efecto, siendo el
Lic. José Jorge Amador Amador, Director General de Seguridad Publica y Trinsito
Municipal, guien emite respuesta mediante oficio DGSPyTM/SP/2139/2015, mismo
que anexo al presente. No omito hacer mencidn, que en caso de inconformidad con la
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Recurso de Revision: 01120/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

respuesta emitida, podri ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la
notificacion del presente. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL”. (sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado “131_IP_2015.pdf”, el
cual contiene la siguiente informacion:
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.. Recurso de Revision: 01120/INFOEM/IP/RR/2015
Jnlalnion Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Tercero. En fecha veintidds de junio de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

recurso de revisidon, al que se le asignd el numero de expediente
01120/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado exponiendo

como:

Acto Impugnado:

“Oficio No. DGSPyTM/SP/2139/2015 de fecha 12 de junio de 2015, emitida por el LIC.
JOSE JORGE AMADOR AMADOR, Director General de Seguridad Piiblica y Trinsito
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, con el cual contesta mi peticion de
informacion.” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“Por medio del presente me inconformo a la contestacion a mi solicitud de informacién
piblica, que mediante oficio No. DGSPyTM/SP/2139/2015 de fecha 12 de junio de 2015,
emitida por el LIC. JOSE JORGE AMADOR AMADOR, Director General de Seguridad
Piiblica y Transito Municipal de Nezahualcoyotl, por el quie menciona principalmente que
en base al articulo 20 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, la informacién no puede ser
proporcionada. El Director argumenta lo siguiente: Articulo 20.- Para los efectos de esta
ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de manera temporal,
mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: IV.-Ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de
la Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia, de la
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones; Como primer punto tenemos
gue en la contestacion citada no hace referencia y mucho menos transcribe el acuerdo
fundado y motivado que declara al video solicitado de manera puntual, como informacién
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Y Recurso de Revisién: 01120/INFOEM/IP/RR/2015
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

reservada, por lo que dicha omision hace inaplicable cualguier supuesto argumentado por
el sujeto obligado. Aunado a lo anterior, en el presente caso, la informacion solicitada, no
tiene por objeto ni legal o material, poner en riesgo de la vida, la seguridad o la salud de
ninguna persona, mucho menos causa perjuicio a ninguno de los supuestos contenidos en
la fraccion IV del articulo citado, pues la informacion solicitada consistente en un video
captado por la Cimara de Video vigilancia, de la Direccion de Sequridad Piiblica del
Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, ubicada en las

P . en el periodo comprendido entre la primera hora con
cuarenta y cinco minutos, hasta las dos horas con cinco minutos del dia 14 de octubre de
dos mil catorce, por lo que no causa perjuicio alguno. Respecto a la fraccién VI que a la
letra dice: “V1.-Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimiento administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan causado estado, y;” El sujeto obligado no menciona de qué manera dicha
informacion solicitada puede causar dafio o alterar los procesos citados, ni detalla en cuales
averiguaciones previas o procesos. Por lo anterior, consideramos que la contestacion
sefialada estd violando nuestros derechos fundamentales de acceso a la informacion piiblica
Yy de peticion que tutela nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano”(sic)

Para tal efecto el recurrente adjunto a su interposicién de recurso de revisién los
archivos electrénicos: “131_IP_2015.pdf”, el cual contiene la respuesta que el sujeto
obligado le proporciond (inserta el Resultando Segundo de la presente resolucion), la
cual se tiene aqui inserta como si a la letra lo estuviera en obvio de repeticiones

innecesarias.

Cabe destacar que en fecha veinticuatro de junio de dos mil quince de las constancias
que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado

rindié Informe de Justificacidén bajo el siguiente tenor:
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| e ff Recurso de Revisién: 01120/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“Nezahualcoyotl, Estado de México a 24 de JUNIO del 2015. DRA. JOSEFINA ROMAN
VERGARA  COMISIONADA  PRESIDENTA  DEL  INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS P R E S E N T E. Por este medio y con fundamento en
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, vengo a presentar informe justificado respecto de la solicitud de informacion
publica nitmero de folio 00131/NEZA/IP/2015 a la que le recayd recurso de revisidn
niimero de expediente 01120/INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes términos: A fin de
atender la solicitud de mérito se turnd para su atencion al servidor piblico habilitado
competente en tiempo y forma, tal y como consta en el expediente electronico formado al
efecto, siendo dicho servidor piiblico habilitado el Director General de Seguridad Piiblica
y Transito Municipal. Ahora, en razén de Ia inconformidad del peticionario, me permito
hacer de su conocimiento el informe rendido por el Lic. José Jorge Amador Amador,
Director General de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal, quién emite informe de
justificacion mediante OFICIO:

DGSPyTM/SP/2211/2015, mismo que acompario al presente de manera digital y que
consta de tres fojas titiles escritas por uno solo de sus lados. Lo gue se hace de su
conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mids por el momento, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ TITULAR DE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL.” (sic)

Informe al cual se anexd el archivo electrénico denominado “inf jus rr 1120.pdf’, que

contiene:
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En agtencidon 2 su OFICIO/NEZIS31/UTAIPM/2015 de fecha 22 de junio de 2015, mediante e cual informa que
la solicitud de informacion publica identificada con e niémero DDI31/NEZASIP/2015, recayd en recurso
de revisidn bajo ndmero de expediente DI1120/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesio ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Mumnicipios.,

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE

Senalanco como acte impugnado el ndmero de Oficio No. DGSPYTM/SP/ 2139/2015 de fecha 12 de junia
de 2015, emitido por la presents Direccitn, 3 consecuencia de las siguientes motivos de inconfermicdad
exprescs por el solicitante y que 2 continuacidn se sefialan:

“Por medio del presente me inconformo a la contestacion @ mi solicitud de informacdon pablics que
mediante oficio No. DESPyTM/SP/2139/2015 de fecha 12 de junio de 2015, emitida por el LIC. JOSE
JORGE AMADOR AMADOUR, Director General de Seguridad Publica ¥ Transitc Municipal de Nezahualcdyotd,
por lo gue menciona principalmente que en base al articulo 20 fracciones IV y VI de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Poablica del Estado de México y Municipios, la informacién no
puede ser proporcionada. E! Director argumenta lo sigulente: Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se
considera informacion reservada, Iz clasificacion como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: IV.-Ponga en riesgo la vida, hmwohﬂlw
de cualquier persona, o cause perjuicic a las actividades de fiscalizacidn, verificaddn, inspeccién y
comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuradidn y administracion de
justicia, de la readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones; Como primer punto tenemos gue
en la comtestacidn citada no hace referencia y mucho menos transcribe el acuerdo fundado y motivado
que declara al video solicitado de manera puntual, como informacion reservada, por lo gque dicha omisidn
hace inaplicable cualguier supuesto argumentado por el sujeto obligado. Aunado a lo anterior, en e
presante caso, la informacidn solicitada, no tiene por objeto ni legal o material, poner en riesgo de la wvida,
Iz seguridad o 2 salud de ninguna persona, muchc mencs causa perjuicico & ninguno de los supaestos
contenidos en 1a fraccién IV del articulo citado, pues la informacion solicitada consistente en un video
captado por la Camara de Video wvigilancia, de la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de
Nexahuaicoyotd, Estado de México, ubicada en las calles de Valle de Yang Tse, Esquina Valle del Maiz,
Colonia Valle de Aragon Primera Seccidon, C.P. 57100, Nexahualciyotl, Estado de Meéxico, en ¢ pericdo
comprendido entre la primera hora con coarenta y cinco minutos, hasta las dos horas con cinco minutos
del dia 14 de octubre de dos mil catorce, por lo que no causa perjulcio algunc. Respecto a la fracdon VI
que a la letra dice: "VL- pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
procesces judiciales, procesos o procedimientos administratives, incluidos los de guejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en anto no hayan causado estado, y,”
El sujeto cbligado no menciona de gué manera dicha infermacién solicitada puede causar dafic o alterar
los procesas citados, ni detalla en cuales averiguaciones previas o procesos. Por lo anterior, considerarmos
que la contestacion senalada estd viclando nuestros derechos fundamentales de acceso a la informacion
publica y de peticion que tutela nuestra Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos®.

“2015, Ao del Bicentenario Luctucso de Jose Maria Morsios y Pavon”
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Al respecto ¥ ton funcamento en ko dispussio por los articulos 1, 21 ¥ 115 ¢e la Constitucion Federal, 11y
41 de a Ley de Transparencia y Acceso z la Informacion Plblica del Sstade de México y Municipios; articulo
B1 fraccidn 1 de la Ley de Seguridad Pdblica del Estado de México, se comunica al solicitantz que toda la
informacién que implique e revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técricas, sistemas, tecnologia ¢ equipos utiles 2 la generacidn de inteligencia para la seguridad plblica v el
combate a la delincuencia debe ser ratada v considerada reservaca, por elio cualquier grabacidn generada
por las camaras de video vigilancia ubicadas en territordo municipal, no pueden ser proporcionadas sin ser
solictadas por las vias correspondientes, con la finalidad de garantizar & imviolabilidad ¢ inalterabilidad de
material,

En este sentido, la informacién recabada a2 través de equipos o sistemas tecndégicos <on 0s que cuenta [a
prazenta Direccidn General, inicamente podran ser proporcionada 2 la Procuraduria General de Justica del
Estado de México a través de sus Ministerios Pldblicos, ademds de Autoridades Judiciales, Autornidades
Especializadas en Justicia parz Adolescentes v/o cusiguier Autordad administrativa competente que asi lo
requiera, indicando el ndmero de Averiguacion Prewa, asunto o expediente y autondad ante I8 que s¢
encuentra radicando e asunio.

Por otro lado, hay gue tener en cuenta gque ias grabaciones puede contener imagenes de terceros, y ai
proporcionarse de manera indiscriminada puede poner en riesgo 1a vida, la sequridad o la salud de las persenas
capturadas &n dichas grabaciones, asi como vulnerar [2s actividades de precuracion y administracién de justicla
pudiendo dafiar o aiterar cualquier proceso de Investigacidn en averiguaciones previas, proceses judiciales,
procescs o procedimientos admimstratives, induidos los de guejss, denuncias, inconformidadss,
responsabilidaces administrativas y resarcitonas; por lo que el dafio que puesda producirse con la publicecion
de la Infermacion puede ser mayor gue el interés publico de conocer la informadon de referenda,

De acuerdo a o antes expussto; la grabacién solicitada de la cdmara de Video vigilancia ubicaca en {a caile
de Valle de Yang Tse, Esguina Valle del Maiz, colonia Valle de Aragén Primera Sécridn, del municipic de
Nezzhuaicdyot], pertenecients 2 2 presente Directidn General de Segundad Publica v Trénsito Municipal del
Municipio de NezahuaicSyot!, Estado de México, en el periodo comprendido entre 1a primera hora con cuarenta
y cinco minutos, hasta las dos hores con cince minutos del dia 14 de octubre de dos mil catorce, no podra ser
pmpordonada, reiterando que [a via de dicha solicitud, no es g indicada, por lo gue se sugiere realizarse a
través de la Procuraduria General de Justicia del Estadp de México a traveés de sus Ministerios Poblicos,
Autoridades Judiciales, Autoridades Especializacas en Justicia pare Adolescentes y/o cualquier Autoridad
administrativa competente.

No omito mencionar que cualquier solicitud relaciorada con grabaciones de camaras de video wgilanca
tendran que ser realizadas a través de las instancias correspondientes en tiempo y forma, a fin de evitar que
las grabaciones se borren del sistema transcurrido el plazo de almacenamiento; las grabadiones duran
almacenadas un periodo de 30 dias, transcurrido ese plazo, son efiminadas automaticamente por el sistema.
Sltuacidn que hizo saber ¢ Subdirecior de Inspeccidn General y C$ de esta Direcddn a todas las areas de la
misma.

Aunado a lo anterior tengo & bien manifestarie gue no es posible atender a su sAliditud ya que la gresente ro
25 la via idores en e entendido de gue sdic las autoridades compelentes pucden solicitar ese tpo de
informacidn al colocar en situacidn de vulnerabilidad a otras personas por 1a informacion que de estas se
pueda contener ya que estan colocadas en lugares estratégicos de segundad en donde se aprecian casas
habitacion e infinided de persoras, asi como por el hecho de que no se manifiesta de manera expresa para

“2045, Ao del Bicentenaric Lustucso de José Maria Morelos y Paven”
Aw Cramattazcan won, emtie Sanetn Baye y Faase, Cof Rento Jusons, © B 57000
Mot Exbacu e Momon, Commtanr 718000 | 2918-7%08
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gue solidte dicha Informacidn, sin cdejer de lado gue como s& ha hecho de su conocdimiento dichos videcs
tenen una temporalidad.

Lo anterior para dar cabal cumplimiento z la resolucidn dictada en el recurso de revisidn que nos ocupa
conforme al resclutivo en comento,

Sin mas por el momento, le reitero las sequridaces de mi atenta v distinguida consideracign.

4 . *,t b

S IS MR Tt 2

A LA A I i
LIC. 3JOSE JORGE AMADOR AMADOR
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

Cote  Dmom Tane Centdis Paecson . Suaroomr Geveral .5 06 ‘iw‘h AT B OB, - Priideite
Lmcte. Lt Edusnm B M. et o s Sv UWWﬂmmeM o gl Wa Preseree
i Fraecison Patge: Vet Cavg - Sulide =0ope Jundn de de EXESPTILS Pary iy cencoenim.- Presente: .
Ing. Mickaen {lgm B - e di dis Ui e Bvacio, Barencin v Contmd DGy TM.- P B CONOCITEntn v Mo | Brasentn

<
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Cuarto.- El recurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto

de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1 y VII,
71, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1 y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde claramente
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia ya que la fecha en que el hoy
Recurrente tuvo conocimiento de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
lo fue el dia dieciocho de junio de dos mil quince, entonces el plazo que el Recurrente
tenia para interponer su Recurso de Revision, de acuerdo al articulo 72 de la Ley en
cita, que establece que el recurso se interpondra dentro del plazo de 15 dias hébiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento,

transcurrié del dia diecinueve de junio al nueve de julio de dos mil quince, de las

constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy

Recurrente interpuso su recurso de revision el dia veintidés de junio de dos mil

quince, por lo anteriormente motivado es que se considera que el recurso fue

interpuesto de acuerdo a los plazos determinados en el articulo en cita.
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TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar

las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenidas en los articulos 71 fraccién IV, 73 fracciones Il y

Iy 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

IL. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se £uvo
conocimiento del mismo;
II1. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias pard
gue los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

Por lo que hace al articulo 71, establece como supuestos de procedibilidad del Recurso
de Revisién, en especifico tres causales, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica
contenida en la fraccidn IV, ésta se actualiza desde el momento en que la Recurrente
expresa que la respuesta otorgada no le es favorable, cabe sefnalar que la Recurrente no
debe referir literalmente que “la respuesta le es desfavorable”, sino que basta que en su
dicho se contengan expresiones de cuya simple lectura se traduzca que la respuesta no

le fue favorable.
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En el presente caso, en la interposicion del Recurso en estudio, 1a Recurrente manifesto,
como razones o motivos de inconformidad: “...Como primer punto tenemos que en la
contestacion citada no hace referencia y mucho menos transcribe el acuerdo fundado y motivado que
declara al video solicitado de manera puntual, como informacion reservada, por lo que dicha omisién hace
inaplicable cualquier supuesto argumentado por el sujeto obligado. Aunado a lo anterior, en el presente
caso, la informacion solicitada, no tiene por objeto ni legal o material, poner en riesgo de la vida, la
seguridad o la salud de ninguna persona, mucho menos causa perjuicio a ninguno de los supuestos
contenidos en la fraccién IV del articulo citado, pues la informacion solicitada consistente en un video
[...] Por lo anterior, consideramos que la contestacion sefialada estd violando nuestros derechos
fundamentales de acceso a la informacion piiblica y de peticion que tutela nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano”(sic), es decir, la respuesta del Sujeto Obligado le es
desfavorable, por ende la Ley en cita en su fraccién IV protege el derecho de acceso del
solicitante, permitiéndole interponer su Recurso de Revisién por el simple hecho de
que éste considere que la respuesta no le es favorable; por lo que al acreditarse dicho
supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente y se continua con su

estudio hasta su resolucién.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la
fraccidn II, esto es asi, ya que los Recursos en estudio contienen: Acto Impugnado, la
mencion de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta, entendida ésta como el

Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el Recurrente de la contestacién.
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Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccion 111, se
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revision al rubro citado, se
contienen razones o motivos de inconformidad respecto del acto que impugna, es decir,
dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarios para entrar al estudio

del asunto.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73
fracciones II y III, se aprecia que la interposicién del recurso mediante via electronica
es valido, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposiciéon de Recurso
de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 fracciones I y III, anteriormente analizado.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto.

Una vez acreditada la procedencia del presente Recurso de Revision en virtud de que
le fue desfavorable al particular la respuesta del Sujeto Obligado, se procede a su

analisis, a este respecto, se inserta lo solicitado:

“...el video tomado o registrado por la Camara de Video vigilancia de la Direccion
de Seguridad Piiblica Del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, ubicada
en las

) en el periodo
comprendido entre la primera hora con cuarenta y cinco minutos, hasta las dos horas
con cinco minutos del dia 14 de octubre de dos mil catorce.” (sic)
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Tal y como se aprecia la materia de estudio del presente recurso es el contenido grabado
en video, tomado o registrado por la Camara de Video vigilancia de la Direccion de
Seguridad Publica Del Municipio de Nezahualcdyotl, que a decir del hoy recurrente se
encuentra ubicada en las

cabe
destacar que se presume la real existencia de dicha camara en virtud de que el sujeto
obligado, no la niega, como se aprecia en su contestacién inserta en el resultando
segundo de la presente resolucion, por ende se considera que la evidencia
proporcionada por el particular es fidedigna, entendiéndose que dicha camara es

patrimonio del sujeto obligado.

Ahora bien, respecto de la solicitud en cuestion, el sujeto obligado, mediante su sujeto
habilitado, la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal, manifesté

dos circunstancias diversas, a saber:

1.- “...se comunica que la informacion solicitada no puede ser proporcionada, en virtud que
pone en riesgo la procuracion y administracion de justicia, ya que puede causar daiio
o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos judiciales,

proceso o procedimientos administrativos que se vean relacionados con la grabacion

de la cdmara de video vigilancia ubicada en

.. (sic)

17 de 28




Recurso de Revisidon: 01120/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

2.-"...Por otro lado, es importante destacar que la instancia para solicitar dicha grabacion es a

través de la procuraduria General de [usticia del Estado de México...” (sic)

Entrando en materia de estudio tenemos que toda informacién que
independientemente a la manifestacion fisica en que conste, en el presente caso en
video, sea generada, este en posesion o, sea administrada por el sujeto obligado en uso

de sus atribuciones es informacion publica.

Tal y como lo disponen los siguientes dispositivos legales de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articiilo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.”

Para el presente caso es de destacar en primer término que el sujeto obligado en
ningin momento niega la informacién o refiere que no cuenta con ella, sino que por el
contrario, asume que cuenta con ella como ha quedado anteriormente demostrado, de
donde se infiere que el sujeto obligado genera, posee y administra ésta, por ende no se
hace pronunciamiento respecto de la obligacidn del sujeto obligado de contar con dicha

informacidn, por que como se dijo, éste acepta tener lo que el ahora recurrente solicita.
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En segundo término es necesario hacer alusion a la naturaleza de la informacion
contenida en un video a afecto de puntualizar los elementos que lo conforman, de esa
forma tenemos que una “video-grabacién” se define como los registros sonoros y
visuales captados en imagenes o en secuencias de eventos o circunstancias ocurridas

en el pasado, y que se graban, almacenan y/o reproducen en medios electrénicos.

Ahora bien, la generacion, posesién y administracién de un video en materia de
seguridad publica, en especifico el que solicita el hoy recurrente, tiene ciertas

particularidades, como lo son:

1.- Que atafie a la seguridad puiblica no son videos de esparcimiento o diversion, cuyo
fin sea el de monitorear por cualquier persona cualquier lugar sin justificacién alguna,

sino que dichas camaras cumplen con un fin superior que es la seguridad publica.

2.- Las secuencias captadas de eventos por parte de las camaras de seguridad en la via
publica registran los rostros de los transetintes, placas de vehiculos y sus conductores,
entrada y salida de valores de establecimientos mercantiles, etc., cuya difusion
generalizada puede vulnerar la intimidad de las personas en sus actividades

cotidianas, como laborales o familiares.

En tal sentido, un video grabado, almacenado por las cdmaras de seguridad de

vigilancia son informacién de caracter reservado, porque los motivos que persigue son
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precisamente el de vigilar la seguridad de la poblacién, sin que exista otro fin que
justifique su acceso, ahora bien, cémo podemos ver el sujeto obligado refiere que es

informacidn efectivamente reservada.

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacidn publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacién.

Ahora bien, del informe justificado se advierte que el sujeto obligado, entre otras

cuestiones manifestd:

No omito mencionar que cualquler solicitud relacionada con grabaciones de camaras de videe wigllanca
tendrdn que ser realizadas a través de las instancias correspondientes en tempo v forma, a fin de avitar gue
las grabaciones se borren del sistema transcurrido el plazo de almacenamiento; las grabaciones duran
almacenadas un periodo de 30 dias, transcurrido ese olazo, son eliminadas automaticamente por €l sistema.
Situacion que hizo saber & Subdirector de Inspectidn General y C4 de esta Direcddn a todas las areas de fa
misma.

Pronunciamiento que establece que las grabaciones de las camaras de video vigilancia
del C-4, no permanecen de forma indeterminada almacenadas en los archivos o
sistemas electrénicos que para el caso tenga el sujeto obligado, sino que tienen un
determinado tiempo de almacenaje consistente en treinta (30) dias, en tal sentido
tenemos que el video de vigilancia que solicita el hoy recurrente, lo es en especifico del

periodo comprendido entre la primera hora con cuarenta y cinco minutos, hasta las dos
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horas con cinco minutos del dia catorce de octubre de dos mil catorce, por ende dicho

video permanecié almacenado por el sujeto obligado, treinta dias después de su
grabacidn, siendo por ello que se preservd hasta el dia trece de noviembre de dos mil
catorce; ahora bien, tomando en consideracion que la fecha de la solicitud, materia del
presente recurso de revision, lo fue el dia cinco de junio de dos mil quince, habia
transcurrido el periodo en que el sujeto obligado tenia la funcién de conservar dicho

video de vigilancia.

Ante tales circunstancias, la informacién que solicita el hoy recurrente dejo de existir,
por que como lo refiere el sujeto obligado en su informe de justificacion, transcurrido
el plazo en que dura almacenado el video de mérito, es eliminado automaticamente
por el sistema, por tal motivo para este drgano garante de la transparencia la
informacién que requiere el hoy recurrente no es susceptible de ser entregada por haber

cumplido en exceso su limite de almacenaje en el sistema del sujeto obligado.

Luego entonces de acuerdo al marco normativo que rige el derecho de acceso a la
informacion, se establece una figura juridica denominada declaratoria de inexistencia,
la cual tiene su sustento juridico en la misma Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual prevé:

“Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

VIIL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.”
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Dicha Declaratoria debe contener o cumplir con lo que establecen los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta de Gobierno en fecha treinta de octubre de dos mil

ocho, que prevén:

CUARENTA Y CUATRO.» Cuando f2 informecidn soitada no aests &n los archivs del Sujeto Obligade. ol respansalle de a Unidad de
Ifommacin deberd tumar & sofictud al Comg d Infomagidn para su anéliss y resolucibn y, en su caso, declaratoria de nexistenci,

CUARENTA Y CINGO.- La deciaratoria de inexistencia que emita & Comité para fa determinacion de inexistencia en sus archivos de l
informacion $olicitada deberd precisar.

a) Lugar y fecha de fa reseiucion,

bj El nombre del sofictante:

) La informacicn solictada,

d) El fundamento y metivo por el cual se detemning que la infoacidn solictada no obrs e sus archivos

&) i nimero de acuerdo emifide;

fy Hacer del conocimiento al solctante de que fiane el derecho 8 interponer el recurso @ revision raspezﬁvuwlen el término de 15
dias habils contados a partir el dia siuiene de que haya surtido sus sfectes a notficacion de dicha resolucion, y

g) Los nombres y fims autdgratas de o integrantes cel Comié de Informacin
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Luego entonces, el Comité de Informacién debera llevar a cabo la declaratoria de
inexistencia de la informacién que solicita el hoy recurrente, debiendo notificar dicha

resolucion.

Ahora bien, cabe sefialarse que la fundamentacién y la motivacién tienen como
propdsito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto
obligado, de manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, yaque es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento realizado. Sirve de Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial niimero
1.4%.A. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

numero de registro 175082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacidn y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
Y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
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autoridad apenas observe una motivacin pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacidn y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicar la decision a efecto de guie
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia 16gica de los
hechos al derecho invocado, quie es la subsuncién.”

Por tltimo es necesario referir lo que el sujeto obligado mencioné en su respuesta
consistente en “... Por otro lado, es importante destacar que la instancia para solicitar dicha
grabacion es a través de la procuraduria General de Justicia del Estado de México...” (sic), lo
cual es impreciso ya que dicha dependencia no cuenta con los registros de las camaras
de vigilancia del centro de monitoreo C-4, del ayuntamiento de Nezahualcéyotl,
debido a que estas son operadas por el sujeto obligado, como lo establecer el

Reglamento Municipal de Seguridad Publica del Municipio de Nezahualcéyotl:

“Articulo 35.- La Direccién de Seguridad Piiblica, para el despacho de los asuntos
de su competencia, cuenta con la siguiente estructura auxiliar:

* Secretaria Particular.

® Secretaria Técnica;

® Unidad Puesto de Mando C-4

Articulo 74.- Corresponde al C - 4 “Puesto de Mando”, quien se encuentra bajo el
mando del Director de Seguridad Piiblica Municipal, las siguientes atribuciones:

L. Brindar atencion a las denuncias y/o emergencias reportadas por las lineas
telefonicas o medios de comunicacion;

IT. Canalizar los servicios de emergencia al Cuerpo de Seguridad y a los Cuerpos de
Salvaguarda;

III. Canalizar las emergencias correspondientes a las demds entidades policiacas y
mantener la coordinacion interinstitucional;
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IV. Transmitir informacion para la biisqueda, rastreo y localizacién de personas
extraviadas, vehiculos robados, sujetos y bienes involucrados en delitos, dentro del
municipio y a otras corporaciones;

V. Coordinar y supervisar el uso del medio de radiocomunicacién, controlar la
transmision de mensajes por parte de los cuerpos de seguridad piiblica, evitando en
lo posible la saturacion y su mal uso;

VL. Ofrecer orientacién a usuarios que soliciten informacin en materia de Seguridad
Piiblica y Social, de acuerdo a su alcance;

VIL Monitorear el desarrollo de la emergencia y solicitar la informacion una vez que
esta concluya

VIII. Monitorear el recorrido y ubicacién de las unidades policiales por los medios
digitales;

IX. Recopilar, organizar y revisar la informacion de acuerdo a los protocolos de
redaccion de parte de novedades;

X. Dar seguimiento a las conclusiones de los eventos que se prolonguen a largo plazo,
como son averiguaciones previas pendientes y siniestros;

XI. Coordinar con Plataforma México y dreas relacionadas, con la informacion de los
eventos suscitados por dia;

XIIL. Coadyuvar, cuando asi lo soliciten las autoridades Federales, Estatales Y
Ministeriales competentes, en la solicitud de informacion siempre y cuando sea de
manera escrita, oficial y autorizado por el Director de Seguridad Priblica; Y

XML Las demds que le confieren otras atribuciones o el Director de Seguridad
Piblica”

Tal y como se puede apreciar al Director General de Seguridad Publica Municipal del
mando del C -4 “Puesto de Mando”, no asf a la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccidn I; este Pleno, a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
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MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y ordena haga entrega del acuerdo de

clasificacion de la informacién que emita el Comité de Informacién.

RESUELVE

Primero.- Se MODIFICA la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al Sujeto

Obligado a que atienda la solicitud de informacién 00131/NEZA/IP/2015; esto es, a

entregar via SAIMEX la Declaratoria de Inexistencia, de la informacién relativa al

video tomado o registrado por la Camara de Video vigilancia de la Direccién de
Seguridad Publica Del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, ubicada en las
calles de Valle de Yang Tse, Esquina Valle del Maiz, colonia Valle de Aragén Primera
Seccion, C.P. 57100, Nezahualcdyotl, Estado de México, en el periodo comprendido
entre la primera hora con cuarenta y cinco minutos, hasta las dos horas con cinco
minutos del dia 14 de octubre de dos mil catorce. Debiendo notificar dicha declaratoria

al recurrente.

Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos
para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de Revision que deberéan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.
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Tercero. NOTIFIQUESE al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de

México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA
VIGESIMO SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE AGOSTO
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRET TECNICA BEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS, i

Comrisionada Presidenta
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José Guadalupe Luha Hernandez

Comisionado

Ausencia Justificada
avier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada

Catalina Camarillo Rosas
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de agosto de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01120/INFOEM/IP/RR/2015.
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