Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
‘Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, catorce de julio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01013/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| GGG -- -

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la Te uest
O OBLIGADO se procede a

el‘j;_ Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, en lo conducente EL S

dictar la presente resolucién, con base en Io 51g1.11ente -

RES ULTA NDO

L. El veintiocho de abril de dos mll_,qumce,v EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informac10n,:-Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL. SUJETO

OBLIGADO, la sol1c1tud} de” mformac1on publica registrada con el nimero

00076/ECATEPEC/IP/20154_‘,__;med1ante la cual solicité acceder a la informacién que

”Con relaaon al oficio DOP/AC/2267-B/2014 en el que informan que
“Se programé la realizacién del levantamiento topografico; asi como
la cuantificacion y el proyecto solicitado, para con ello estar en
posibilidad de ponderar la inclusién de dicha obra en la relacién de
obras del Programa del afio fiscal 2015.”, solicito informacién de lo lo
siguiente: Deseo saber si ya se realizd el levantamiento topografico.
Deseo conocer la cuantificacion del proyecto. Deseo saber siyase
ponder$ la inclusidh de dicha obra. Deseo saber si de dicha
ponderacién se incluyd la obra en el programa del afio fiscal 2015.
Deseo saber si hay fecha estimada de la obra.
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE

LA INFORMACION
Adjunto Oficio DOP/AC/2267-B/2014." (sic)

Y adjunto el siguiente archivo:

L i _yw&miﬁﬁw;ﬁ&@@sﬁ;m@&g;ﬂ@g@m s P

| Dlckicidn da Gurbs Pulicas,
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Sujeto obligado:

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL Del expediente electrdnico se advierte el veintiuno de mayo de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO, notificd la prorroga para notificar la respuesta:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 21 de Mayo de 2015 Nombre
det solcitate: N - . -

solicitud: 000 76/ECATE ' IP/ 2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de .. Transparenc1a y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de’ México .y Municipios,
se'le hace de su conocimiento que el plazo! de 15 d1as habiles para
atender su solicitud de informacién ha 51d0 rrogado por 7 dias en
virtud de las 51gu1entes razones: g

Con fundamento en el articulo. 46 de la I_ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica: del Estado de México y Municipios
se le hace de su conocnmento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de. mformaaon ha sido prorrogado por 7 dias
mas, en virtud de Jag s_;gule esﬁlgazones

Me perrmto muy atentamente informarle que estamos en el proceso
de busqueda e mtegraaon de la informacion.

__ATENTAMENTE

'LIC: LUIS JONATHAN SILVA CHICO -

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

III. El uno de junio de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé la

siguiente respuesta:

“ECATEPEC DE MORELQOS, México a 01 de Junio de 2015
Nombre del solicitante: Folio
de la solicitud: 00076/ECATEPEC/IP/2015
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Recurso de revisién: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Hagase del conocimiento al Ciudadan_

que en atencidn a su solicitud con nimero de folio
00076/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentarnente.‘f_\informarle
que: E

La informacién que solicita es visible en el portal electroruco IPOMEX
http://www ecatepec.gob. mx/transparencta/ Dlrectamente articulo 12,
fraccion l1l, (Programa Anual de Obra).

Lo anterior con fundamento en el’ AIthU.lO Aly 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn"?Pubhca del Estado de
México y Municipios. 4

Sin mas por el momento --gedﬁa_iﬁn ,oridial saludo.

LIC. LUIS ]ONATHAN SILVA CHICO
Responsable-de la Unidad:de Informacion
AYUNTAMIEN TO!_‘ DE ECATEPEC DE MORELOS” (sic).

IV. Inconforme sa respuesta, el uno de junio de dos mil quince, EL
RECURRENTE mterpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le a51gno ‘el niimero de expediente 01013/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como:

Acto impugnado:

“Impugno la respuesta” (sic).

Motivo de inconformidad:
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:
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“No contiene la informacién solicitada. En el oficio DOP/AC/2267-
B/2014, adjunito en la solicitud inicial de informacién, se me indico
que se "programo la realizacién del levantamiento topografico asi
como la cuantificacién y el proyecto solicitado, para con ello estar en
posibilidad de ponderar la incluisién de dicha obra en la relacién de
obras del programa del afio fiscal 2015". Yo indiqué que "Deseo saber
si ya se realizé el levantamiento topogréifico. Deseo conocer la
cuantificacién del proyecto. Deseo saber si ya se ponder6 la inclusién
de dicha obra. Deseo saber si de dicha ponderacién se incluy¢ la obra
en el programa del afio fiscal 2015. Deseo saber si hay fecha’ estimada _
de la obra". En la respuesta se me indica que "La ulformac:lon que |
solicita es visible en el portal el n ]
http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia/ Dlrectamente articulo 12,
fraccién IIl, (Programa Anual de Obra)!. En la seccién indicada
(http://www.ipomex.org. mx/lpo/portallecatepec/progObras web) esta
actualizado hasta el afio 2014 y alli-no-viene nada de la informacién
solicitada. En la informacién propormonada fio ‘indica si ya se realizé
el levantamiento topografico. En la informacién proporcionada no
indica la cuantificacién: del ”proyecto En la informacién
proporcionada no indica si ya se pondero la inclusién de dicha obra.
En la informacién propormonada no indica si hay fecha estimada de
la obra "{sic)

V. EL SUJETO OBLIGADOfue omiso en rendir el informe de justificacion

dentro del plaz de tféé‘-"dias a”que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y.‘___O/ HO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resoluc1on de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Rev1s1on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: =~ == ---------- -~ - —-- - - -~
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:
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Dalalte del sequimisnio de solicitutes

Filo dels solcibud: YSECATEPECAPRELS

[ bt
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16 oyt feaodeReiin - Sl - hguidndodd SomabFOR

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el uno de junio

de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dos al

cuatro de junio‘ del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos '
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se

presentd informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SCLICITUD
AFRENR ELACUSE
versionen POF

o
Infoem

B Kk s B a B rnd’n
Fib S sk St

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, Méxics a 05 de Junio de 2015

ombre dolsoctane: [

Folic de [a solicitud: 00076/ECATEPEC/IP/2G15

No s envié ek informe de justificacién

ATENTAMENTE .~

Administrador del Sistema

VI. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR =
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso deT rev1510n mterpuesto por

EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en ;___:os értl i':los 6, Letra A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex' os, 5, parrafos décimo quinto,

décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la ‘nstltuc10n Politica del Estado

| fracciones 1y VIL; 70, 71, 72, 73,

Libre y Soberano de México; 1, fracaon V 56, 60(

74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparen cceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Mun1c1plos, \10 fra cciones 1 y VII; 16 y 27 del Reglamento

Interior del Instituto def ransparenc1a Acceso a la Informaciéon Pdblica y

Proteccion de Datos-ﬁ]?ersonales del Estado de México y Municipios.

Segundo Iﬁféi‘é jElf'ieciirso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a, que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00076/ECATEPEC/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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Sujeto obligado Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur
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“Articulo 72, El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hip6tesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el uno de

junio de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de qumce dlas que el numeral

72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de

revision transcurrid del dos al veintidés de ]umo al ocho de ]uho del afio en curso,

sin contar el seis, siete, trece, catorce, vemte, Vemtmno, vemtls1ete veintiocho de

junio de dos mil quince, por corresponder _;sabados yl'dommgos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha eh. que se notificé la respuesta impugnada,

asi como el dia en que se reg1stro el recurso de revision, que fue el uno de junio de
dos mil quince, se conclyye que _1-'.1;1ed1o de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazodequmce dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Ahora blen" “no pasa inadvertido para este Organo Garante el hecho de que EL
RECURRENTE _»::‘nll‘“ momento de presentar el recurso de revisién al rubro anotado,
hubiese senalado que conocio el acto impugnado, el veintiuno de mayo de dos mil
quince, fecha que corresponde al de notificaciéon de la prérroga del plazo para
entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica; sin embargo esta
manifestaciéon no afecta a la procedencia de este medio de impugnacion, en
atencidn a que el cémputo del plazo para promoverlo, se ha efectuado conforme a

la fecha en que se notifico la respuesta combatida.
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de

Sujeto obligado: Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion 1V, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
I...
I1...
III... C
IV. Se considere que la respuesta es desfdiforable;a ﬁ‘-\-\?(‘jli(:it.'ud."

El precepto legal citado, establece como supuestolde procedenc1a del recurso de

revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE ‘estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza a'hip _eéis juridica citada, en atencidén a que EL

RECURRENTE combate la respuesta ___entregada por EL SU]ETO OBLIGADO y

expresa motivos de mconformldad et contra de ella.

Asimismo, del analisis-al ‘-géédfso de revisién se advierte que EL RECURRENTE

cumplié con to ( Tos "ié’q{zisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transpatéﬂpx '-'y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

N

Municipios, én atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que de la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL
RECURRENTE sefialo que del oficio DOP/AC/2267-B/2014 se le informd que “se

programo la realizacion del levantamiento topogréfico; asi como la cuantificacién y —
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Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

el proyecto solicitado, para con ello estar en posibilidad de ponderar la inclusion
de dicha obra en la relacion de obras del Programa del afio fiscal 2015.”; por ende,

con relacion a este oficio solicité se le informe:
1. Siya se realizé el levantamiento topografico.
2. La cuantificacién del proyecto.

3. Siyase ponderd la inclusién de la obra.

4. Si de la citada ponderacion, la obra se 1nc1uyo en'gl_j_;programa del gjercicio

fiscal dos mil quince.

5. Siexiste fecha estimada de lapBifz\a.‘i

A través de la respuesta 1mpugnada,"’__EL; SUJETO OBLIGADO informé a EL

RECURRENTE que la mforma;aow olicitada esta publicada en la direccién

electrénica http: //WWW eca pec gob mx/transparerncia.

En tanto que ELRECURRENTE adujo como motivo de inconformidad que en la

seccion mdlcada"'( tp,.//www ipomex.org. mx/ipo/portal/ecatepec/progObras.web),
esta actuahzado ‘asta el afio dos mil catorce, sin que incluya la informacion
solicitada; que la informacién proporcionada no indica: si ya se realizé el
levantamiento topografico, la cuantificaciéon del proyecto, si ya se ponderd la

inclusidn de la obra, tampoco si hay fecha estimada de la obra.

Motivo de inconformidad que es fundado.
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En primer término, es necesario destacar que mediante la respuesta impugnada EL
SUJETO OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacién solicitada
esta publicada en la direccién electrénica
http://www .ecatepec.gob.mx/transparencia, lo que implica que la generd, posee y
administra en el ejercicio de sus funciones de derecho puablico; esto es asi, en
atencién a que no es legalmente posible efectuar una afirmacién de esta naturaleza,

si no se posee o administra la informacién que permita reailigar --tal':afjrmacién.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SU]ETO OBLIGADO hub1ese informado

& ,Ia ata, 4 direccién electronica,

que la informacién solicitada esta pubhcaql_a_;

acepta que la generd, posee y administra n ejercicio-'de sus funciones de derecho

pubhco, motivo por el cual se actuahzu en‘ supuesto juridico, previsto en los

articulos 2, fraccién V, 11 Y 41 Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estad :'e Mexu:o y Municipios; razon suficiente para

ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO "Zentregue via EL SAIMEX, en versién pubhca

en atencién a que“ esta fue la modahdad elegida por EL RECURRENTE para la

entregadela mf ;n},aagr.l_;_sohatada.

Bajo estas‘ cond1c1ones‘ y con la finalidad de analizar la naturaleza juridica de la
mformacmn sohc1tada esto es si la mformamon solicitada la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADOQO, se cita los articulos 12.1, fraccion III; 12.4,
primer parrafo; 12.5, fracciones I y II; 12.8, parrafo primero; 12.12, fracciones IV, V
y VI 1218, 1220 v 12.21 del Cdédigo Administrativo del Estado de México; 3,
fracciones XXXI, XXXII, XXXIIL; asi como 31, fraccién VII de la Ley Organica |

Municipal del Estado de México, que establecen:
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Codigo Administrativo del Estado de México:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la

planeacién, programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién,

ejecucion y control de la obra pablica, asi como los servicios relacionados con
~ lamisma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

(...)

IIl. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
() N
Articulo 124.- Se considera obra publica todo trabajo que a"' ‘por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propledad del'Estado, de sus
dependencias y entidades y de los mumc1plos gamsmos con cargo a
recursos publicos estatales o mun1c1pa1es ,
()
Articulo 12.5.- Se consideran serv1c105 relac:lo* s con la obra publica, los
: disefiar’ y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra pubhca, las: mifesugaaones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen'con los actos ‘que regula este Libro; la direccidén y
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
principal rehabilitar, .Corregir \mérementar la eficiencia de las instalaciones
con excepcion de Ios traba;os_x egulados por el Libro Décimo Sexto de este
Caodigo. :

I entro de los servicios relacionados con la obra
~ ptiblica:
()
L La planeacmn incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
dlsenar proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
mgemena basu:a, estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se

requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra ptblica;

II. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,

disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto

urbanistico, arquitecténico, de dise fio grafico o artistico y de cualquier otra

especialidad del disefio, 1a arquitectura y el urbanismo, que se requiera para
integrar un proyecto ejecutivo de obra ptiblica, asi como los estudios

inherentes al desarrollo urbano en el Estado;

(..))

Pagina 13 de 28




Recurso de revision: 01013/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

nstiute da n— 450, AcEaLa B Ly NGRS Pablica
ekt ds Grios Porsenaien cul Evtasa oo M ica y #u n.cuplm

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra pablica, mediante
contrato con terceros o por administracidn directa.

{...)

Articulo 12.12- En la planeacion de la obra publica o de los servicios
relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo
que les corresponda, deberan:

()

IV. Contar con inmuebles aptos para Ia obra publica que se pretenda ejecutar.
Tratandose de obra con cargo a recursos estatales total y -parcialmente, se
requerira dictamen de la Secretaria del Ramo; .
V. Considerar la disponibilidad de recursos financ eros,
VL Prever las obras principales, de mfraestructura _ complementanas y
accesorias, asi como las acciones necesarias para poner équellas en servicio,
estableciendo las etapas que se requieran pa.rai-s termmaaon,

(.- i
Articulo 12.18.- Las dependencias y entldades solo podran convocar, adjudicar
o contratar obra publica o servicios Ielaaonados con la misma, cuando cuenten
con la autorizacién respectiva: por parte ‘dela Secretaria de Finanzas, del
presupuesto de inversién o de gasto triente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de e]ecuaon y-pago correspondientes.

Para tal efecto, se _ ontar con los estudios y proyectos,
especificaciones de : construcaén, normas de calidad y el programa de
ejecucion totalmente concluldos, o0 bien, con un avance en su desarrollo que
permita a 10s ”11c1tantes ‘preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrum idamente los trabajos hasta su terminacion.

Lo dispu sfo en’ este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
obra pubhca 0 serv1c1os relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
: tatales, total o parcialmente.

Articulo 1‘i20.— Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén
adjudicar contratos para la ejecucién de obra publica o servicios relacionados
con la misma. mediante las excepciones al procedimiento de lcitacién
siguientes:

L. Invitacién restringida;

I. Adjudicacién directa.

..y
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Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(-.0)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de
obras y Ia prestacion de servicios ptblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién
de la Legislatura del Estado;

()"

Luego, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcrltos se

obtiene que los ayuntamientos les asiste la facultad de' planear, programar,

=,

presupuestar, adjudicar, del mismo modo que contratar la ejecucion de obras

publicas, al igual que los servicios relac1on dos con la thisma.

En este contexto, es de prec1sar que por obra publica, se considera todo tipo de

trabajo que tenga por ob]eto onstrulr instalar, amphar adecuar, remodelar,

restaurar, conservar, mantener modlflcar o demoler bienes mmuebles propledad

del Estado, de sus dependenc1as y entidades y de los municipios y sus organismos

con cargo a recursos ubhcos estatales o municipales.

Luego, quédaﬁ;;g:ci?nprendidos dentro de la obra publica la instalacién, montaje,
colocacién y/o .:aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicién esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al

de estos tiltimos.
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En tanto que se estiman servicios relacionados con la obra ptblica, los trabajos que
tengan por objefo concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultoria; la
direccion y supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por
objeto principal rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones;
y quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra publica la

planeacién, incluyendo los trabajos que tengan _por ob]eto conceblr, disefiar,

proyectar y calcular los elementos que mtegran ""'un‘ proyecto urbanistico,

arquitecténico, de disefio grafico o artistico y,de ;c:ualqul_en otra especialidad del

disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se Tequiera 'para integrar un proyecto

ejecutivo de obra publica, asi como los estudlos mherentes al desarrollo urbano en

el Estado.

Por otro lado, es destaqz{il_;f;]“ﬁ'ejl planeacién de la obra piiblica comprende el

conjunto de actividades 'nécesari:as para la debida programacidn, presupuestacion,

ejecucion, seguumento ..control y evaluacion; entre las actividades basicas que

conlleva la planeacm defuna obra se encuentra: el desarrollo de los proyectos

arqu1tecton1 o, =cle mgemena y ejecutivo; de la misma manera que el presupuesto.

En este mismo contexto, es de sefialar que sdlo se podra convocar, adjudicar o
contratar obra ptiblica o servicios relacionados con la misma, cuando se cuente con
la autorizacidn la Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversién o de gasto
corriente, conforme a los cuales se ha de elaborar los programas de ejecucion y

pago correspondiente, para tal fin se ha de contar con los estudios y proyectos,
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especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa de ejecucion
totalmente concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los
licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los

trabajos hasta su terminacién.

La ejecucidn de una obra publica, se efectuard previa adjudicacién a través de

licitaciéon ptiblica mediante convocatoria publica Y excepc1onalmente a traves de

invitacién restringida o adjudicacién directa; por Io que ad}udlcada la obra publica,
se procede a la firma del contrato dentro de los dlez dias habﬂes siguientes al de la

notificacion del fallo.

Los argumentos expuestos permifér{ est Organo Garante arribar a la plena

conviccion de que de que los ayuntamle o5, por ende el de Ecatepec de Morelos,

__\ .:\ /.., =

les asiste la facultad de programar planear y presupuestar obras publicas.

En otro contexto es necesar1okc1tar los articulos 31, fraccion VIL 48, fraccion VIII

87, fra(:(:lon III . 96 fracc1ones L 1II, Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado

de Mex1co 33.' fracc1on V, letra “d”; 76, fracciones [, II, III, IV, VI, VIL X, XI y XII

del Bando Mumapal de Ecatepec de Morelos, que establecen:

Ley Orgénica Municipal del Estado de México:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(.)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la
ejecucion de obras y la prestacién de servicios ptiblicos, con el Estado,
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con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la autorizacidn de la Legislatura del Estado;

()

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)

VIIL Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y
previo acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacién de
servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado o de
otros ayuntamientos;

(...) .
Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacmn de los chversos
asuntos de la administracién municipal, el ayuntam1ento contara por
lo menos con las siguientes Dependencias: N

()
III. La Direccién de Obras Publicas o eqmvalente

(...)
Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publlcas o el Titular de la
Unidad Administrativa equnralent .t1ene las siguientes atribuciones:
. Realizar la programaczon y e]ec:ucmn ‘de las obras publicas y
servicios relacionados, .que por orden expresa del Ayuntamiento
requieran prioridad; et
II. Planear y coordmfu royectos de obras ptiblicas y servicios
relacionados con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez
que se cumplan’ los requls1tos de licitacion y otros que determine la
ley de la. materla, e
II1. Proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el
Mumcaplo, mcluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios,
.:monumentos, calles, parques y jardines;

IV. Construir y ejecutar todas aquellas obras publicas y servicios
relaaonados, que aumenten y mantengan la infraestructura
municipal y que estén consideradas en el programa respectivo;

-y’

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos:

“Articulo 33. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el H.
Ayuntamiento como el Presidente Municipal se auxiliaran de las
siguientes dependencias, las cuales estardn subordinadas a este
ultimo:

()
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V. Las Direcciones de:

(...)
d. Obras Piiblicas

(--)
Articulo 76. El H. Ayuntamiento, a través de la Direccién de Obras
Publicas, ejecutard y supervisara las obras publicas, llevando el
control y vigilancia de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el
Libro Décmo Segundo y Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, su respectivo reglamento, el
presente Bando y demas ordenamientos legales aphcables

Seran atribuciones de la Direccién de Obras Ptblicas las s1gu1entes

L. Realizar la. programacion y ejecucién de las- obras -publicas y
servicios relacionados, que por orden expresa “del Ayuntalmento
requieran prioridad; - : S

II. Planear y coordinar los proyectos de obras pubhcas y servicios
relacionados con las mismas que autorice el -Ayuntamiento, una vez
que se cumplan los requisitos de licitacién y: otros que determine la
ley de la materia;
1. Proyectar las obras pubhcas

serv cios relac1onados que reahce el

: __:_f-'aquellas obras ptblicas y servicios
relaaonados, que auinénten y mantengan la infraestructura
municipal y.que esten c0n51deradas en el programa respectivo;

()

VI Vlgﬂar que se cumplan y lleven a cabo los programas de
construcaon y ‘mantenimiento de obras ptblicas y servicios
.;reiaaonados
VIL Culdar que las obras ptiblicas y servicios relacionados cumplan
con’. Ios requisitos de seguridad y observen las normas de
constritecion y términos establecidos;

()

X. Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con la
misma, hayan sido -programadas, presupuestadas, ejecutadas,
adquiridas y contratadas en estricto apego a las disposiciones legales
aplicables;

XL Integrar y verificar que se elaboren de manera correcta y completa
las bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra ptiblica y
servicios relacionados con la misma, conforme a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables;
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XIL. Promover la construccidn de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano; atendiendo los objetivos prioritarios
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y ponderando
siempre aquellas comunidades de mayor rezago social.

..y

Ahora bien, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se
obtiene que entre las facultades de los ayuntamientos, se encuentra la relativa a
cconvenir, contratar o concesionar, la ejecucion de obras.y la prestacién de
servicios publicos, con el Estado, con otros munic'ip_io;s' c;Ie la entidad o con
par.ticulares, en su caso recabando, cuando prO(\:eda,r' __lé autorizacién de la

Legislatura del Estado.

Entre las funciones del Presidente Municipal,. se encuentra la consistente en
contratar y concertar en representacién del Ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacién de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o con

el concurso del Estado o de otros ayuhtamientos.

Para el cumpli_m_iér{’cé dgz. :Ias funciones de los ayuntamientos, se auxilian entre
otros de la Dii‘eéciéh dé Obras Pablicas, a quien le asiste la facultad de programar
y ejecutar ias .obrglls publicas y servicios relacionados con la misma; planear y
coordinar los Ip.royectos de obras publicas y servicios relacionados con ellas;
proyectar las obras publicas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservacién y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y jardines; construir y ejecutar todas las obras publicas y servicios
relacionados, que aumenten y mantengan la infraestructura municipal y que estén

consideradas en el programa respectivo, entre otras.
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En otro contexto, para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, se auxilia entre otros de la Direccidon de Obras Puablicas, a
quien le asiste la facultad de programar, ejecutar y supervisar las obras publicas,
para tal efecto lleva un control y vigilancia de las mismas; planear y coordinar los
proyectos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que autorice
el Ayuntamiento, una vez que se cumplan los requisitos de licitacion y otros que
determine la ley de la materia; proyectar obras puablicas 'y servicios relacionados
que realice el Municipio, incluyendo la conservacién y mantéhimiérifo de edificios,
monumentos, calles, parques y jardines; construir y._‘ejecu_ta‘r todas aquellas obras
publicas y servicios relacionados, que aumenten'y\:_inéﬁ;cengan la infraestructura
municipal y que estén consideradas en el prqgrair{é respectivo; vigilar que se
cumplan y lleven a cabo los programas dé_ construccién y mantenimiento de obras
publicas y servicios relacionadqs; ‘cﬁid.ar. que las obras publicas y servicios
relacionados cumplan con los ré:quis_'itos de seguridad y observen las normas de
construccion y términos ___estaBlecidos; verificar que las obras publicas y los
servicios relacion‘adio.s con’ élias, hayan sido programadas, presupuestadas,
ejecutadas, adquiridas y .Céntratadas en estricto apego a las disposiciones legales
aplicables; integrar y {ferificar que se elaboren de manera correcta y completa las
bitacoras y/o expedientes abiertos con motivo de la obra publica y servicios
relacionados con éstas; promover la construccidn de urbanizacidn, infraestructura
y equipamiento urbano; atendiendo los objetivos prioritarios establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal y ponderando siempre aquellas comunidades de

mayor rezago social; entre otras.
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Conforme a los argumentos expuestos, se estima que si quedan comprendidos
dentro de la obra publica la instalacion, montaje o colocacién de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, entonces se
concluye que la planificacién, instalacién o colocacién de un paso peatonal sobre la
avenida Nacional a un costado del Instituto Americano, se trata de una obra

publica.

Por otra parte, es de suma importancia destacar ‘ql‘.l_e a “través del oficio
DOP/AC/2267-B/2014, de dieciséis de febrero de dos il ;:Iﬁ.irlce, el Director de
Obras Publicas del Ayuntamiento de Ecatepeé- "c_le Morelos, informé a EL
RECURRENTE que con relacidn a la planifiéabién_, _i_nsfalacién o colocacién de un
paso peatonal sobre la avenida Nacio_nal_ aun costado del Instituto Americano, se
programo la realizacion del levan’cémienté t0po.gréfico, asi como la cuantificacion y
proyecto de lo solicitado, para "est_ar 'e.ﬁ'posibilidades de ponderar la inclusién de la
obra en el programa del afio fi'sc:‘a.l\ao's' .mil quince; lo que es suficiente para concluir
que la informacion solicitada la generd, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en:fel _ejer_ciéib de sus funciones de derecho publico, de ahi que se
actualice el sup'ue.s;co j.uridico previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la
Ley de Transpar'enlé.i.a y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que mediante la respuesta impugnada EL SUJETO
OBLIGADO informé a EIL. RECURRENTE que la informacién solicitada esta
publicada en la direccion http://www.ecatepec.gob.mx/transparencia; en
consecuencia, este Organo Garante la analizd, sin que hubiese advertido la

publicacion de la informacion publica solicitada.
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Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando la direccién electrénica sefialada, se
refiere a la publicacién de la informacion publica de oficio que EL SUJETO
OBLIGADOQO tiene el deber de mantener publicada de manera actualizada y de facil
acceso para toda la ciudadania; sin embargo, en ella no estad publicada el o los
documentos de donde se pueda obtener si ya se realizé: el levantamiento
topografico, la cuantificacién del proyecto, su ya se ponderd la inclusién de la obra,
si de la citada ponderacion, la obra se incluy6 en el programa.del ejercicio fiscal
dos mil quince, si existe fecha estimada de la obra;: i.nf_okrma*cisc")r‘; _c;[ué se sefialo en el
oficio DOP/AC/2267-B/2014, mediante el cual EL SU]ETO OBLIGADO informé a
EL RECURRENTE “se programo la realizacion del-.l_evahfémiento topografico; asi
como la cuantificacion y el proyecto solicitado, pafa con ello estar en posibilidad
de ponderar la inclusién de dicha obra en'.la.'relélcién de obras del Programa del

ano fiscal 2015.”

En efecto de la direcciciihl electrénica de mérito, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO tiene publicado en la fraccién III del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Accesd ‘a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; la infé_rmécic’m relativa al programa de obras publicas de diversos
ejercicios fiscéal_es, entre los que se encuentra el correspondiente a dos mil quince,

como se aprecia de la siguiente imagen:
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No obstante lo anterior, se afirma que la informacién publicada en la fraccién I

del precepto legal en cita, se obtiene que aun cuando EL SUJETO OBLIGADO tiene

publicado el programa anual de obras correspondiente a dos mil quince; pero, en

este no se estd publicada el o los documentos de donde se pueda obtener si ya se

realizé: el levantamiento topografico, la cuantificacién del proyecto, su ya se

_ponderd la inclusién de la obra, si de la citada ponderacidn, la obra se incluyé en el

programa del ejercicio fiscal dos mil quince, si existe fecha estimada de la obra, que

se sefiald en el oficio DOP/AC/2267-B/2014, mediante el cual EL SUJETO
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OBLIGADO informé a EL RECURRENTE “se programé la realizacién del
levantamiento topogréafico; asi como la cuantificacién y el proyecto solicitado, para
con ello estar en posibilidad de ponderar la inclusién de dicha obra en la relacién

de obras del Programa del afio fiscal 2015.”

Conforme a los argumentos expuestos, se revoca la respuesta impugnada, para el
efecto de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX, el o los documentos de donde se pueda o_b.t.e_ner 51 ya se realizd: el
levantamiento topografico, la cuantificacién del ér’oyeéto, sﬁ ya se ponderd la
inclusion de la obra, si de la citada ponderac%éh, la obra s_é-incluyé en el programa
del ejercicio fiscal dos mil quince, si existe fécha esfiipada de la obra, que se sefiald
en el oficio DOP/AC/2267-Bf2014, me__diante- eI cual EL SUJETO OBLIGADO
informé a EL RECURRENTE “se _ progrérﬁé la realizacién del levantamiento
topografico; asi como la cuan_tifiéacié_n_y el proyecto solicitado, para con ellfo estar
en posibilidad de pondéfaf la ‘.iilc.IUSi‘.én de dicha obra en la relacién de obras del

Programa del afio fiscal 2015.” - |

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad analizados en el Comdiderarido Quinto de esta resolucion.

/
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Segundo. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL

SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX la
informacion publica solicitada a través del formato registrado con el folio

00076/ECATEPEC/IP/2015; esto es, €l o los documentos de donde se pueda obtener:

1. 5i ya se realizo: el levantamiento topogrifico, la cuantificacion del
proyecto, si ya se ponderd la inclusion de la obra, si de la citada
ponderacion, la obra se incluyd en el programa del ejercicio ﬁscal dos

mil quince, si existe fecha estimada de la obra.” .

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidéd de --.:I_nfbrrmacic’)n de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la; Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estad(.)t:de& México y“Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Ré;:epcién,.T;émite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informaciér{,.*‘.'as'i '.‘coi'no' de los Recursos de Revisién que deberén
observar los Sujetos-dbli_gadés por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica .cll_él_-kEéta.ldo de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado. den;'tfo. ‘d.el plazb de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes ‘al en que dé cumplimiento a esta resolucidn, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL, RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los té

inos de las leyes aplicables, de acuerdo a
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Sujeto obligado:

lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 1

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMO SEXTA- SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE QQS_ MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO OSAS.
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José Gua_dalupe Luna Herndndez

Comisionado

Ausencia Justificada

avier Martinez Ciuz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado -~ . .~ Comisionada

Ui | Infoem

Secretaria T4
SPARENGIA Y AGCESO ALA INFCTCL

bl nlonﬁ;l DEL ESTADO DB MEUCH T HUN

PLENO

Hsta hoja corresplonde a la resolucién de catorce de julio de dos mil quince, emitida en el
repurso ¢ revision 01013/INFOEM/IP/RR/2015.
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