Recurso de revision: 00637/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
. . Avuntamiento de Ecatepec de
Sujeto obligado: yu P
g oo s ot R Morelos
Froteceksn o4 Datda Personales del Eatada Se Méxks y Munkipios Comisionada Ponente; Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00637/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. ||| <~ 10 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinticuatro de febrero de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL. SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién pablica a la que se
le asigné el ntimero de expediente 00038/ECATEPEC/IP/2015, mediante la cual

solicité acceder a la informacidn ptiblica que se transcribe:

“1. ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO
HAY INSTALADOS EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS
ESTADO DE MEXICO?; 2.- ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE
ALUMBRADO PUBLICO ESTAN EN USO, EN EL MUNICIPIO DE
ECATEPEC DE MORELOS ESTADO DE MEXICO?; 3.- ;CUANTO HA
PAGADO BIMESTRALMENTE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS, ESTADO DE MEXICO POR CONCEPTO DE ALUMBRADO
PUBLICO DURANTE LOS ANOS 2012, 2013 Y 20147” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia diecinueve

de marzo de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO notificd una prorroga de siete dias para dar respuesta a la

solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

g Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR EL ACUISE
warsion en PRF

nfoe :

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 19 de Marzo da 2015

Nomibre de socitante: (N

Foiio de la solicitud: 00Q28/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 da la Ley de Transparencia ¥ Acceso a fa Informacién Pdblica del Estade de México y Municipios, sele
haca de st conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solickud de informacién ha sido prormogado por 7 dfas en virfud
de Ias siguientes razones:

Con fundamento en ef articulo 46 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Infermaclén Publica del Estade de México y Municipios se le
hace de su conocimiento que ¢l plazo de 15 dias habiles para atender su soficitud de informacién ha sido prorogado por 7 dias mas, en
virtud de las siguientes razones: Me permito muy atentamente informarte que 2stamos en o proceso de bistueda e integracién de b
informacién.

LIC. LUIS JONATHAN SILVA CHICO
Responsable de fa Unidad de Informacién

I1I. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia seis de abril
de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE en los siguientes términos: -- - ------=--=--=--cccommoo .
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Bienvenido: Vigilancia EAY
Acuse de respuesta 3 fa solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD

BAPRIMIR EL ACUSE
ersiman POF

&8 i
lnfeem

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELCS, México a 06 de Abril de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00038/ECATEPEC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimoes hacer de sy conocimiento que con fundamento an el articulo
4G de 1a tey de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Pablica delb Estado de México v Municipios, le
contestamos que:

Hégase dei conocimiento al dudadano_ue en atencidén 3 su solicitud con nimero de folio
Q0038/ECATEPEC/IP/2015, me permito muy atentamente informarte que: La informacion que solicita es visible en
el portat electrénica IPOMEX http://fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web Directamente articulo 12
fraccién XIX, {Informes Anuales de Actividades). Lo anterior con fundamento en ef Articule 41, y 46 de {a Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Sin mads por e} momento
reciba un cordial satudo.

ATENTAMENTE

LIC, {18 JONATHAN SILVA CHICO
Responsabie de 1a Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

IV. Inconforme con esa respuesta el siete de abril de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el niimero de expediente 00637/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:

“L.A ABSTENCION DEL DEBER LEGAL POR PARTE DE LA UNIDAD DE
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INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
DE DAR RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:
“LA OMISION POR PARTE DEL ENTE OBLIGADO AFECTA LOS
DERECHOS DE PETICION Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUSCRITO, EN VIRTUD QUE NO OBSTANTE QUE LA UNIDAD DE
INFORMACION PRIMERAMENTE ME NOTIFICO UNA AMPLIACION DE
PLAZO PARA DAR RESPUESTA , EL DIA DEL VENCIMIENTO
UNICAMENTE SE LIMITO A REMITIRME A LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO PUBLICADA EN EL PORTAL ELECTRONICO
IPOMEX (ARTICULO 12 FRACCION XIX), EN EL CUAL SE CONTIENEN
LOS INFORMES ANUALES Y DE ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO
DE ECATEPEC DE MORELOS, Y ES EL CASO, QUE EN DICHA

INFORMACION NO SE CONTIENE LA RESPUESTA CLARA Y PRECISA
DE LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

A dicho escrito de interposicion de recurso, EL RECURRENTE acompaiié los
formatos de solicitud de informacién y el oficio de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, los cuales ya se han hecho referencia en Resultandos anteriores y en

obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién nuevamente.

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la
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Bienvenido: Vigilancia EAY _ Bliicio & sapr govviceny,
Detalle del seguimiento de sulicihudes

Folip de 2 solicitud: 00038/ECATEPECARI2015

Anlisis da ta Solicitd
Mo a'sarvidor piblico habilitado

troga Aprobada por Notificar

En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el siete de abril de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a EL

SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidén, transcurrié del
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ocho al diez de abril del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta
Ponencia que no se presento informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

| Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
ISPRIMIR Bt ACUSE
yersion en FDF

a®

Infoem

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 13 de Abril de 2015
Nombre del soficitante:
Folio de la solicitud: 00038/ECATEPEC/IF/2015

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador def Sistema

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue
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turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1 fraccidon V; 56; 60, fracciones 1 y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud de acceso a la informacién publica niimero 00038/ECATEPEC/IP/2015 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
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articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrémica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del

dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el seis de abril de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias que
el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, transcurrié
del siete al veintisiete de abril de dos mil quince, sin contemplar en el cdmputo los
dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de abril, todos del dos

mil quince, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el siete de abril del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicidon del recurso en términos del articulo

71, fraccion II del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
8 de 49
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L

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada.
. ...

w..”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que se considere que se les entrega la informacién

incompleta o no corresponda a la solicitada.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE refiere en sus razones o motivos de inconformidad que EL
SUJETO OBLIGADO tnicamente se limitd a remitirlo a la informacidn publica de
oficio publicada en el portal electrénico de IPOMEX (articulo 12 fraccién XIX), en el

cual se contienen los informes anuales y de actividades del Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, y que en dicha informacidn no se contiene la respuesta clara y
precisa de la informacién solicitada, por lo que se presupone que se actualiza la

causal de procedencia del recurso aludida, la cual serd materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidén que deberdn observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
9de 49
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del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidié en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“1. ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO
HAY INSTALADOS EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS
ESTADO DE MEXICO?; 2.- ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE
ALUMBRADQO PUBLICO ESTAN EN USO, EN EL MUNICIPIO DE
ECATEPEC DE MORELOS ESTADO DE MEXICO?; 3.- ;CUANTO HA
PAGADO BIMESTRALMENTE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELQS, ESTADO DE MEXICO POR CONCEPTO DE ALUMBRADO
PUBLICO DURANTE LOS ANOS 2012, 2013 Y 2014?” (sic)

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO respondié a dicha solicitud de informacién
que: “..La informacién gque solicita es wvisible en el portal electrénico IPOMEX
http:/fwunw.ipomex.org.mxfipo/portallecatepec.web Directamente articulo 12 fraccién XIX, (Informes

Anuales de Actividades)...” (sic).

Asimismo, tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de

recurso como acto impugnado, lo siguiente:

“LA ABSTENCION DEL DEBER LEGAL POR PARTE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
DE DAR RESPUESTA A LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic).

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE sefiala como razones o motivos de

inconformidad, los siguientes:

“ILA OMISION POR PARTE DEL ENTE OBLIGADO AFECTA LOS
DERECHOS DE PETICION Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUSCRITO, EN VIRTUD QUE NO OBSTANTE QUE LA UNIDAD DE
INFORMACION PRIMERAMENTE ME NOTIFICO UNA AMPLIACION DE
PLAZO PARA DAR RESPUESTA , EL DIA DEL VENCIMIENTO
UNICAMENTE SE LIMITO A REMITIRME A LA INFORMACION
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PUBLICA DE QFICIO PUBLICADA EN EL PORTAL ELECTRONICO

IPOMEX (ARTICULQ 12 FRACCION XIX), EN EL CUAL SE CONTIENEN

LOS INFORMES ANUALES Y DE ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO

DE ECATEPEC DE MORELOS, Y ES EL CASO, QUE EN DICHA

INFORMACION NO SE CONTIENE. LA RESPUESTA CLARA Y PRECISA
DE LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

Por dltimo, es indispensable sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

rendir su informe de Justificacion.

Previo a analizar los motivos de inconformidad materia del medio de impugnacién
al rubro anotado, es de vital importancia destacar que tomando en consideracién la
respuesta impugnada, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO asume que posee y
administra la informacién solicitada, ya que refiere que dicha informacién se
encuentra en el portal electrénico de IPOMEX, en el sitio
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web, directamente en el articulo 12
fraccién XIX, (Informes Anuales de Actividades), razén suficiente para proceder al
estudio de los agravios vertidos, sin analizar previamente ia naturaleza juridica de

aquélla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos
conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que este Organo Garante considera pertinente revisar si la respuesta de EL

SUJETO OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacién de EL
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RECURRENTE, por lo que en primer término de dio a la tarea de revisar la pagina
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ecatepec.web, referida por EL SUJETO

OBLIGADO en su respuesta, en donde se encontrd lo siguiente: - == - ===« =~ - - - - - -

@m{gﬂm @Ommig?;m @%ﬁ de Servidores

gm#mm Gbras @i)&:ummoﬁg Liciacidn de gmam fg Procesas

Solicitudes de infomnacidn Acnerdos y Actas Presupugsto Asignade
@mmnynmm @mmwvf @m%ﬁw A

informes de Secucidn Programas de Subsidio Situacion Financiers
@Fﬁmﬁ Fece gm%acmws; gm{» £

B Deuds Piiblica Municipal - g fProcesos da Licitatidn Convenioy
%mﬁ g(:onuagdén ¥ @ﬁmﬁ}

St @lur g,

Agenda de Reunionss indices de Mformacién Bases de Datos Personales
@s?wc:@m aRemngdgw @mﬁxm

Expedientes Concluidos d J fom
%Autmfmiom ciidos e g nfommer deﬁudrton’aa @w e Trabojo
|1 mnea [}
m&wm
&i;:!qmes Anaales & g;gmwﬂg %ﬂ&er(ms @Wr&mé
FRARS Y

Cuents Piiblica Losto
gmw Lt @miw
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Can A IS A B e

‘ormes anuales de actividades
oy FRACTHIN XX

Elercicio: 2014
Periodo gue se informa: D10 12044 « 3171202014

Tipo Informe:Anusi de Actvidades

Nombre o Denominacién: Segundo informe de Gobiemo 2013 - 2015
Unidad Administrativa: Seoretarda Téenica

Periodizidat: Anusl

Fecha de Entrega ylo Publicacién: 04792/2014

Fecha Antualizacion: 31/0172015

Archive Soporte:

PLE B0 27 R

052

Ej umcao* 2%)‘33

Nombyre o Denominacion: INDICADOR DE DE CANALIZACION D8 RECURSOS MUNICIPALES

Unidad Administrativa: Sicterna de Agua Polable, Alcanteriiado y Saneamients da Ecatapes de Motalns
BAPASE)

Perindicidad: Mensual

Fecha de Entrega vo Publicacion: 280872013

Fecha Actualizacidn: 280072013

003
Ejercicio: 2013
Pmodoqm s& Informa: ENERD
Tipe informe - Enancierms
Nombre o Denominacion: Requesimienio de informadion que shments los indicadarms de canalizacion de
Recoursos Municipalss
Unidad Administrativa: Sistems de Agus Polable, Alcantasiliado y Saneamisoto da Ecatepan de Morslos
SAPASE)
Periodicidad: Mensusi
Fecha de Entrega yo Publicacion; 040302013
Fecha Actuatizacion: 28:0772013
Archivo Soporte;

Q04

Ejercicio: 2013

Pariodo que se Informa: FEBRERO

Tipoe infermsFinancieros

Nombre o Denominacion: Requedinients de Infonmacion que afmenta Jos indicadores de canalzecion de
Recursos Municipales

Unidad Administrativa: Sistema de Agua Potable, Aleantardiado y Ssneamianic de Ecatepec de Mersios
{S.APASES

Periodicidad: Mensual

Fecha de Entrega yio Publicacion: 05/0:4/2073

Fecha Achualizacion: 28/07/2013

Archivo Soperte:

i
i
i
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Sujeto obligado:

Es asi que de los 46 informes existentes en el portal de IPOMEX de EL SUJETO
OBLIGADO, no existe alguno que hable sobre lo solicitado por EL RECURRENTE,
referente a: “1. ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO HAY
INSTALADOS EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS ESTADO DE MEXICO?;
2.- ;CUANTAS LUMINARIAS Y/O POSTES DE ALUMBRADO PUBLICO ESTAN EN USO,
EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELQOS ESTADO DE MEXICO?; 3.- ;CUANTO
HA PAGADO BIMESTRALMENTE EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELQS, ESTADO
DE MEXICO POR CONCEPTO DE ALUMBRADO PUBLICO DURANTE LOS ANOS 2012,
2013 Y 2014?” (sic).

En virtud de lo anterior la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no
satisface el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, siendo que si
es factible que EL SUJETO OBLIGADO cuente con dicha informacién en atencién

de lo siguiente:

Primeramente, con respecto a las peticiones contenidas en la solicitud de informacién
referentes a: cuantas luminarias y/o postes de alumbrado pablico hay instalados en el
Municipio de Ecatepec de Morelos Estado de México y cuéntas luminarias y/o postes
de alumbrado putblico estdn en uso, es de suma importancia sefialar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién IIT
prevé lo siguiente:

“HI. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios ptiblicos

siguientes

a)  Aguapotable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b)  Alumbrado piiblico.
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Sujeto obligado:

c)  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e)  Panteones.

P Rastro.

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

k)  Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trinsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa i financiera.”

Asimismo, es toral sefialar que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que
obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los constrifia a procesarla, resumirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones. Es asi, como esta Autoridad advirtié que
EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacion de contar con la informacion
solicitada al nivel de detalle que refiere el particular; sin embargo, de contar con la

informacion tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su peticionario.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por EL RECURRENTE; esto debido a que el derecho de acceso ala
informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que consten en documentos y que sean generados,

administrados o que se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.
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nfarmmicin Pibhca y

En esa virtud, si fuese el caso en que EL SUJETO OBLIGADO no contare con la
informacién tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la informacién en
comento, puede ser satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario

General de Bienes Muebles.

A ese respecto el Codigo Civil del Estado de México determina qué bienes
constituyen bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, y que a la letra
establece:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse
de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicidn antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de
manera general, de la informacién de bienes muebles que EL SUJETO OBLIGADO
tiene asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la informacién

peticionada, a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacion.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene la obligacidn de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de
conformidad con el numeral V1.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién
Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Publicos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México Tal y como se observa a continuacién:

“VI1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin
registrados los bienes muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo
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sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, nimero de inventario,
marca, modelo, serie, uso, niimero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de
conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).

Traténdose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual 0 mayor a 35
veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”, deben registrarse
contablemente como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aguellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdémica "C”, se registran solo en la cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los
bienes con un costo menor a este tiltimo se consideran bienes no inventariables y no
requeririn de control algune.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Piiblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es
presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través del
formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones,
misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la
participacion del contralor, quienes previamente realizardn una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente
Y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se realizara dos veces al afio,
el primero a mds tardar el dltimo dia habil del mes de junio, el segundo el iiltimo
dia habil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pitblicos de Cardcter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Organo de
Control Interno, debiendo firmar simultineamente el tesorero o sus homélogos
segtin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y
sus Municipios establece los parametros generales a seguir en el control, registro,
administracién y destino de los bienes. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes

preceptos legales:
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“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, _administracion, control, posesion, usg, _aprovechamiento y
desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

HI. En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:

L La elaboracion del padrén de bienes del dominio publwo y privado del Estado y
de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion piblica estatal y municipal:

L Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que
detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquiriv y poseer bienes para la prestacidn de los servicios piblicos y el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio pitblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacion de un servicio piblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y
en conjunto como integrantes del dominio piblico, por lo tanto bastard que los
bienes se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y
privado estatal o municipales.”

(Enfasis afiadido)
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De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

¢  Esuna atribucion de los Ayuntamientos, la elaboracion del padrén de

bienes del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

* Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacién de un servicio piiblico son bienes del dominio

publico.

e Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

imventario de los bienes de dominio publico y privado.

* Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en
conjunto como intégrantes del dominio publico, por lo tanto bastara con que
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este

dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estén
obligados a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos

elaborar el “Padrén de Bienes del Dominio Pidblico y Privado del Estado y de los
Ayuntamientos” a que hace referencia el articulo 5, fraccion 1 de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

X1, Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el
libro especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracién del
sistema de informacion inmobiliaria, gue contemple los bienes del dominio
publico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles
o inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria
en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un
informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

£9tesos, e inventarios;

Articulo 97.- La hacienda piblica municipal se integra por:
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I. Los bientes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

Articulo 112.- El 6rgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracin y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a
través de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucidn del Sindico Municipal la
inscripcién en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del
Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y actualizacién el Contralor

Interno Municipal.

Ademés, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracion Pablica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos Municipales, son de interés
para la administracién publica municipal en los procesos de los movimientos de
bienes inventariables, ya que permiten generar un sistema de informacién

actualizada del patrimonio municipal, y su fin primordial es uniformar, sistematizar
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-y precisar los pasos a seguir para el registro y control de los actos relativos al
patrimonio municipal de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Plblicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Puablica

Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme

a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e

inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y

Fideicomisos Piiblicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las existencias,
cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de
los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y
la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias que se tienen en
los activos, haciendo un comparative con lo que se tiene en registros o libros,
clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y
cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor piiblico que_ tiene bajo su wuso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo
Descentralizado o Fideicomiso Piiblico de Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha
guedado registrado en el resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacion de los

bienes ast como nombre y firma de los servidores puiblicos responsables de la asignacion,
uso y control de los mismos.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de contar con

informacion relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento,
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informaciéon que debe ser actualizada dos veces al afio, siendo la primer
actualizacidn a mas tardar el @ltimo dia habil del mes de junio, y la segunda a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre. Tal y como se establece en el

numeral VI 2, antes referido.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracion Pablica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos Municipales, que se entrega al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, es el instrumento en el que
se lleva un control de todos aquellos bienes muebles que son propiedad del
Ayuntamiento, el cual, constituye un documento que genera EL SUJETO
OBLIGADO y que, en consecuencia, obra en sus archivos, y que ademas, debe de

mantenerse actualizado dos veces al ano.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracidn la temporalidad de la
informacién solicitada es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los

Inventarios de bienes muebles actualizados en el afio de dos mil catorce.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite a EL SUJETO
OBLIGADO la basqueda de la informacion, esta Autoridad advierte que, como ya
se mencion6 en parrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se
registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los

Ayuntamientos, y éste se integra por las cédulas de los bienes muebles
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patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de

bienes inmuebles.

Asi la cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos
bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la
zona econdmica " C " conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de bienes
patrimoniales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebles con un
costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos generales

de la zona econdmica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes referido.

Derivado de’lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser ubicada en
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles patrimoniales
de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo de luminaria y/o poste de

alumbrado publico adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirid la
informacion, debe sefialarse que la informacién solicitada versa especificamente en
recursos materiales del sistema de alumbrado publico municipal, como son las
luminarias y los postes de alumbrado publico municipal, por lo que deben de

localizarse aquellas cédulas que contengan dicha informacién.

A este respecto, es de sefialarse que de conformidad con el instructivo de llenado de

la cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes muebles
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patrimoniales de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece

en el nimero 14 lo siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

Por lo que, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con elementos suficientes para localizar

de manera especifica las cédulas inherentes a la solicitud de acceso a la informacién.

En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el tltimo
dia héabil del mes de diciembre del afio dos mil catorce, y que (iv) pueden
identificarse las cédulas de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la
informacién; esta Autoridad determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso
a la informacién con la entrega del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto
Obligado, y sus respectivas cédulas, actualizadas al altimo dia habil del mes de
diciembre del aﬁo dos mil catorce. Lo anterior de conformidad con los articulos 2
fracciones V y XVI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Ahora bien, por lo que corresponde a la solicitud de informacién referente

a cuanto ha pagado bimestralmente el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de
Meéxico por concepto de alumbrado publico durante los afios 2012, 2013 y 2014,
pudiese ser satisfecha con la entrega de las facturas o comprobantes que la CFE

expida al Municipio por dicho servicio.
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En esa virtud, es toral sefialar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza analoga; pues
constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publices y que éstos deben ser generados al momento en que se efectita la erogacién

correspondiente.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico establece que los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios ptblicos
o el mejor gjercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que
éstos podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de conformidad: con

las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones Il y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el
celebrar convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, frécéién II de nuestra Carta Magna; asl como, convenir, contratar o
concesionar la prestacién de servicios ptiblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de la

Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segtin disponen los articulos: 31, fraccién VIL; 48, fraccién VIIL y 126
de la Ley Orgéanica Municipal; compete al Presidente Municipal, en representacién
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacién de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o de

otros Ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada Ley
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Organica, a las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables; Sirve de

sustento a lo anterior los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestacién de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado; |

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL, Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 126.- La prestacion de los servicios piiblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion. '

Podré concesionarse a terceros la prestacion de servicios piiblicos municipales, a
excepcién de los de Seguridad Pihblica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio.”

Asimismo, es de considerar lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, que literalmente establece:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, ast como de
los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez,
para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevarin
a cabo y se adjudicarin por medio de licitaciones ptiblicas mediante convocatoria
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publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores piiblicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.”

De lo anterior, se deriva que los Municipios administran libremente su hacienda, la
cual se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenecen asi como las
contribuciones y otros ingresos que la ley sefiala. Ademds, se establece que los
recursos economicos se deben administrar con eficiencia, eficacia y honradez. Como
un control para ello, se establece que todos los pagos se haran mediante orden
escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se

realicen.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién piblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.
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Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

De igual forma, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX, 95 fracciones I y IV y 98 de la

Ley Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidentey sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.”

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda ptiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV, Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

Articulo 98.- El gasto piiblico comprende las erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo
realicen los municipios.
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De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de
llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
ltevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pérrafo anterior, se realizari
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas Y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
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financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Piblicas serdn respomnsables de la ejecucién, registro y
control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar Ia
dictaminacién o adguisicion de bienes y servicios certificardn la suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado
de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron
el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los
drganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hara por la Tesoreria. :

Tratindose de documentos de caricter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de
la materia.”

“Articulo 345.~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberin conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anterioves cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, Ia remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregados en forma electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefiglado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y a
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las disposiciones que se aprueben en materia de planeacidn, programacién,

presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y piesupuesfal; sin embargo, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Flaciendas Pablicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a
la asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es
la Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, lds que deberan permanecer en
custodia y conservacién de la Tesoreria Municipal v a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los Organos de Control Interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Codigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados
en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADQO, ademas de ser de
naturaleza pliBlica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion V, 3y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del penultimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:
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“Articulo 7. ...

Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacidn relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacidn de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como
los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por tal motivo, EL SUJETO OBLIGADQ pudiese satisfacer la solicitud de acceso a
la informacién marcada con el numeral 3, referente a cudnto ha pagado
bimestralmente el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México por
concepto de alumbrado publico durante los afios 2012, 2013 y 2014, con la entrega de
las facturas y comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega

que debera hacerse en versién publica.

En efecto, por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién
publica, inicamente para reservar los niimeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en las facturas referidas; no asi los datos personales de los

proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asf, ya que aunque en las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacidn y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales

que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacién fiscal
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y de disposicién de recursos ptiblicos para la prestacién de servicio o la adquisicién
de bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién

de bienes y servicios que lleva a cabo un ente ptblico.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADO al entregar dicha documentacién, debe
dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se
debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en
los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estén realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario publico.
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Lastitng da Framaparnacia,

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de
fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracién
Tributaria, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de

la tarjeta correspondiente.

Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa fndole, por lo que la difusién pablica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor de EL SUJETO
OBLIGADO o a este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con
las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO o de sus

proveedores.

De este modo, en las vers_iones publicas de las facturas, se deben testar inicamente
los nlimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y niimeros de tarjetas de
crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de dichas facturas se desprende
esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma

integra.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a la versién publica, EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la
"version ptiblica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberé

contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
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“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante érticulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios
y Procedimientos que deberdn observar los Sujetos Obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual Jas razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE el documento o los documentos en
los que consten cuéntas luminarias y/o postes de alumbrado publico hay instalados
en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México; cuantas luminarias y/o
postes de alumbrado ptiblico estdn en uso, y cudnto ha pagado bimestralmente
dicho Municipio, por concepto de alumbrado piiblico durante los afios 2012, 2013 y
2014.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articilos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidn I y 75 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de los

Considerandos Quinto y Sexto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, a quien se le (x

ordena que atienda la solicifud d¢ informacién 00038/ECATEPEC/IP/2015 y en p




Recurso de revision: ~ 00637/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos |
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Institvta do Transgarencha. heecea 4 da Informacion Pablica y
eobeceidn g DHOY Phsonalos del Estads do Me kico y Wunislpios

términos de los Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucidn, entregue en

version publica, el documento o los documentos en los que conste lo siguiente:

“1. El nimero de luminarias ylo postes de alumbrado publico gue hay instalados

en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México;
2. El nikmero de luminarias ylo postes de alumbrado piiblico que estan en uso; i

3. Cudnto ha pagado bimestralmente dicho Municipio por concepto de alumbrado

piiblico durante los afios 2012, 2013 y 2014.

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a EL RECURRENTE ¢l Acuerdo
de clasificacion que emita en virtud de las versiones pitblicas que en su caso

realice.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles; asimiémo, una vez transcurrido el plazo referido, debera
informar a este Instituto dentro del término de tres dias habiles, respecto al

cumplimiento ordenado.
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CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd |
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INE'QRMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR;, ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josetina Roman Vergara
Comisionada’Presidenta
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Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado -

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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Esta hoja corresponde a Ia resolucién de diecinueve de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00637/INFOEM/IP/RR/2015.
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