0504 o Infermacian Pikiea y
fel Entado sle Moxlca y Munlciplos

VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01444/INFOEM/IP/RR/2015 Y
ACUMULADOS.

1. He concurrido con mi voto disidente de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la I;pfc;irniaci'én Pablica y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

trigésimo sexta sesion ordinaria efectuada el séis (06)-de octibre del afio en

curso, en los recursos de revisién promovidos por

II'llEIIfIOS a los que se a510no el nimero

de expediente 01444/INFOEM/IP/RR/2015 01445/INFOEM/IP/RR/2015,

01448/INFOEM/IP/RR/2015 01449/INFOEM/IP/RR/2015,
01450/INFO]§M/IP/RR/2015 01452/INFOEM/IP/RR/2015,
01433/1NPOEM/1P/R1€/6015 01434/INFOEM/IP/RR/2015 S

01455/INFOEM/IP/RR/2015 v 01456/INPOEM/IP/RR/201 5 q e fueron'- o ‘
. A;,:i_ _‘acumulados en el expediente 01444/INFOEM/IP/RR/20 15 5 e

"]

La resolucion modificé la respuesta emitida por el Sistema de Autop1stas 5

Aeropuertos, Servicios Conexos v Auxiliares del Estado de Mex1co ordenandole"" i

la entrega, via SAIMEX, del “acuerdo de claszﬁcacmn .-correspondtenfe

Instituto de Transparencia, Acceso  la Infarmacion Piblica v
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por el Comité de Informacidn, en donde se reserve la mformacion solicitada, por estar
relacionada en un juicio administrativo gue no ha causado gjecutoria
3.

voto disidente

Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sefalan a
fraccion X del Recrlarnento Interior del Instituto de Transparenc1a ¥ Acceso ala

continuacion y en términos de lo sefialado por los artlculos 20 fracc10n I ¥ 30

Informacion Publica del Estado de México y Municipios formulo ‘el presente
4.

exhaustivo, profesional en el proyec 0 es..resoluaon que nos fue presentado y

que constituye en sus termmos a presb' nte determinacién del Organo Garante.

Mi diferendo se exphca porque Ia resolucién de estos recursos acumulados se

apecra alas formahdades de la “Iley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mex1co v Municipios, esto es consecuencia, en buena

medida; de la propla respuesta y del contenido del mforme ]ustlflcado que

presento el SU]ETO OBLIGADO, elementos del proceso que ﬁ]aron marcrenes

restnchvos de aplicacion e interpretacién que fueron apreaados desde un punto
de wsta estricto para resolver los presentes recursos.
5.

Proteccidn de Datos Personales el Estads de México v Municipias
Tels. (F22) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0443

1. Centra, C.P. 30000, Toluca, México
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dichas circunstancias vy limitaciones, cuya notorias y posibles consecuencias
ocurren en detrimento del interés de 1Ia propia sociedad que, ante
acontecimientos que merecen ser debidamente esclarecidos, pierde
oportunidades valiosas para fortalecer la cultura de la rendicién de cuentas, al
mismo tiempo que las instituciones corremos el riesgo de 1ﬁﬁit__afnos?a la
determinacién de una verdad formal en Ja que los hey_:l_ibs "'S:él_c_) sean-10 que

parecen y perdamos la oportunidad de conseguir‘lg,-.v_erdéd ;:mafei'ial que nos

permita apreciar los que verdaderamente ocurrieron.

Para derrotar tales obsticulos que "afectan eI modelo constitucional de

transparencia, resultaba mchspensable reahzar una revision clara sobre: a) los

alcances de la respuesta inicial rme justificado, en el que el SUJETO

OBLIGADO agrega elemento-h no Con.SIderados en su respuesta inicial y que

modifican la respuesta creando un nuevo y distinto acto de autoridad; b} la

nueva respuesta 51gue; 51endo deflczente en cuanto no existe un acuerdo

adecuado de' claSIf' ac1on de la informacién; ¢) el recurso reiterado de una

mterpretaaon .pa_r(:lal de1 articulo 20 fraccién VI de la Ley referlda en el parra:fo_ Lo

4. del presente voto la que —como he manifestado en otras oplmones—— es de o

_‘una clara or1entac1on mutativa de cardcter restrictivo, sm ]uétlflca01on alglma y'
que solo coloca su atencién en el aspecto de que las 1nvest1gac1ones no hayan.
causado estado y omite que en ¢l caso de procesos que se encuentren en dicha
condicion, lo que debe prevalecer es el anéalisis para determinar 's'i.la entrega de

la informacién puede generar un dafio a la mnvestigacion, lo que en Jla Ley

Instituto de Transperencia, Acceso 2 la informacién Pablea ¥
roteccion de Datos Personales del Estado de México y Muricipios
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General se conoce como la prueba de dafio; d) analisis ausente, sobre Ia prueba
de dafio, tanto en la respuesta como en el informe justificado V. por ende, en la
misma resolucién; e) y por tltimo, la ausencia de Ia prueba de interéds publico

que, para el caso que se resuelve, resultaba de 1a mayor relevancia: ™

I. Los alcances de la respuesta inicial y del informe jus’éiﬂfig? do.

Un aspecto procesal sobre el que debemos -de reﬂeanar consiste en un

supuesto de desigualdad que se genera - COM0. €0 ecuenaa de la forma que

emplea el SUJETO OBLIGADO en los recursos que se resuelven. En primer

lugar emite una respuesta por mecho de la -c"u-al sustenta su decisién de no

entregar la informacidn sohcztada" como consecuencta de un acuerdo de

clasificacién de la mfomnaaon como‘reservada en virtud de que existen diversos

procedimientos ]urlsdlccmnales en fase de desahogo, en ninguno de los cuales

se sefialé como agrawo las fases previas a la asignacién de la concesion, fases

cuyos documentos crenerados son a los que pretenden acceder el serior |

- Ias demas personas

Anfe es’féi“defiéiente respuesta, el sefior _y Ias demas personas - -

unpugnaro:n las decisiones mediante los respectivos recursos de revisioén con
sobrados y suficientes argumentos, apreciando en cada uno que la respuesta ¥
el fundamento de ello, el acuerdo de clasificacién, no podian extenderse a fases '

del proceso de licitacién no contemplados en dicha decisidn del Comité de

Instituto de Transparencia, Acceso z Iz Informacisn Pablicay
Froteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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10.

;-;.ii’_._dec:181on-:. y-entonces genera, en un par de parrafos una respuesta que"_':.ﬁ;"?

Acceso a la Informacién del SUJETO OBLIGADO Y que es precisamente la

informacién a la que se pretenden acceder.

Frente a tan objetiva y sélida i mpugnacion, el SUJETO OBLIGADO reltera sus
argumentos pero agrega un elemento no considerado antes en st .determmacmn
incorpora la informacién de un Juicio Administrativo 154/2014 mdlcado enla Sexfa

Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Admmzsfmtwo deZ Esmdo de Meéxico, en

el que los agravios consisten en las dec1s1ones adoptadas durante las fases

previas al otorgamiento de la concesidn, las que comc1den con la informacién

que se solicitd en su momento y cuya necratlva de entrecra provoca la presente

resolucidn.

Eneste casola autoridad 1 'm%drﬁ{aéién modifica la respuesta y nos coloca
en una situacion d1f1c11 en prunér Iucrar porque mientras que las personas no
pueden amphar o lrr-xodlflcar 1a solicitud que han formulado en el recurso de
revision, ya que elio provocana que el recurso se desestime por la ampliacion de

Litis, ahora nos. encontramos en una drcunstancia en la que el SU]ETO”;}-_;'-

OBLIGADO aprec1a que su respuesta inicial es 1noperante para sustentar su' :-'ﬁ

factlcamente resulta completamente distinta, a Ia que m1c1a1rnente hizo del

conocimiento del sefior _y de las demaés personas, aunque e

corre por la misma via que la respuesta inicial y tiene, a final de cuen’cas, Ia'

misma consecuencia: que se impida el acceso a la informacién sohcfcada Aqui

Institute de Transparencia, Acceso a a1 Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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11.

12.

la primera complicacién que se aprecia, mientras el particular no puede
modificar la solicitud, la autoridad si puede presentar una nueva y distinta

respuesta, cuyas complicaciones se analizardn mas adelante.

En segundo término, si esto es asi debemos considerar entonces que eI m,forrne
de justificacién puede modificar o mcluso, como en este, caso de]ar sin: efectos

reales la respuesta inicial sustituyéndola por otra completamente distinta. Me

parece que eso propicia, en un escenario en_p_arhculetp una desigualdad de

armas en la contienda ya que, como he seﬁaladd _anteé"-=~ Ia persona no puede

ampliar o modificar la solicitud en el recurso de rev1510n va que ello provoca el

o4

- el resto de Jas personas se ven impedidos de manifestar

cualquier tipo de aclaramon a i;;eép_gg% % Esto constituye, desde mi punto de

sobreseimiento del mismo, pero?’:ffent'é'_a e’é’cgféegunda respuesta, el sefior

vista, una grave deswuaidad que puede ser superada si el Organo Garante

adopta una actitiid de pIena tut’ela del derecho humano afectado.

Se podré. dec1r que el argumento antes sefialado es mcorrecto ya que la prop1a:' T

ley define que sien el informe justificado se revoca o modlflca la respuesta y esta: :

__,seo-unda es tal que deje sin efecto el recurso de rev1s1on este'podra sobreseerse- -

Efecnvamente el supuesto legal existe pero las condiciones del caso en parhcular
nos conducen a apreciar que, para que no exista una condicién de deswualdad-

entre las partes, la nueva respuesta debe dejar sin efecto la controversm al' '

satisfacer la pretension del sefior - las demas personas, como

Institute de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pibleay
Proteccion de Datos Pessonales gel Estado de Mexico v ) Municigios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 S00 821 041 vy g 0ETILOrEInX

Institute Literario Pre. Ne. 510
Col. Centre, T.P. 30000, Toluca, México |

5 Calls de Fing Sudrer /it actual mente .
Carretera Toluea - ltapan No. 133 Pégina 6 de 41

Colonia La Micheacang, C.P. 37165

£ Metepee, Estada de México




M1t de Tranapueonel, Accuss 2 In Infomacion Pislicn y
Proteaglen de Detos Perconalos cet Extado de Méxice y Mun iciplas

13.

Lanueva respuesta, contenida en el informe justificado, es dlversa

ello no ocurre en este caso y, al contrario, pretende solventar la deficiente

respuesta con una diferente, ello provoca un supuesto juridico que debe

analizarse con mayor cuidado.

distinta a la respuesta inicial, pero al estar contenida en un mforme ]usnflcado

no puede ser combatida por el senor_y Ias demas personas

ya queno cuentan con medio adecuado ante este Orcrano Garante lo que puede

constituir una afectacidén a derechos humanos su've como fundamento de este

razonamiento el siguiente criterio ]udlaal aphcable por analocla'

INFORME ]USTIPICADO SI?EN ‘BL NO SE INTRODUCEN
ELEMENTQS NUEVOS A ‘LA LITIS CONSTITUCIONAL, NO ES
NECESARIO QLIE su ARRIBO SE NOTIFIQUE EN FORMA
PERSONAL. La facultad dzscreczonal que otorga el primer pdrrafo del
articulo 30 de 1d Ley 2y de Amparo al Juez de Distrito para ordenar gie se
haga personalmenfe determinada  notificacion "cuando o estime

convemente , 110 puede quedar sujeto a su voluntad o capricho, sino que,

.-'a]usmndose a los dictados de Ig razon, debe ordenarla cuando asz lo extjan o
., las czrcunsfancms Ln tal contexto, si del informe ]usttﬁcado rendzdo""
“por la autoridad responsable se advierte la existencia de un nuevo
g acto reclamado de una diversa autoridad no senalada mzczalmente por'

el agraviado o que mediante él se den g conocer los ﬁmdamentos Y motivos

del acto que impugna el quejoso i alegd desconocer, el Juez de Distrito
deberd ordenar, con apoyo en el primer pirrafo del artzculo 30dela
Ley de Amparo, la notificacion personal de la llegada a los autos

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablicay
Prateccién de Datos Personales del Estado de México v Mumcmms
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del informe justificado correspondiente, dada la trascendencia de
tales cuestiones, por constituir Ia materia con que se ha de formar
la litis constitucional, porque de proceder g su notificacion por lista se
dejaria en estado de tndefension al quejoso, Yya que no tendria otro
momento para combatir la aparicion de ung nueva autoridad
responsable, acto reclamado o los fundamentos y motiv_osign que
éste se sustenta; por el contrario, si del informe jusfzﬁ'cc;do‘“nok apa%éce la :
existencia de alguno de esos aspectos, resultaria innecesar'_io qﬁéisu arribo
se notificara personalmente, por lo que en tal case es correcto ‘que g
notificacion relativa se haga mediante list de.acuierdos, sm quepor ello se
cause agravio alguno al inconforme; mdx_inié":s:i;;me‘:dianté---el proveido que
ordenara agregar al expediente el info_ffm'é’ ]usfzﬁcado, también se refiere a
la audiencia constitucional, en vizﬁx?iﬂ de que aguél no fue presentado con
la oportunidad debida de oci;c’i""dz’aé:?&lgldﬁftigip'fzcién a la primera fecha
sefialads, tiempo suficiente parq qiieln que]osa se impusiera del contenido
de dicho informe y no‘_gu_ed_d;?; A defeggs_&. [TA] Novena Epoca. Tribunales
Colegiados de Circm}o. Seﬁiﬂ_yé?{oﬁﬁici&l de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVIIL, Julio de 2003, Tesis: VI.20.A.11 K. Pigina: 1126

14. Y es Ciue d;ebe':"?_ Fonsidéz'_rarse claramente que la generacién de una nueva
respueg_ﬁa,ﬁléﬁ':":'cgﬁ;é&iénéia de un nuevo acto de autoridad, en materia del
derech.(‘)mh.ufnané ‘de acceso a la informacion publica, si esta no se oriei{ifé'.e_i'._'..; |
ré;sarcir_l_g af_g_étacién y. al contrario, por razones distintaﬁ{ y -'ajénafiéz-a las quese

| "hiciéi’ron del .conocirniento de las personas en la respuest’éi ..'lﬁ'fé.tende conservar -
la decisién que ha sido impugnada, ello implica mas que uﬁa modificacién de la
respuesta una indebida ampliacién del plazo para responder ya que; en este caso

en particular, el SUJETO OBLIGADO dentro de] margen de los quince dias
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habiles para responder a la solicitud, que establece el articulo 46 de la ley de
Transparencia estatal, emitié una respuesta inaplicable al caso en cuestidn ¥ que
fue acertadamente combativa. Posteriormente, aprovechandose del plazo de
quince dias para que las personas promuevan el recurso de rev151on y los tres
dias adicionales para que se rinda el informe justificado, « genera una nueva y
distinta respuesta que subrepticiamente i mneorpora y que se ha generado luego
de 12 dias del vencimiento del plazo con que contaba para emltlr su respuesta
sin que se haya hecho del conocimiento prev1o de Ias personas para que
- valoraran si su pretensién debia darse por satlsfecha o si se Veifan en la necesidad
de incorporar nuevos argumentos para Impucmar de tal forma que en estos
casos, considero, la respuesta no deberla de ser suﬁc1ente para sobreseer, porque
se trata de un nuevo acto de autondad que swue teniendo los mismos efectos,

_ y las demaés personas no pudieron

pronunciarse. En estos Casos.no deberla sobreseerse ni modificarse la respuesta,

pero frente al cual el seno

sino revocarse, ordenandose la emision de una nueva respuesta, como en los

hechos ocurre, y debenamos adoptar medidas para permitirle al particular

1mpu0narla si Ia fueva respuesta sigue afectando su derecho - ya sea medlante' -

un nuevo recurso de revision o via 1nc1denta1 slenla resolucmn del Orcrano_ '

. -:_:_Garante se.establecen los criterios que debe observar el. SU]ETO OBLIGADO.

al enrutur lanueva respuesta.

15. Esto nos deberia conducir a sefialar que, para que no se afecte el equlhbrlo

procesal, cuando el informe de Justificacién pretenda sostener el criterio
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restrictivo inicialmente asumido por el SUJETO OBLIGADO, en estos Casos
deberia de estar impedido a incorporar nuevos elementos que generen una
respuesta distinta a la inicialmente rendida y notificada al par’acular en
consecuencia un nuevo y distinto acto de autoridad, y hmltar sus alca_nces alo
que sefala otro criterio judicial, que claramente identifica que traves del J_nforme
de justificacién se r emzten constancias y se hacen mamfestacwnes relaczonadas
con la certeza del acto reclamado.! Fn el caso que 11'105 ocupa sg .o.fenera un nuevo
acto que podria ser reclamado también porqu __\)_swue de]ando insatisfecha la

pretensidn del senor-r las demas personas pero esto no puede ser asi

porque al modificarse la respuesta prop1c1ando que se resuelva el recurso de

revision, como se hace, el nuevo acto se de]a incédlume Vv se traslada al sefior
_y las dema p ‘sonas la carga de tener que combatirlo a
través del procedlmzento JUI’ISdlCClOI‘Lal a pesar de los criterios judiciales al
respecto han avanzado procrreswamente con la finalidad de tutelar
adecuadamente eI derecho del debido proceso, como puede apreciarse del

contemdo de Ia 51gu1ente tesis:

. REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO DE. ES PROCEDENTE LA s
‘. AMPLIACION DE LOS AGRAVIOS SIEMPRE Y CUANDO SE ‘HAGA .\
VALER ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE CINCO DIAS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 124 DE LA LEY ORGANICA DEIL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La ampliacién de una demanda

T INFORME JUSTIFICADO. NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. [TA] Décirna Epoca. Tribunales Colegiados de Cireuito.
Gaceta del Semanario Judicial de I3 Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo i, Tesrs XXVI.30.75
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«. existe impedimento para que se ay

i Intarmaclon Pubtlea y

es una institucion que se admite en diversos procedimientos que permite, g

quien ejerce una accidn legal, ampliar, aclarar, corregir o complementar su

escrito inicial, con relacién g las autoridades demandadas, a los argumentos

Juridicos expuestos y a los actos concretos que se combaten o con la materia

propia de la controversia, stermpre y cuando exista una relacion directa entre

la demanda principal Yy la ampliacion por razén de los elementos’ litigiosos

expuestos en la primera. Son diversos motivos y la naturaleza del procedimiento

de que se irate, lo que ha justificado la requlacion de la ampliacion de la demanda:
Por regla general, en el derecho procesal se han aceptado tres supuestos bisicos
que autorizan la ampliacién Y que recogen diversos

dentro del plazo para erercer la 4h¢cic§hz.gr‘inéifﬁl‘; b) cuando

orﬁ_eﬁqmien"fo_s, a séber: a}
cuando se haga valer
no existiendo plazo determinado para ejercer la éctz"o’:f_; p'rfncipé'l-,- la ampliacion se
con posterioridad pero antes de quese ﬁ]e la _Iz"f:fs contestatio; y c)
cuando en virtud del informe o contestacién de demanda se aprecien
elementos nuev ; A

hace valer

os de los que no----tenfci"tqnbéimf,‘zﬁro el actory que guardan
relacion con la litis plant.gmii’ar._‘ Ahora bzende lo dispuesto por los articulos
100, pirrafo octavo, de h_viAEbygffﬁiicz’énéfrPe‘c.:Z"eml que instituye el recurso de
dell22 ‘gl:_jfZB‘ de la Ley Orginica del Poder Judicial
de la Federacién qﬁé regulan E{z_'clid:""::f‘er:Lxr‘so, puede apreciarse que no prevén
expresamente lq_:_qn;pliacién‘pm_fa-;ese medio de defensa; sin embargo, atendiendo

a los principios gener

revision administratiod, y

ales de derecho, a los criterios sustentados por el
Poder Judicial de la Federacién en otras materias y acorde con la propia

y es_'pea'al naturaleza del mismo, se considera que en este vecurso si

-procede lﬁ"hmpliacién de los agravios. Lo anterior en virtud de que el articulo
124 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion

establece un plazo de
“einco dias hdbiles para interponer el recurso, Yy una vez que éste se hace valer, no

mplien los agravios, siempre y cuando o haya

e fenecido dicho plazo, pues todavia se ests dentro del plazo légalﬁ para efercer la

accion principal y, por ende, no se ha fijado la litis contestatio. Esto obedece a un

principio de equidad procesal, en virtud del cual la parte recurrente puede
disponer con plenitud de la totalidad del plazo que la ley le otorga para interponer

Su recurso; ademds, la presentacion de la accidn principal #o conlleva la pérdida
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de sit derecho procesal para disponer del plazo en todn su extension, por lo que,
vilidamente, puede complementar su instancia hasta antes de que dicho plazo
venza. [TA] Novena Epoaz Pleno. Semanario Judicial de la Feder acién y su
Gaceta, Tomo XI, Marzo de 2000, Tesis: P. XXXIII/2000. Paging: 108

16. Por lo tanto, me parece que el uso del informe de ]ustzflcaaon en Ios ‘términos
ocurridos, implica, en detrimento de los derechos del senor—
y las demds personas, la ampliacién indebida e m;ushﬁcada del plazo del
SUJETO OBLIGADO para generar una respuesta y que ent este caso se traslada
de quince a veintisiete dias habiles, asi como Ia determmacxon de un nuevo acto

que se mantiene ajeno al conocimiento deI senor _y las demds

personas, sobre el cual no se pueden pronunaar m combatir efectivamente, Io

que, finalmente, puede afectar el pl‘ll‘lCIplO de equldad procesal. Por esa razén
s que no puedo compartiz, 1&_1; squ_cxon_gue ordena modificar la respuesta sélo
para generar un nuevo écﬁ’Uerdo de clasificacién pero que preserva los efectos de

la respuesta mlclaI Ve que cons1ste en el impedimento para acceder a 1a

mformacmn sohcltada.

1L Afectacmnes ad1c10nales a los derechos fundamentales del sefior -

_ -y 1as demas personas. Lo

17. Qulza sea practica comtin de un proceso en el que dos partes se enfrentan

tratando de que prevalezca un interés u otro, el subir el tono y a'veces hasta :
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emitir calificativos que pretenden desacreditar el dicho de [a confraparte y

descalificar sus posiciones.

18. En el caso que se resuelve no puedo dejar pasar por alto que el SUJETO

OBLIGADO en su informe justificado sefiala que el sefior_ y

las demds personas manifiestan una “evidente mala fe, el actuar dolsdo y la

Intension de sorprender al organo garante”.

19. Contrario a este poco comedido seﬁalamiento_ deISU]ETOBLIGADO el sefior
Delgado Martinez v las demas personas‘f_écudiergh é_}.p';—:-sentar su recurso de
inconformidad de manera precisg_:_-j% con’tundente con los elementos que se
hicieron de su conocimiento, esto és},‘::gl contemdo de las respuestas emitidas por
la autoridad y en ninguna-dé ellas e h{;}ci; alusién al juicio administrativo que

es, lo que segtin el razonamjento de 14 mayoria, cambia la Litis.

20. Por lo tanto no. puede ‘atribuirse al seflor _y a las demads

personas una. actitiid en’ Ja controversia que cuestione su buena fe, Jealtad .

democratica y apego a las obligaciones que el propio proceso impone a las

pé’;_’rte'é,_r ‘_

21. Pero el SUJETO OBLIGADO dara y enfticamente pretende poner en tela de

duda la forma como procedieron el sefior

y las demas
personas, asumiendo un papel poco comedido que raya en la camorra Y que en

Poco prestigia a las autoridades, que incluso puede ser contrario a los deberes
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23.

- '--sedes, ya'que si el senor_y las demas personas no thlEI'OI’l -

constitucionalmente impuestos a todas las autoridades de proteger los derechos

humanos, lo que debe conducirnos a senalar que quien litiga defendiendo los

interés de una institucién publica lo hace en su condicién de agente del Estado

y no de abogado de barandilla, por lo que se ve obligado a proceder observando
el derecho al respeto de la honra y al reconocimiento de la dlomdad de la
contraparte, reconocidos en el articulo 11 numeral 1 de la Convenmon

Americana sobre Derechos Humanos e incorporados al nuevo bloque de

constitucionalidad por lo sefialado en el primer parrafo del pmner articulo de la

Constitucidn Politica de los Estados Urudos Mex1canos

de la Carta Magna, por lo que al acudir a un
procedimiento y Combatlr los argumentos de los particulares, si bien debe actuar
con la mayor ef1cac1a p051b1e ello no implica que tenga permitido el pretender
generar sospechas mfundadas por clerto, sobre el correcto proceder en el litigio

por parte de 168 partlculares

Lo anterlor no solo €5 Un exceso sino una afectacién ad1c10na1 ex101b1e en’ otras :

referenCIa al juicio administrativo  bajo cuya ex1stenc1a se pretende
indebidamente justificar la reserva de la informacién requerida, €50 se exphca

porque la autoridad, en el momento procesal oportuno, como debié hacerlo y
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24

sus mochflcaczones Y anexos, asi como la mforma(:lon referente a obras S

no lo hizo, no aport$ dicha informacién, lo que geners la afectacién al derecho
del debido proceso, como he sefialado en el apartado anterior, en virtud de lo
antes dispuesto es que resulta Inaceptable que de la actuacién deficiente del
SUJETO OBLIGADQ, se pretenda derivar un supuesto abuso por Pparte del
particular; pretender lo anterior sélo muestra una falta de respeto a Ia dlcrrudad
de las personas que solicitaron la informacién, que no debe ni aceptarse ni

Olm’arse

IIL. Las deficiencias del acuerdo de clas1f1cac10n y Ia ausencm de un acuerdo
aplicable al caso en cuestién.

R

El SUJETO OBLIGADO ensurespuestay en su informe de justificacion

pretende sustentar la dec:151on de no. permmrle al sefior _y a

las demds personas, el acceso a la informacién solicitada, en un acuerdo del

Comité de Informaczon del Slstema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios

Conexos y_Auxﬂla_res del Estado de México (“SAASCAEM"), que clasifica como

informacié’n féserva'da"” el Titulo de Concesién del Slstema Carretero del

Or1ente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mex1quense) mcluyendo todas -

ad1c10na1es relativas al monumento bicentenario por el plazo méximo de nueve

afos”. Sin embargo y como bien refieren el seﬁor- las demds

Personas en sus recursos de revisidn, ese acuerdo reserva actos de autoridad e

informacién derivada de los mismos Pero que corresponden a etapas
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25.

26.

administrativas diversas a las que aluden las solicitudes de informacién
ubicadas al inicio de este procedimiento impugnativo. Por lo tanto la
informacién a la que se pretende acceder no puede estar clasificada como
consecuencia de un acuerdo que especificamente se emitié ya que este solo
puede aplicarse a las fases precisadas en el mismo acuerdo y no a actos

administrativos previos o posteriores.

Si bien es cierto que, como se sefialé antes, en eI mforme de justificacién se

aporta una nueva mformaaon y un supuesto ‘:llstmto para conservar la

determinacion realizada y que con51ste en el arcrumento de un juicio
administrativo que involucra 1nformac1on dlstmta que es a la que se pretende
acceder, esa decisién no cumpIe con 1as formahdades requeridas en este caso y

que consisten en la emlsmn de u:n acuerdo del comité de acceso a la informacidn.

Pero al aprec1arse que ex1ste una nueva respuesta pero que esta no cumple con
las debldas formahdades €n su emision, es que dicha resolucién debe declararse
nula y resolverse el presente recurso atendiendo sélo Ia forma, lo que ademas _

con51derando los razonamlentos seflalados en el apartado anterlor, reconducma -

&.._:,_,,_l_el procedm'uento a su fase inicial para que el SUJETO OBLIGADO emita esa -

nueva. .respuesta que pretende, cumpliendo las formahdades requendas y

haciéndola del conocimiento del senor_y las demas personas

para que, impuestas de ese nuevo acto, decidan proceder como-a su derecho

convenga y, de ser el caso que a su Juicio se afecte su derecho, entonces si, este
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Organo Garante podria proceder al analisis de fondo de la cuestion, al respecto

la. Accusa
analea dol £
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podria aplicarse por analogia el siguiente criterio:

27. Cont-rarlo alo antes sefialado, este Organo Garante aceptaquese formuld un

y las demas personas, en consecuencia, nada pueden manifestar para

nuevo acto de autoridad, sobre el cual no tHene conocimiento el sefior

sefialar si tal decision les resulta aceptable o consideran mantener, modificar o

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. ES IMPROCEDENTE
DICHO RECURSO EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL VICIO 'Q_UE
ORIGINO LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADOQ
DEBE SER SUBSANADO POR LA AUTORIDAD DEMANDADA COMO™
CONDICION PARA EMITIR UN PRON UNCIAMIENTO DE FONDO. De
conformidad con los criterios Jurisprudenciales 2a./]. ISQHzQ_;Q:j_Za./]. 88/2011,
aplicables por analogia tratindose del recurso dg‘révisi&h regulado en la Ley
Orgqdnica del Tribunal de lo Contencicso Adrf‘_ivz'n'fstr'aﬁvo dél;Distrito Federal,
dicho medio de defensa es improcedente coﬁ'ﬁ‘grf&é‘-§eﬁfqn_cig§.;:en gue el vicio de
ilegalidad que da sustento a la de‘cfﬁ};fltoria denulzdad de la resolucion
impugnada sea estrictamente fo.v%ﬁii:l'y, psb'f:;g;tdé', no se hubiera realizado
un andlisis sobre la existgnciqVdgvs-u_;lz‘"ztigrjgéﬁ;) 0 la exigibilidad de una
obligacién, supuesto que seacfualzza en aquellos casos en gue, con
motivo de la umxla_cib;ﬁ}'"Ei.fg_l___‘ifétq_'coﬁ%'bafido, la autoridad demandada
quede sujeta a sub's:fmar algu;i_:;z iiﬁ;:égularidad en la propia resolucién o en
el procedimiento que IE"“d_;z_'o o-ﬁgen como condicidn para estar en aptitud
de emitir in pr&ﬁimcianiféﬁto de fondo, pues ello es reflefo de que no se
analizé la. f)_refensiéﬁ “material del actor, sino que se detectd un vicio gue
imppéiﬁflité su examen. [TA] Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Gacefa de.‘l"Se_ma_nario Judicial de la Federacién Libro 17, Abrﬂ de 2015, Tomo I1,

- Tesis: 110.A.98 A (10s.). Pagina: 1836,
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ampliar su impugnacién, 16 que, como se ha seflalado, puede afectar sus
derechos, generdndose una afectacién a la equidad del proceso. Pero ademds,
este Oroano Garante no sélo acepta esta nueva respuesta, que es incorporada al
proceso doce dfas después del plazo legal para atender la sohcﬂrud sino que
ademas acepta como valida una respuesta que no cumple con’ las debidas
formalidades del caso en cuestion lo que se pretende subsanar con una. espec1e
de legitimacion condicionada a que se emita posterlormente el ‘Acuerdo de
clasificacién cuando, en realidad, deberfa desecharse la respuesta por no atender
las debidas formalidades, ordenandose la emlslon de una adecuada respuesta

fundada y motivada para que, frente a ella el seno_y demas

personas, aprecien si ésta responde a su"_ohc:[tud O si es necesario acudir a su

revision y s6lo en ese caso; este’ Organo Garante, observando asi las

formalidades de debldo proceso pudlera pronunciarse sobre el fondo de la

cuestion lo que, en este caso no ocurre De tal forma que el Organo Garante

renuncia a su obhgaaon de” suphr la deficiencia de la solicitud y de la
anugnacmn que le ordenan los articulos 74 de 1a ley estatal y 14 y 146 de la Ley
General: de la ma’cena en su lugar, adopta la suplencia de la respuesta del

SU]ETO OBLIGADO lo que sin duda alguna no puedo compartlr

Iv. La mterpretacmn mutativa de caricter reductora del artlculo 20 fraccién VI

de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de o

México y Municipios.
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28. Ha sido practica constante de Ia mayoria de este Organo Garante el senalar que
cuando se trate de informacién relacionada con cualqmer procedlmlento
administrativo o investigacién, si atn no ha causado estado debe, en
consecuencia, clasificarse la informacién como reservada Tal mferpretaaon es,
a todas luces, una interpretacién mutahva de caracter reductor— del precepto
juridico ya que elimina, para efectos del caso ‘en resoluc1on la parte mas

significativa del dispositivo ]urldlco

29. La sana mterpretac1on de 1a n@rma en cuestlon consiste en sefialar que cuando

se trate de mformaaon relamonada con un procedimiento administrativo o una

investigacién y que 'no hayan causado estado, se deberd de entregar la

-mformacwn si sta no afecta el desarrollo del procedimiento.

30. Cox:cio he séﬁalado ya en otras opiniones,® es recurso legitimo del operador

]ur1d1co la. mterpretaaon mutativa de las disposiciones, esa interpretacién

2 DIAZ REVORIO, F. Javier. Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca Porrua. -
de Derecho Procesal Constitucional. Meéxico. Coed. Porrda y el Instltuto Mex:cano de Derecho -
Procesal Constitucional, 2011. Pag. 132
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OI075/INFOEM/IP/RR/2015 v 01076/INFOEM/IF/RR/2015. Prr. 13 v 14; OPINION PARTICULAR
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Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacdidn Féblica i
Proteccidn de Diatos Personaies de] Estado de Méxica v Municipios

Tels. (722) 226 19 89* Lada sin costo: C1 800 821 0447 * we ww.infoem.org.mx

Institato i ario Ple. Ne, 510, I Calle de Pino Sudrez s/n acivzlmente
Inst uto ..1 erario i (2N [ - - .
Mo. 11 Pagina 19 de 41

L e e T - T

g Carretera Toluca - 1
T 280000, a, Q . R

Caol. Centre, C.1. 50000, Tolyca, Meéx ST Colonia La Michos

£ Metepec, Estado de




Institte do Transparancla, Acs 2eRD 3 10 Infermaclan Pilbliza y
Pratocclan g Qotas Personalea gol Extado do e Méxlao y Muntelplos

conforme siempre tiene como finalidad el preservar bienes constitucionalmente
sefialados o derechos humanos, evitando la expulsién de Ia norma secundarla
del ambito juridico. En el caso en cuestidn nos encontramos frente a actos de
autoridad, sobre los cuales pesan notorias sospechas por. la probable comision
de actos de corrupcién. Bajo ese contexto, las personas han mostrado un
creciente interés por conocer de prlmera mano Ia mformaaon relacionada con
el caso, pretender una interpretacién. - para tender un muro que aparte de la
Opinion publica el acceso a los documentos no abona desde mi punto de vista,
con el fortalecimiento de la cultura de la rend1c1on de cuentas ni prestigia ni
legitima a la autoridad,’ al contrano creo que lesiona gravemente el modelo
constitucional de transparenaa ei sistema de rendicidn de cuentas y el derecho
humano de acceso ala mformaculon esencial para ejercer el derecho a la libertad
de expres1on o los derechos politicos para iniciar o participar en los
procedlmlentos de .control que fueron disefiados para sancionar las acciones

mdebldas de los servidores pablicos. Asi que siendo los efectos de esta

'3-i‘___;‘mterpretac10n contrarios a principios constitucionales y derechos humanos, no

1071/INFOEM/IP/RR/2015, 01073/INFOEM/IP/RR/2015, 01074/INFOEM/1P/RR/2015 y '
01077/INFOEM/IP/RR/2015. Pdrr. 12 y 13. OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC. ]OSE |
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS .
01435/INFOEM/IP/RR/2015, 01436/INFOEM/IP/RR/2015, 01437/INFOEM/IP/RR/2015,
01438/INFOEM/IP/RR/2015, 01439%/INFOEM/IP/RR/2015, 01440/INEOEM/IP/RR/201S; ‘
01441/INFOEM/IP/RR/2015, 01442/INFOEM/IP/RR/2015 y 01443/INFOEM/IP/RR/201. Pérrs, 6, 21 al
23y 57.
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31.

solo debe de ser desestimada sino combatida, como lo hago a través del presente

voto y como el SeﬁOI‘_y las demds personas podrian hacerlo

st acuden a las instancias de control de estas resoluciones.

V. La falta de la prueba de dafio.

La interpretacién que se aplica en esta resolucmn y.que. sé senaioﬂ en la accion
anterior provoca el incumplimiento de un mandato expreso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhcaj del Estado de Meéxico y
Municipios y que la Ley General en la materxa denomma como la prueba de

dafio. En el caso en cuestién si bien-es c1erto que el SUIETO OBLIGADO, a

diferencia de otros recursos desaﬁooados antes en esta ocasion si precisa los
procedimientos ]urlsdmcnonales en{__‘urso Yy, mas atn, sefiala los agravios
sefalados en estos procesos y su]etos a los mismos, y que sélo en cuanto hace al
juicio admm1strat1vo 154/2014 los agravios del mismo consisten en la
mformacwn que se. requ1ere también lo es que de haberse realizado un
adecuado razonarmento 16gico juridico, el SUJETO OBLIGADO pudo haber =

aportado elementos adecuados para tratar generarle a este Organo Garante una B

: ;l.._conv1cc1on plena de que la entrega de la informacién en cuestion podrla generar' &

un da.no al desarrollo de la investigacién y no la mamfestamon de feala que

termina restringida la resolucién de la cual me aparto.
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32. Porque c¢émo he sefialado no basta con que exista un procedimiento para

33.

clasificar la informacién, se requiere apreciar si entregar la informacién puede
afectar el proceso en su conjunto, ya sea por la fase en que se encuentra el
procedimiento o por el contenido mismo de la informacién. C1a51f1car COmo
informacién reservada, convocatoria de licitacién, ntulos de concesmn 0
contratos que en su momento fueron publicados mcluso en la Gaceta de

Gobierno del Estado o que atm se encuentran dlsporubles en mternet en sitios

electrénicos of1c1a1es 0 no, no s6lo es un mtento mfructuoso sino que a veces

provoca que las decisiones crubemamentales rayen en el rldlculo y se aparten
incluso de la racionalidad y del sentldo comun C1a51f1car Ccomo informacion

reservada documentos ublcados ‘en Ias pnmeras fases del proceso de

investigacién y que podrlan mostrar 'que la mveshgaaon esta siendo deficiente
0 incompleta, en aquellos casos e.n Ios que s¢ reconoce la accidn popular, podria
contribuir a que cualqmer persona ala que le genere interés el asunto y que
cuente con mformac10n que pueda ser utll para la investigacién, en
cumphmlento de sus obhoacmnes civicas, se acerque a la autoridad y le
proporaone medlos ciue si fueron obtenidos de manera leglhma podrlan_ =

fortalecer la acc10n mvestlcradora de la autoridad.

Pero el negarse sisteméaticamente este Organo Garante a practicar la prueba de
dafio como consecuencia de la interpretacién mutativa de caracter restrictiva, a
la que ya me referi, no s6lo se debilita el sistema de rendicién de cuentas sino

que se afecta el modelo constitucional de probidad en el ejercicio de los recursos
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publicos y se vulnera el modelo constitucional de transparencia v el estandar de
tutela del derecho humano de acceso a Ia informacién puiblica, lo que constituye

una evidente afectacién a derechos humanos.

. Para precisar los efectos del probable dafio presente, probablé; es__ﬁéciﬁgo es |
necesario sefalar que los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INP'GRMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, susnrﬁc;bﬁ%_REETIPICACIC’)N O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DAros._lfthéNgfﬁs, ASI COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE D.EB’ERAI:\P 6%5'1)::RVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TﬁE&NS?ARéNCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DELESTADO DE MEXICO Y MUNTCIPIOS en Ios
numerales CUARENTA Y SEISYCUARENTA Y SIETE establecen lo siguiente:

CUARENTA Y.SEIS.- Eh'"‘i'f%e[\r sdb'uesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacion debers turnar Ia
solicitud al Comité de ln_formacfén para su andalisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.: La resolucién que emita el Comité de Informacion
para la confirmacion de la clasificacion de /a informacién como reservada
deberd precisar:: P

. a) Lugar y'fecha de Ia resolucion;

~b) El nombre del solicitante;

“¢) La informacién solicitada; e
d} El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra
enalguna de las hipétesis previstas en Ia Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto gue se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién
solicitada; R
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si Ia difusién de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
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intereses juridicos tutelados en fos supuestos de excepcion previstos
en el articulo 20 de fa Ley:

9) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante
el cual se clasifics |a informacion;

h} El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
def dia siguiente de que haya surtido sus efectos |a notificacion de’dicho
acuerdo; SRR

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del:Comité de -
Informacién. o

35.5in embargo, es necesario afirmar que para que operen las restricciones de

acceso a la informacién en poder de los sujetos obhgadosse enge actualizar los
Supuestos normativos aplicables a cada c_{;gqj,ﬁ 1.‘6:.-;5q1,"1':e in{plica por un lado el
acuerdo del Comité de Informacion que cIa51f1que1a 'i.:;fotr‘}x‘nacic’)n, que en el caso
que se resuelve no existe, y qu_e-;.aaé't_n_és::'::-dgb‘g"g;cumplir con los siguientes

elementos;

L- Un razonamiento ‘légico que demuestre que la informacién

encuadra en alguna‘de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley

(fundamentacion y motivacion);

.II.'T' Qu.é:'ﬂ“-lla liberacién de Ia informacién de refe_ré_h_éiét ‘:-_'p'u_eda

amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley; {existencia

de intereses juridicos)

II.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si

la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable ¥
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36.

37.

L ordenarnlentos Juridicos, dafio que no puede ser un supuesto 0 pos1b111dad smo '_ o

especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcidn previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por
dafio presente: se entiende que de publicarse la mformaaon ala fecha: en que
se realiza el anélisis correspondiente, se generara la a_fectaaon respectlva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en 108 casos de excepcién
previstos en los articulos 20 v 24 de la Ley; por dano probable obedece que la
difusién de la informacion contenida en la m:lsma podr1a causar un perjuicio

mayor al interés publico de conocer Ia mformaaon por dafio especifico: se

refiere a que inmediatamente despues de la pubhcac1on de la informacién es

mminente la matemahzacmn o) afectacmn a los intereses juridicos tutelados en

los supuestos de excepc10n

De acuerdo a lo antenor o soIo s trata de invocar preceptos legales y repetir

las h1pote51s Jurldlcas smo que se trata de desarrollar con elementos ob]etzvos

los razonamlentos que permitan acreditar que en caso de pubhcarse Ia

mformaaon se causarfa un dafio a los intereses jurldICOS protecrldos por los .

que ‘debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en
qué consiste el dafio que se pueda generar, asf como el tiemnpo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se

causarfa el dafo (tiempo de TeSErva).
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38. Esasi, y con el fin de dejar claro c6mo se debe realizar la motivacion y la debida

fundamentacién es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la

letra ordenan:

& Ia II.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como Jeservuda debem

contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento logico que demuestre que Ia mfovmzzczon encuadm en alguna

de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

1L Que la liberacion de la nformacion de 7@‘erencm puedﬂ amenmar efectivamente

el interés protegido por la Ley;
Il La existencia de elementos ob]efzvos que permztan determmar st la difusion de

la informacion causaria un dasio presente probable J especifico a los intereses

Juridicos tutelados en los supuesfos de e*ccepczon premstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacz’o laszﬁcadcz como reservada, podra pev manecer con tal

cardcter hasta y por un perzodo de 9 aros, contados a partir de su clasificacion, salvo
gue antes deI 19, cumplzmzento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los

mofwos de st reserva

."",Ai"ﬁgulp 30 Los Comités de Informacion tendrin las siguienfésﬁﬁcféné_s: |

L. Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacion de la informacion;

W.a VI ...
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39. En razén de los anteriores preceptos legales resulta neéesario mencionar que la
naturaleza de la informacién reservada atiende a tres puntos importantes y se
refieren -el primero de ellos- a que exista un razonamiento l6gico juridico que
demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo
20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la 1nforrnac1on amenace el
interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos ob}etlvos
que permitan determinar que se causara un dano presente ‘probable v

L

especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley En'el caso que se

resuelve, la reserva que, bajo algin crlterlo,,-_extremo 'pudiera ser correcta,
termina siendo invalida por no observarse 1as formahdades que se han sefialado
Yy que son indispensables e msushtulbles para acreditar fehacientemente las
condiciones de excepc1ona11dad 'quei: caracterlzan al procedimiento de
clasificacidn de la mformacmn como reservada como una garantia que corre en

proporcién d1recta conla deblda consohdacmn de la cultura de la transparencia

y la aphcac1on del prmc1p10 constl’tuaonal de méxima publicidad .

40. En el caso en cuestlon se debe seflalar que el sefior Delcrado Mar’fmez y las

demas personas sohc1taron

e Copm de las Bases de Licitacién del concurso SCEM- CCA 01 07 pam la
adjudicacién de la concesion para la construccién, explotaczon operacion,
conservacién y mantenimiento del Sistema Carretero del Orzente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense),
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* (Junto con todas sus modificaciones,  apéndices ylo  anexos
correspondientes.

» (Clopia de todas las actas de las Juntas de aclaraciones celebradas en
relacicn con el referido concurso SCEM-CCA-01-02. ‘

» (Clopia de todas las preguntas formuladas por los parfzczpantes de dzcho.:-’
concurse y de las respuestas a cada una de dichas pf’eounfas k

41. Siactualmente se desarrolla una serie de procechmlentos que cues’nonan lalegal

y debida actuacién de las autorldades al 351gnar Ia concesmn esto es, al

determinar que una propuesta economlca haya 51d0 la Uanadora del proceso de
licitacién, es razonablemente 100'1C0 pensar que qmenes tienen un interés directo

en dichos procedimientos sean “as” dlstmtas personas o empresas que

participaron en el proceso*: mtacston SI esto fuera asi, de qué servirfa negar la

enfrega de la bases de hc:1tac10n si prec1samente las que participaron en el

proceso de hc1tac10n debleron de haberlas adquirido como sefiala las bases I II
y XIl de la Convocatona a Ia licitacion priblica No. SCEM-CCA-01-02 pubhcada

en la Gaceta del Gob1ern0 del 28 de octubre de 2002, en consecuenc1a como:

obtendna unia venta]a indebida, cualquiera de las posﬂ::les partes de los'__":' .

2 procednmentos judiciales, si para participar en el proceso de hc1tac10n debleron |

de adqulrlr las bases que son los documentos a los que pretende acceder el sefior

_y las demés personas. En este caso resulta evidente que la

afectacion al proceso jurisdiccional es minimo.
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42,

43.

."ﬁ: __convocante o en COMPRAMEYX, por lo tanto, son documentos que estuweron' -

En cuanto corresponde a las modificaciones, apéndices Yo anexos correspondientes
de esas mismas bases, es necesario sefialar que el articulo 35 fraccién VI de 1a
Ley de Contratacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que
estas se harin del conocimiento de los interesados hasta tres dias habzles antes de la fecha
senalada para el acto de presentacién 1 Yy apertura de propuestas, en consecuencm es
razonablemente ldgico que dicha informacién haya estado dlspomble para todas
aquellas personas o empresas que hayan paI'thIPadO en el proceso de licitacién,
por lo que si partimos, como se sefald en el parrafo antenor que las posibles
partes de los proceso jurisdiccionales son esas. mismas personas resulta evidente

que la entrega de dicha informacién. a1 senor_y las demas

personas en nada puede afectar el proceso ya que Tas posibles partes tendrian a

su disposicidn esta misma mformaczon por o que la reserva serfa infructuosa y

en nada afectaria al procedlmlento

Por lo que corresponde a las ac’cas de las juntas de aclaraciones, debe sefialarse
que seng 1o, dlspuesto por el articulo 77 del reglamento de la ley referida en eI

parrafo anterlor estos documentos estaran disponibles para los mteresados, esto

es, para los par’aapantes de la licitacién, en el domicilio que haya senalado la:

dispombles para las posibles partes de los procedlmientos }urlsd1cc1ona1es v
administrativo, por lo tanto, es evidente que en nada dafiaria la entrega de esta
informacién que previo al procedimiento jurisdiccional o admlms’crahvo es

susceptible que estuviera a disposicidén y en posesién de las partes del mismo.
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44. Esto es igual en cuanto hace a las preguntas y respuestas formuladas en dichas

45.

46.

juntas, ya que el articulo 79 fraccién III del reglamento sefialado en el parrafo
anterior establece que el acta de las juntas de aclaraciones deben contener las
preguntas y las aclaraciones respectivas y $i, como se ha sefialado antes, las
posibles partes del procedimiento han podido acceder a dlcha mformaaon
previo al inicio de los procedimientos jurisdiccional y admmxstraﬂvo por 10 que
ennada afectaria a la igualdad de armas o equidad del proceso el que ‘ahora, que
esos procedimientos ya se encuentran 1nstaurados se perrmta el acceso a la

referida mformaaon

Debe sefialarse que la limitada mformaaon que proporc:tona la autoridad sobre

el seguimiento del proced1m1ento ""que es dlstmto a la informacién sensible del

procedimiento, al proceso IIllSII'LO no nos permite apreciar en qué situacidén se

encuentra, para aprec1ar sila fase probatona ha sido concluida, lo que desde

luego perrmtma a prec1ar también el grado de posible afectacién al mismo que

generaria la entreoa de Ia mformacmn requerida.

Y en V1rtud de que en este caso sélo se enuncia la mformacmn de los j ]mcnos y' )

los agrawos pero no se realiza el analisis respectivo, md1v1duahzado a cada o

de Ios temas de la solicitud de informacién es que debo hacer notar que este
Organo Garante procede, una vez mas, en suplendia de la respuesta lo que np :
Creo conveniente en este caso en particular porque existe una prueba adicional

que deberla contrastarse con Ia prueba de dafio: [a prueba de interds publico.
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47. Pero la ausencia de 1a prueba de dafio presente, probable y especifico si bien
limita su adecuado contraste con la prueba de interés publico, también corre en

sentido confrario a la pretensién del SUJETO OBLIGADO, como se apreciara

en la siguiente seccién.

VI. La falta de prueba de interés publico.

48. Lainformacién solicitada por el sefior _y las demaés personas

corresponde a la documentacion de dec131ones adoptadas en el proceso de

licitacién del Sistema Carretero del Onente del Estado de México. Como se ha

seflalado en la seccién anterior, todos y cada uno de los documentos en lo que

consta la informacién requerlda estuweron al alcance de todas aquellas personas

O empresas gue part1c1paron en el proceso de licitacién y es légicamente

razonable que estuvieran” en su posesmn antes de que se iniciaran los

procedumentos ]urlsdlcaonales y administrativo. Por lo tanto, de la misma

solicitud de acceso a la informacién se desprende que el sefior —
- Y, las demas personas, que pretenden acceder prec1samente a esa"

mformamon no partzaparon en el proceso de 11c1tac10n con lo cual puede

deduc1rse que RO son partes en los procedimientos ya senalados

49. 51 no son partes en el procedimiento y sl se han agotado las fases para que

cualquier persona acuda como tercero Interesado, considerando que Ios
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50.

procedimientos iniciaron en 2014, resulta evidente que la informacién requerida

no seria Gtil para actuar en dichos procedimientos.

Cuando una persona acude al procedimiento de solicitud. de acceso ala
informacién ptblico, es evidente que no lo hace smo porque se ve en la
necesidad de conocer la actuacién de los agentes, oubernamentales, va sea
porque le genera duda, inconformidad o molestla la forma como han actuado
las instituciones. Con raras excepciones puede con51derarse que se pretende
acceder a la informacién por la 1den’ndad de'?__'la persona con la decisidn
gubernamental. Asi, el derecho de accesoala mformacwn es, como todo derecho
humano, parte de la esfera de 16 mdec1d1ble como aquello que no sélo legitima,
sino que incluso desleomma las deCISlones y las no decisiones, por lo que
pretende ser un hmlte a la actuac10n gubernamental # Por lo tanto, no seria

légico que lo que pref‘enda el 'se'ﬁor_ v las demds personas sea

conocer lo que ‘ha OCLll‘l‘ld_O en esta materia, formarse una opinién informada y

e]ercer cualqwer otro d'erecho, ya sea el de libertad de expresién o los derechos

poh‘acos que le reconocen accién popular para presentar denunc:tas en contra de

cualquter funcmnarlo publico que, desde su punto de wsta haya COmEth

alouna 1nfracc10n

* FERRAJOLL, Luigi. Derechos y garantios. La ley del mds débil. Prél. Perfecto Andres Ibéfiez. Trad.
Perfecto Andrés Ibdfiez y Andrea Greppi. 7% edicién, Madrid. Ed. Trotta, 2010. Pag. 24
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51. Por eso es que en estos recursos de revision y para analizar la pretendida
reserva de la informacién que, como ya se ha sefalado, incumple con las
formalidades que se exigen para que sea considerada valida, resulta
indispensable practicar la prueba de interés publico que sefiala el artlculo 146 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca la ‘que
ademas encuentra sustento jurisdiccional en la tesis de ]urlsprudenma que

precisa:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION
DE SU DIVULGACION. En termmos de las fmcaones IV y VI del
articulo 14 de la Ley Federal de Tmnspm'encm JACCESO a la Informacién
Puiblica Gubernamental, tanto los exped:entes judiciales que no hayan

causado estado, como lgs. opzmones,-_rlecomendaczones 0 puntos de vista

que formen parte del proces'

: delzbemfivo de los servidores puiblicos,

mientras no sea - adopfada o decision  definitiva, constituyen -
informacién resemudu No; obsmnte la imposibilidad de acceder a
dicha mfm‘maczon no puede considerarse como una regla absoluta,
porque ‘en aquellos supuestos en los cuales su difusién producird
mayores beneﬁcws para la sociedad que los dajios que pudieran
'provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcion a la
_ regla Ueneml privilegiando la transparencia Y dzfuszon de la -
N mformacwn respectiva. [J] Pleno de la SCIN, Novena Epoca Semcmarzo’
S __]udzcml de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX VI, chzembre de 2007.
PJ].45/2007. Pagina: 991

52. Para valorar si en los procedimientos que se resuelven mediante esta resolucmn :

existe un interés ptiblico mayor por privilegiar la transparenaa y dlfundlr la
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informacién solicitada que derrote la clasificacién de la informacidn €Omo

reservada en necesario considerar los siguientes aspectos:

53. La convocatoria para la respectiva licitacidn, publicad'e-lt én-. la Gaceta de
Gobierno del Estado de fecha 28 de octubre de 2002, ya Ia que se puede acceder
sin ninguna restriccién via internet,s requirio a los partlapantes que acreditaran
un capital contable minimo de 400 millones de pesos Secun un documento,
también disponible en internet, del Banco Bllbao Vlzcaya Argentaria Bancomer
(BVA), de fecha 06 de diciembre de 2004 tJtuIado “BVA Bancomer financiara y
estructurara el Sistema carre’tero del Or1ente del Estado de México” la
“longitud total sera de 142 kllometros con un costo aproximado de %6, 628

I

millones de pesos Y que permlﬁra comunicar las autopistas México-Querétaro,

Meéxico-Pachuca, Mex1co»Pueb1a v los limites del Estado de Morelos”.

54. Segun ese mlsmo documento, que se insiste, se encuentra disponible en estos
momentos en mternet el Gobierno del Estado de México otorgd la concesidn a

-+ la empresa; constructora espanola Obrascon Huarte Lain S.A., (OHL), la cual : :

® hitpe/fwww edomes. gob. mwloms&,lrovfdodwdr/w f2002/0ct283. pdt consultado el 09 de octubre de
2015,

&

httpy//press bbva.com/iatest-conten ts/press-releases/bbva-bancomer-financiara- -veesiruciurara- el—
sistema-carretero-del-oriente-del-estado-de- mexico  9882-29-c-T081 _hitml consuitado el 09 de’
octubre de 2015,

7 Idem.
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constituyé en México la empresa Concesionaria Mexiquense S.A. de C.V.

(Conmex) y vale la pena transcribir una parte mas del citado boletin:

Con estas obras se tiene programado satisfacer una demanda de fmﬁco de, :
10,000 vehiculos diarios en promedio, beneficiando a. [os usuarzos de los
municipios del Estado de México de Cor yotepec, Zumpan g0, Nexflalpan
Coacalco, Ecatepec y Atenco, e zndzrectamente a ; Zas delegaciones
Azcapotzalco y Miguel Hidalgo s

55. Adicionalmente, es de pleno y notorio: conoarmento pubhco que la filtracién de
llamadas telefénicas en las que partlaparon el anf:erlor Secretario de la extinta
Secretaria de Comunicaciones de_l__ Goblerno dél Estado de México y funcionarios

de la empresa OHL, provocaron no olo la salida del exfuncionario,® sino

e
i

también el inicio de procedimientos de investigacion al respecto.”®

56. De la mformacwn que hasta aqui se ha seflalado, puede apreciarse que la

mformamon requerld por el sefior _y las demas personas no

con51ste en una pavunentacmn de una calle cualquiera del territorio estatal, sino

_ de una obra de infraestructura que involucra cuantiosos recursos econozmcos el:

presupuesto total de la obra, segtin la informacién dada a conocer por Bancomer

representaria el 34.53% del total de los recursos e}erados en 2014 por el sector |

8 fdem.

? https/wwiwvelfinanciero.com.mx/nacionaliren uncia-secretario-de-comuni caciones-de-edomex-por-"

caso-ghl.htnil consultado el 09 de octubre de 2015.
‘Uht'tp.:,f’;"noticieros.'teie\fésa.com..-"m.exico-estacI05;“[.505:’c0ﬂfirma.n.—renuncia-secre'tar1'0—'- .
comunicaciones-transportes-edomex/ consultado el 09 de octubre de 2015. '
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57.

58.

llevan a‘cabo los su]etos obligados”.

59.

Aroncic. Aczosa o Is infarmation Prislicn y

central del Gobierno del Estado en el capitulo 6000 Inversién Piblica;" afecta a
una regidn sensible del Estado y auna parte significativa de la poblacién de esta
entidad y de las colindantes, asi como de la capital de la Reptiblica; sobre cuya
concesién y operacién pesan sospechas de actos de corrupcmn que han
alcanzado a por lo menos un mando superior de a admlmstraaon pubhca del

estado y que atrae la atencién publica nacional e mternac1ona1 al respecto

En razén de lo anterior es dable valorar entonces si puede existir un interés
pubhco para que las personas accedan a Ta mformacmn ¥ que este interés publico

sea suficiente para restringir la nece51dad de c1a51f1car la informacién como

reservada.

Segtin lo que dispone la fraccmn XII del articulo tercero de la Ley General de
Transparencia y: Acceso ala Informacmn Publica, por informacién de interés

publico debemos entender aquella “informacién que resulta relevante o

benef1c1osa_ para Ia "'soc1edad y no simplemente de interés individual, cuya

dlvulcra(:lon resulta util para que el ptblico comprenda las achv1dades que'-

Frente a esa definicion el Organo Garante debié de reflexionar i el que el sefior

_y demas personas accedieran a Jla informacién requerida-

HG

obierno del Estado de México. Cuenta Piiblica del Gobierino y Organismos Auxilim*és Y Auténomos del

Estado de México del ejercicio fiscal 2014, Resultados Generales, Tomo 1. Pag. 21!
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60.

tenia un mero interés individual o dada la atencidn que ha generado estos
acontecimientos, es posible que el que ellos accedan a la informacién resulte
beneficioso para la sociedad. Desde mi punto de vista esto es as{ porque permitir
el acceso a la informacién solicitada ¢s la medida idénea, necesaria v
proporcional propiciando un beneficio mayor al aplicar el prﬁi’cipid;.-_tié"'mégima

publicidad sobre la condicién excepcional de la reserva dela informacién.

De igual forma, este Organo Garante debié de con51derar lo dispuesto por el

articulo 101 fraccién Il de la citada Ley General q senala que “los documentos
clasificados como reservados seran pubhcos cuando.. (e)xista resolucién de una
autoridad competente que determme the. x13t.g¥'Una causa de interés publico

que prevalece sobre la reserva“"de 'Ié"fﬁi'fofmacic’)n "y sienel caso en cuestién si

bien los documentos no han s1d0 c1a81f1cados como reservados, toda vez que no

se emitid el acuerdo respectlvo Y en consecuenc1a solo se ha impedido el acceso

a los mismos, es dable que mediante la-presente resolucién, el Organo Garante

determmara que e 's‘aa una clara “causa de interés ptiblico” en este caso, y que

no es otra dlstmta 2 que Ia sociedad conozca los termznos del proceso para la_':

11c1tac10n de Ia conceswn v, con ello, se genere una opmlon _mformada que le'

) perrruta manifestarse en gjercicio de su derecho de hbertad de expresmn o blen |

que de los propios documentos a los que acceda y si cuenta con mformaaon
ad1c10na1 se aporte a la autoridad encargada de realizar la Investigacién para
asegurar un mejor ejercicio del procedimiento respectivo. Por Io que le]os de

impedir el acceso a la informacién, deberfa reconocerse Ia prudenma del sefior
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_y las demds personas que proceden pretendiendo allegarse

de la informacién necesaria antes de participar en la arena publica.

61. Si consideramos que con frecuencia la doctrina y las propias dlsposmlones

legales pretenden establecer el derecho a la proteccwn de datos personales

como un limite al derecho de acceso a la informacion, es necesano advertlr que

aun este derecho humano no siempre puede c0n51derarse como un limite

absoluto, asi, por ejemplo, al resolverse el AMPARO EN REVISION 699/2011

i

s Contrz"buyenfes que otorga el

se sefald que “la proteccion a los datos personales.d

articulo 69 del Cédigo Fiscal, una vez interpretado conforine a la Constitucicn, no es

una proteccion absoluta. Cuando este derechcf frlffie. “conflicto con el derecho de acceso

a la informacion debe realizarse en c da €as0 concreto lo que en el derecho comparado se

denoming un “test de mferes pubhco (publzc interest test) que no es otra cosa que 1n
gjercicio de pondemczon 0 ba[ancmo entre los distintos intereses en juego. Lo que hay
que poner en la balanza esel mferes publico que se promoveria con la divyl gucion de los

datos personales y el mteres publzco en mantener la privacidad de esa informacion. Debe

conszdemrse que .se promueve el interés piiblico cuando la apertum de Ia';:
mfomacwn contmbuye al escrutinio de la actuacién de las uutorzdades con la |
fmuhdud de favorecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la buena'
admmzstmcmn de los recursos piiblicos. Por el cont“mr:o no deben.
considerarse de interés piblico los casos en los que la mfomacwn no tenga.

relevancia para evaluar la actuacién del gobierno en algiin tema'o Hnicamente
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62.

63.

cultura de la transparenc1a se constituye como un nuevo obstaculo el cual'

tienda a satisfacer la curiosidad de las personas sobre aquellos afectados con

la divulgacién de los datos”.2

En este caso resulta claro el interés publico para que Ias acc1ones
gubernamentales sean su]etas a un escrutinio pubhco favoreaendo la

transparencia y la debida rendicién de cuentas, mucho mas cuando sobre dichos

actos pesan indicios graves de corrupcién que, deben de ser mveshgados, pero

que esa investigacion sea pronta, expedlta Vi lo més unporta.nte sujeta a control

popular, como un mecanismo esenc1a1 para no: perml’ar que prevalezcan la

discrecionalidad y la secrecia que c:atactenzo las fases 1n1c1ales del proceso v

que provocaron los presumlbies actos de- corrupaon que hoy se mvestlgan Por

ello, estoy convencido de que ba]o el supuesto antes sefialado de la Ley General

de Transparenc1a vy Acceso a la Informacién Publica v los criterios

jurisdiccionales c1tados en la presente seccion resultaba mas que razonable

ordenar la entrecra de la mformacmn requerida.

De 10 contra.rm, el procedimiento de investigacidn, 1e]os de contribuir a la'.'-

puede ser administrado y manipulado, en su propia duracmn por 1a autondad S

a la que se le pretende exigir cuentas, de tal forma que sus resultados y efectos

12

hetpdivwww?2, s¢n.gob.mx/AsuntosRelovantes/ maging/ Seguimien toAsuntosRelevantesPub.aspx? D=
1523%4&Secuimientol =472 :
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se diluyan por el paso del tiempo u ocurran en un momento en el que la
afectacién que los actos repudiados significan, sea irreversible para Ja sociedad.

Con eso sdlo pierde el Estado de Derecho, el Estado Constitucional de Derechos

y la sociedad democritica.

VII. Conclusidén.

64. Es en razén de todo lo antes sefialado que fundo el presente voto disidente que
se aparta de las consideraciones, deterlmnac:lones y efectos de la' presente
resolucién porque aprecio un abuso de-. Ias pos1b1hdades del mforme de

justificacion a través de la generac1on de- un nuevo acto de autoridad, que sin

embargo corre en el mismo sentldo yprovoca los mismos efectos del acto inicial;
el que se mantiene a]eno al conocmuento del sefior _ v las
demds personas, qulenes nada pueden argumentar al respecto, provocandose
una falta de equ_zdad en el procedzrmento que puede ser causa de la afectacién

de otros derechos humanos personas que incluso son afectadas en sus derechos

al respetoa la honra va la dignidad personal por el proplo SU]ETO OBLIGADO .f_: _

que 1mputa como una “evidente... mala fe” y un actuar doloso porque no

h1c1eron referencia al juicio administrativo que solo fue senaiado por el SU]ETO o
OBLIGADO en el informe justificado, generando un nuevo acto de autorldad
que, como se ha sefialado antes, permanece ajeno al conocimiento del sefior

_y las demas personas; porque el nuevo acto de autoridad es

ademds invalido por razones del incumplimiento de las formahdades
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requeridas para su emisidn; porque la interpretacion mutativa de cardcter
restrictivo que se realiza al articulo 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios es contraria
a los bienes constitucionales v alos derechos humanos; porque en'la respuesta
e informe justificado del SUJETO OBLIGADO, y en esta mlsma resolucmn no
se realiza la prueba de dafio o la afectacidn que la en‘rrecra de la mformac:lon
pudiera provocar al juicio administrativo en proceso 3 con‘rrarib a ello, es
evidente que no generaria dicha afectacion; asi como porciﬁé no se realizé la

prueba de interés publico que, de reahzarse, habna }us’aflcado una resolucion

en el sentido distinto al aprobado y que es la que yo sostenvo que se revocara

la respuesta del SUJETO OBLIGAD-O ; se‘”le ordenara la entrega de la

informacion solicitada por el seno- las demas personas.

AHERNANDEZ
COMISIONADO
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