Recurso de Revisién: 01081/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

: 184 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
it s, et s Nezahualcdyotl

Pemieeelén da Datos Pevsanies det Eatido do Mé rico y Municipios

Comisionada ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01081/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de abril de dos mil quince, el _

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Nezahﬁalcéyotl, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién .
publica, registrada bajo el niimero de expediente 00104/NEZA/IP/2015, mediante la cual

solicité le fuese entregado lo siguiente:

“Quiciera saber In némina del municipio,odapas, DIF con nombre,cargo y sueldo de este afio
Quiciera saber el programa operativo anual de las obras de este afio con cantidades de costos v

- empresas que las realizan Quiciera saber el parque vehicular y comunicacién gue cuenta el
municipio, odapas y DIF.”. (Sic)
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Asimismo, replicé su solicitud de atceso a la informacién en el apartado para facilitar la
basqueda de la informacién, motivo por el cual no se plasma en obvio de repeticiones

innecesarias.

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia treinta de abril de dos mil quince, el Sujeto Obligado informé al
particular que el plazo para atender a su solicitud de acceso a la informacion se habia

prorrogado por siete dias héabiles adicionales.

TERCERO. Del anlisis del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el Sujeto

Obligado no dio respuesta la solicitud de acceso a la informacién.

CUARTO. Posteriormente, el nueve de junio de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “No entregaron

informacidn en tiempo y forma Osea nada de informacién.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la falta de respuesta del Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad
siguientes:
“No entregaron informacion en tiempo y forma Osea nada de informacién.”.” (Sic)

El Sujeto Obligado rindi6 Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los siguientes términos:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisibn ntmero
01081/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, fraccién 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 v 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, -
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimien'f'd. dé la feébluci(’)n respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no hubo
respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
- particular en éontra de la incertidumbre juridica y qué tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacion
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension; postura que ha sido

adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15, aprobado por la
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mayorifa del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenders por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, .el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podré ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computa?se el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de 1a Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que incurre

el Sujeto Obligado, es toral sefialar que las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente devienen fundadas.
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El particular requirié del Sujeto Obligado la siguiente informacién: (i) la némina ((iénde
se incluya nombre, cargo y sueldo} del Ayuntamiento; del Organismo Descentralizado de
.Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
(“ODAPAS”) y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de
este afiol; (ii) el Programa Operativo Anual de Obras (donde se incluyan costos y
empresas que las realizaran) y (iii) el parque vehicular y de cofnunicacién con el que

cuenta el Ayuntamiento, el ODAPAS y el DIF.

Primeramente, debe sefialarse que si bien es cierto las solicitudes marcadas con los
numerales (i) y (iii) atafien a organismos descentralizados municipales, también lo es que

el Ayuntamiento tiene la Obligacién de poseer la informacion solicitada,

En un primer orden de ideas, en-lo que respecta al ODAPAS, se advirtié que, de
conformidad con la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, ya que los
Ayuntamientos se encuentran facultados para proponer a la legislatura del Estado la
creacion de Organismos Municipales Descentralizados para la prestacion de servicios
publicos, como lo es el de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Sirve de apoyo a lo

anterior el articulo 31 de la Ley en cita:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

1 8e entiende que el periodo solicitado comprende del primero de enero a la fecha de la solicitud de acceso a la informacién publica,
esto es, al nueve de abril de dos mil quince.
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IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion Yy
operacion, cuando proceda de los servicios piiblicos;

(Enfasis afiadido)

Asi pues, los Municipios pueden prestar direcfaménte los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o bien, -por conducto de Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales. Lo anferior, de conformidad con el
articulo 34, fraccién I de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el cual a la

letra dice;

“Articulo 34.- Los municipios podrdn prestar directamente los servicios a que se refiere la
presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siquientes prestadores de los servicios:

L Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serén los
organismos operadores...”

(Enfasis afiadido)
Bajo ese orden de ideas, los Municipios pueden constituir Organismos Descentralizados

Municipales ‘o Intermunicipales, los cuales fungen como organismos operadores del

servicio; dichos organismos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio; asi

como, autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos. Sirve de apoyo a
lo anterior los articulos 35 y 37 de la Ley del Agua del Estado de México y Municipios,

que establecen lo siguiente:
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“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion aplicable, podrin constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios
a que se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 37.- Los organismos operadores podrin ser municipales o intermunicipales.
Tendrin personglidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y
administrativa en el manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo dispuesto
en el Cddigo Financiero y ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale la presente Ley, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Los organismos operadores adoptarin las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia financiera en la prestacion de los servicios a su cargo, y establecerdn los
mecanismos de control que requieran para la administracion eficiente y la vigilancia de sus
TeCUrsos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberdin
destinarse exclusivamente a la planeacién, construccion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica bajo su administracion, asi
como para la prestacion de los servicios.”
Asi pues, los recursos del ODAPAS son competencia del Municipio, puesto que las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, (como lo es el

ODAPAS) se encuentran subordinadas a dicho Municipio. Tal y como se aprecia a

continuacion:
El articulo 86 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
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municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piblico. El servidor publico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd
las funciones propias de su competencia y seri responsable por el ejercicio de dichas
funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales,
acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento
del Municipio.”

(Enfasis afiadido)

Ademds, de conformidad con el articulo 38 de la Multicitada Ley del Agua del Estado de
Meéxico, la administracién de los Organismos Operadores Municipales se encuentra
atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General; y dicho Consejo Directivo se

integra de los siguientes servidores piiblicos:
I. Un presidente, quien serd el Presidente Municipal o quien él designe;
II. Un secretario técnico, quien serd el director general del organismo operador;
IIL. Un representante del Ayuntamiento;
Iv. Uﬁ feﬁreseﬁtante de la Comision;

V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del cohsejo directivo;

VI Tres vocales ajenos a la administracién municipal, con mayor representatividad
y designados por los ayuntamientos, a propuesta de las organizaciones vecinales,

comerciales, industriales o de cualquier otro tipo, que sean usuarios.
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Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley, mencionada en el parrafo que
antecede, establece que los organismos operadores deben de contar con los registros
contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacién y documentacién que
deben remitir a la tesorerfa municipal 'correspondiente, para los efectos legales

conducentes.

Ahora bien, por cuanto hace al DIF, éste es un Sujeto Obligado en términos del articulo 7,
fraccion II de la Ley Sustantiva, toda vez que se trata de una dependencia de la

administracidn publica adscrita al Municipio de Nezahualcyotl.

Esto es asi, ya que en la exposicién de motivos de la Ley que crea los Organismos Ptiblicos
Descentralizados de Asistencia Social, de caracter Municipal, denominados “Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, de fecha quince de julio de mil
novecientos noventa y cinco, se establecié la conveniencia de que los programas de
asistencia social del municipio se racionalizaran y desconcentraran, encomendandoselos a
una entidad eficiente que se propuso denominar “SISTEMA MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA”, de caracter publico municipal, de

asistencia social, con personalidad y patrimonio propios.

Correlativo a lo anterior, los articulos Transitorios SEGUNDQO y TERCERO de la Ley en

comento, establecen lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los H.H. Ayuntamientos proveerin en la esfera de su
competencia a la instalacién o integracion de los Sistemas Municipales, proporciondndoles
las facilidades administrativas necesarias.
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ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los H.H. Ayuntamientos para trdnsmitir a favor

de los Sistemas Municipales bienes necesarios para constituir el inicio de su patrimonio.”
Ademas, el articulo 1 de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social, de Caracter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la familia, establece que el Sistema Municipal DIF de

Nezahualcdyotl, es un organismo descentralizado de dicho Municipio.

Asimismo, la fraccién II del articulo 4 de la Ley antéri(jrmente citada, prevé que el
patrimonio de los Organismos Pablicos Descentralizados Municipales, se integraré entre

otros aspectos, por los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los

Comités Municipales del DIF, y que sean propiedad de los Municipios y el presupuesto

que le sea asignado por el Ayuntamiento.

De igual forma es importante mencionar lo previsto en el articulo 21 de la multicitada

Ley, que se transcribe a continuacién

“Articulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia estardn
sujetos al control y vigilancia de los ayuntamientos y deberdn coordinarse con el Sistema
Estatal por medio de los convenios correspondientes para la concordancia de programas y
actividades.”

Asi pues, el DIF, es un organismo piiblico descentralizado del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, que somete a consideracién de éste su presupuesto, y cuyo patrimonio se

integra por los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités
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Municipales del DIF, y que son propiedad de los Mﬁnicipios, siendo sujetos del control y

vigilancia de los Ayuntamientos.

En esa virtud, como organismo descentralizado del Municipio de Nezahualcéyotl, de
conformidad con los articulos 86 y 89 de Ley Organica Mﬁnicipal del Estado de México,

que se transcriben, es una dependencia de la administracién ptblica de su Ayuntamiento.

“Articulo 86.- Para el efercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd vesponsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,
circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del
Municipio.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal, tales como organismos piiblicos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia previstas y
serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de
la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los reglamentos

o acuerdos se establecerdn las estructuras de organizacion de las unidades administrativas
de los ayuntamientos, en funcion de las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos
municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad.”

(Enfasis afiadido.)

Asi, sibien es cierto el ODAPAS y el DIF son organismos ptiblicos descentralizados que

tienen personalidad juridica y patrimonio propios, no debe perderse de vista que éstos se
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encuentran subordinados al Ayuntamiento que les da vida. Al respecto, debe
puntualizarse que de conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, debemos entender por subordinacion lo siguiente:

"SUBORDINACION. L Etimologia y definicién comiin. 1) Del latin subordinatioonis,
accion de subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disponer. 2) Es la
sumision debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, en razén de
parentesco natural o por relacion social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sindnimos:
obediencia jerdrquica, dependenciay sumision. 4) Es también la calidad de subordinado o
subalterno, persona que se encuentra bajo las Grdenes de otra. 5) En el efército se dice del
que tiene, en relacion a otro, un grado inferior en la escala j jerdrquica.

Definicion tecmca Subordinacién es la sujecion al orden establec:do Y a quienes
en su legztzma representacion se les debe obediencia. Es tambten Ia de:vendencm
disciplinaria de una persona respecto a ofra gue tiene raneo superior.,”

(Enfasis anadido.)

En consecuencia, el ODAPAS y el DIF al encontrarse subordinados al Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl y toda vez que éste es un Sujeto Obligado de acuerdo con el articulo 7,
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México, resulta procedente que se solicite la informacién de ambos orgamsmos

descentralizados al Ayuntamiento por tratarse de informacién que éste admlmstra y que

obra en sus archivos; de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracc1on V,3,11y41lde

la Ley antes referida.

Apuntado lo anterior, esta Autoridad, en aras de facilitar al Sujeto Obligado la btsqueda

de la informacidn, advirtié que, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién
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marcada con el numeral (i), relativa a la ndmina (dénde se incluya nombre, cargo y
sueldo) del Ayuntamiento; del ODAPAS y del DIF del afio en curso; ésta puede ser
satisfecha mediante la entrega de lo que se conoce como némina que el Ayuntamiento
debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (“OSFEM”), de

manera mensual.

Dicho lo anterior, conviene precisar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “ndmina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacidén, Presupuestacién y Evaluacién en Ia
Administracion Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Paiblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
I L H 2 4 . b4 ; * s I
nomina”, este término cs mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 fracciones II y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos
que a continuacion se precisan: '

I1. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios; '

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi
como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de sequridad social;

Yy

1. +

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el ditimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De o establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la conclusién
de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo pérrafo, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Yy

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, III, IV durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptiblica del Estado

de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado

el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo, cheque,

depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el
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altimo afio y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores contiene la
informacién relativa a las remuneraciones de los servidores ptblicos. En este sentido, el
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al

respecto:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y
organismos autdnomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irvenunciable por el desemperio de su funcion, empleo, cargo o comision, que
deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier
‘otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serin piiblicos, y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.

(Enfasis afiadido).
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En el mismo sentido, el penultimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.~...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores putblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales y

municipales lo siguiente:

“Articulo 147.~ El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su empleo, cargo o comisién, que serd determinada en el presupuesto de egresos
que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
puiblicos, responsabilidad de la funcién vy eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).
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Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo-3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores ptblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segtin el texto constitucional, seran

publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes de pago, que
las instituciones puiblicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor ptiblico, son los instrumentos
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mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal, se
concluye que éstos constituyen Io que se conoce como “némina”; por lo tanto, se considera

informacién publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la Integracion
del Informe mensual 2013, emitidos por dicho Organo Superior, contienen los formatos
para la integracién de los informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de
la Legislatura, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA”, el cual tiene como objetivo
presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién
solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo

a lo anterior los formatos de némina general de cada mes que se insertan a continuacion:
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FORMATO GENERAL DE NOMINA

o
T

REPORTE DE HOMMA GEHERAL

3128 be A bE DE

o) ] TESRRIAN
b:] WHERYREA REHAEY IR WY R

Asipues, en.el. documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: faltas, dias
pagados, periodo, fecha de adscripcién, ntimero de empleado, niimero de clave de
seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y materno,
nombre, Registro Federal de Contribuyente, Centro, departamento, Sueldo Bruto,

percepciones, deducciones y sueldo neto.
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Ademas, que en virtud de que la némina contiene la informacién relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se estima
que esta informacion es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania
tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por

servicios personales y por honorarios al realizar las funciones publicas.

Robustece lo anterior, el tercer pérrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Puablica del Estado de México y Municipios que establece que los Sujetos
Obligados deberan hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

» + .
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

No pasa desapercibido del andlisis de esta Autoridad que el particular sefialé que
requeria la informacién del presente afio; situacién por la cual se entiende que pretende
un periodo que va del primero de enero a la fecha de su solicitud, esto es, al nueve de
abril de dos mil qﬁince; sin embargo, como ya fue apuntado, el Sujeto obligado remite la
informacién referente a la némina, de manera mensual; por ende, debe acotarse el

periodo de la informacién solicitada, hasta el mes de marzo de dos mil quince.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacion
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser
de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién Vy 3 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
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Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas,

tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, por cuanfo hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numeral (i), relativa al Programa Operativo Anual de Obras (donde se incluyan costos y
empresas que las realizaran) es toral sefialar que, a juicio de este Organo Garante, por la
manera en que el particular redacté su solicitud de acceso a la informacién, el peticionario
requiere conocer las obras a realizar, el monto de éstas y las personas juridico colectivas
que las ejecutaran. Asf, aun cuando fue referido por el solicitante Programa operativo anual,
es claro que lo que realmente desea obtener es el Programa Anual de Obras, por lo tanto,
en téerminos del articulo 74 de la Ley de Transﬁarencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, el analisis de este Instituto versard en el Programa

Anual de Obras.

Lo anterior es asi, debido a que el Programa Anual de Obras es un documento que
contiene objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, respecto de obras ptiblicas en
proceso de ejecucion, el monto aproximado de cada una de éstas, la fuente de sus recursos

y si éstas fueron financiadas?.

? De conformidad con la definicién establecida en el articulo 15 de los Lineamientos por los que se establecen fas normas que habran
de observar los Sujetos Obligados en la identificacién, publicacién y actualizacion de la Informacién Publica de Oficio determinada
por el Capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Precisado lo anterior, se procede a analizar la normatividad aplicable en cuanto al

Programa Anual de Obra Publica del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl conforme a lo

siguiente:

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado debe organizar un Sistema de Planeacién Democratica, constituido por un
conjunto de programas que se establecen entre diversas dependencias, 6rdenes de
gobierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad civil; dichas relaciones se
conforman segtin los principios basicos establecidos en el articulo 2 fracciones Iy V de la

Ley de Planeacién, que a la letra dice:

+ +

“Articulo 20.- La planeacidn deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pafs y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios:

I- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en
lo politico, lo econémico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pats, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional;

Aunado a ello la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece
en su articulo139 que el Sistema Estatal de Planeacién Democrética se integra por los

planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades municipales, siendo que
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los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten éstos en las materias de su
competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con

los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé como atribuciones

de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacién las siguientes:

“Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobary ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Publicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacién y ejecucion de las obras piblicas y servicios relacionados,
que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Pitblicas, para la construccién y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con Ia
politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
pitblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico;
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Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas de

trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa.

En este sentido la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios prevé lo

siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo: e

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aprobar, ejecutar y dar seguifniento a los planes de desarrollo municipal y los

Programas correspondientes.

Asi mismo, el Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene como atribuciones proyectar y proponer al Presidente Municipal el
Programa de Obras Pablicas, asi como la ejecucién de la obra publica, debiendo presentar

al OSFEM la documentacidn relativa a ésta.

Correlativo a lo anterior la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé en
su articulo 8 fraccién V como atribucién del Organo Superior de Fiscalizacién la de
evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas, eficiencia en
el uso de los recursos pablicos utilizados, asi como, la congruencia del ejercicio de los

presupuestos con los programas y de éstos con los planes.
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Aunado a ello, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro de
los objetivos de los programas, a través de la fiscalizacion a los informes mensuales
presentados por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el Municipio,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emite, en términos de lo dispuesto por el

articulo 8 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

En tal virtud, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015, son de
observancia para el Municipio y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor y
Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente; los cuales
establecen el objetivo, marco legal de actuacién, disposiciones generales, disposiciones
especificas, el procédimiento para la fiscalizacién del proceso de integracion del informe
mensual; en este Gltimo se detalla la informacién de los 6 discos que deberdn entregar
mensualmente los Municipios, dentro de los 20 dias habiles siguientes terminado el mes,

conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra...”

Dichos Lineamientos establecen los mecanismos para su entrega, los cuales se transcriben
a continuacion:

“INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES.
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“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de cardcter municipal, deberin
ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias hébiles posteriores al término del mes
correspondiente, mismos que contendrdn un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del
Estado de México, el cual contendrd, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que la
informacion contenida en los medios dpticos que acompaiian al mismo, es copia fiel de la original
que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la documentacion
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién,
para la revision correspondiente”.

El oficio referido deberd ser firmado por:
En los Municipios:
Presidente.
Tesorero.
Secretario.

Director de Obras Piblicas o titular de la unidad administrativa equivalente.

DISCO 3

INFORMACION DE OBRA

3.1 Descripcion del Procedimiento Para el Llenado del Informe Mensual de Obras.
3.1.1. Informe Mensual de Obras por Contrato (IMOC).
3.1.2. Informe Mensual de Obras por Administracion. (IMOA)

3.1.3. Informe Mensual de Reparacién y Mantenimientos (IMROM)
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3.1.4. Informe Mensual de apoyos (IMA).” (SIC)

Por su parte, el Codigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo
Segundo, regula los actos relativos a la planeacién, programacién, presupuestacién,
édjudicacién, contratacion, ejecucidn y control de la obra ptiblica, asi como los servicios
relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros. En este sentido los

articulos 12.7 y 12.15 disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra piblica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados por la
Federacidn, estarin sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
CONvEnios respectivos.

9 . . +

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los programas de obra piiblica o de
servicios relacionados con la misma, asf como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y municipios,
considerando: '

VII, La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la

realizacion de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los

gastos de operacion;

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra publica o servicios

relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacion, siendo obligacién de los Ayuntamientos la
de formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la misma,

conforme a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
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Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra publica o de los
servicios relacionados con la misma, los ayuntamientos deberdn entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, prevé lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizarin mediante programas anuales,
que las dependencias y entidades formularan independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formulardn, en la fecha que la
Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra ptiblica que comprenderin:

L] v e -
I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;
1. La obras en proceso de efecucion, mismas que son prioritarias;

III. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitectomicos y de ingenieria que se propongan
realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras
dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo regional convenidas
entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;
V. La fuente de recursos prevista;
VL El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos. '

Articulo 15.- En la formulacion del presupuesto anual de obra priblica, las dependencias, entidades
Yy ayuntamientos considerarén las politicas y determinaciones administrativas que dicten In
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Secretaria de Finanzas o los ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras piiblicas,

segun el caso, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”
De lo anterior, se concluye que los Ayuntamientos tienen la obligacién de formular
programas anuales de obra publica, los cuales comprenderéan los objetivos y metas a
corto, mediano y largo plazos, las obras en proceso de ejecucién y las que seran
prioritarias, los estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se
propongan realizar en el ejercicio, seftalando las obras a realizarse por requerimiento de
otras dependencias, entidades o ayuntamientos, aéi’ éomo lés de desarrollo regional
convenidas entre la Federacidn y el Estado; el monto aproximado de cada obra, la fuente

de recursos prevista y si requieren financiamiento.

L]

Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion que el Programa
Anual de Obra Publica para el ejercicio 2015, solicitado por el hoy recurrente, es
informacién publica que en términos de ley esta obligado a elaborar todo Municipio, esto

es, obra en su poder.

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dicho Programa Anual de
Obra es necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3, 12, fraccién
IlTy 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. . ..
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V. Informacién Piblica: La_contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacidn publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

+ . . s .
II1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los procesos
de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archives. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis aniadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones; sin embargo,

también se advierte que en el caso que nos atafie el Programa Anual de Obra, para el
ejercicio dos mil quince, del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, es Informacién Publica de

Oficio, en términos del articulo 12, fraccién III de la Ley de la Materia.
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Por Io tanto, es dable afirmar que el Sujeto Obligado debé terne la informacién solicitada,
disponible en medio impreso o electrénico, la cual serd accesible de manera permanente
y actualizada, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacin; por lo
que, se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41

de la Ley de Transparencia multicitada.

Ahora bien, no es ébice a lo anterior, el hecho de que el Sujeto Obligado en el Informe de
]uétificacién refiera que se entregd el Programa Anual Operativo de Obras Piblicas de la
Direccion de Obras Piblicas del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl; empero, tal y como
fue apuntado en el Resultando Tercero de este ocurso, del analisis del expediente
electrénico del SAIMEX, se ‘advirtié que el Sujeto Obligado no dio respuesta 14 solicitud

de acceso a la informacién

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién mércada con el
numeral (iii), inherente al parque vehicular y de comunicacién con el que cuenta el
Ayuntamiento, el ODAPAS y el DIF; este Instituto advirtié que el Sujeto Obligado puede
tener por satisfecha la solicitud de mérito mediante la remisién del Inventario de Bienes

que se encuentra obligado a generar y entregar al OSFEM.

En esa virtud, la solicitud en comento puede ser satisfecha con la entrega del documento
denominado Inventario General de Bienes Muebles en relacién con la comprobacion

geheral de la adquisicién.
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A ese respecto, el Cédigo Civil del Estado de México determina que bienes constituyen

bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra establece:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de un
lugar a otro, ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicion antes mencionada, este Instituto se avoca :al"ﬁ'ésmdio, de manera
general, de la informacién de bienes muebles que el Sujeto Obligado tiene asignados, para

posteriormente precisar lo conducente a la informacién peticionada, a que se hace

referencia en la solicitud de acceso a la informacion.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado, tiend la
obligacién de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con el
- numeral V1.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién
de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Piblica Municipal, Dependencias
Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos, emitidos por el

OSFEM Tal y como se observa a continuacién:

“VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin registrados los
bienes muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, nilmero de inventario, marca, modelo, serie, uso, niimero
de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacién (consultar formato en el
apartado de anexos).

Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de la Zona Econdmica ”"C”, deben registrarse contablemente como
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un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un
costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario Minimo General de la Zona Econdmica "C”,
se registran solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de
control interno, y los bienes con un costo menor a este ultimo se consideran bienes no
inventariables y no requeririn de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piiblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes
Patrimoniales”, con sus respectivas actualizaciones, misma que deberd integrarse en el
disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario
del Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacién del contralor,
quienes previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn
asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este
inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mds tardar el tiltimo dia habil del mes
de junio, el segundo el 1iltimo dia hdbil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Cardcter Municipal, el
responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director
General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno,

”

debiendo firmar simultdneamente el tesorero o sus homologos segiin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus

Municipios establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro,

administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, __administracidn, _control, posesién, _wuso, _aprovechamiento Yy
desincorporacion de los bienes del Estado de México y de sus municipios.
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Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

Il En los municipios a los drganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretarin de
Administracién y a los ayuntamientos:

I. La elaboracion del padrén de bienes del dowminio pitblico y privado del
Estado y de los ayuntamientos;

4 : k]

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion piblica estatal y municipal:

I Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles ¢
inmuebles que detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piiblicos y el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacién de un servicio piiblico...
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Articulo 52.- Tratandose de muebles, éstos serin considerados en lo individual y
en conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los
bienes se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los
vrocedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio pitblico y
privado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

. . *Esuna atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracion del padrén de bienes del

dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

» Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad en la

prestacion de un servicio piblico son bienes del dominio pablico.

¢ Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el inventario de

los bienes de dominio publico y privado.

e Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto como

integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard con que se encuentren
inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados a
elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén
de Bienes del Dominio Piblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace

referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé en materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

¥ ) *

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:

XI_Supervisar la administracién, registro, control, uso, manitenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el
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libro especial, con expresidn de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siquientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del
sistema de informacion inmobiliaria, gue contemple los bienes del dominio
pitblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y
opinion. '

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles b
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicion y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos
egresos, e inventarios,”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

I. Los bienes muebles e inmuebles vropiedad del municipio;”
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“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracidn y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos”;

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a través

de su Presidente Municipal la administrdcién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién
en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera conjunta con el
Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del Ayuntamiento,

debiendo participar en su elaboracidn y actualizacién el Contralor Interno Municipal.

Ademas, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos para el Registro
y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién
Piblica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piblicos Municipales, son de interés para la administracién publica municipal en los

procesos de los movimientos de bienes inventariables, ya que permiten generar un
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sistema de informacién actualizada del patrimonio municipal, y su fin primordial es

uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para el registro y control de los actos

relativos al patrimonio municipal de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados

y Fideicomisos Publicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Publica

Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme a lo

siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen fodos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Pblicos, cuya finalidad es llevar a cabo un control de las existencias,
cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de los
bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la
cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los
activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los
bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes
inmuebles).

Resguardatario: Servidor piiblico gue tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad
los bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso
Piblico de Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el
resguardo del bien.
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Resguardo: Documento gue concentra las caracteristicas de identificacion de los
bienes asi como nombre y firma de los servidores pilblicos responsables de la asignacion, uso
y control de los mismos.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de contar con informacién
relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento, informacién que
debe ser actualizada dos veces al afio, siendo la primer actualizacién a més tardar el
ultimo dia héabil del mes de junio, y la segunda a mas tardar el {ltimo dia habil del

mes de diciembre. Tal y como se establece en el numeral VI. 2, antes referido.

* L}

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles ¢ Inmuebles de la
Administracion ~ Publica  Municipal,  Dependencias ~ Administrativas, — Organismos
Descen.fmlizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva un control de todos
aquellos bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento, el cual, constituye un
documento que genera el Sujeto Obligado y que, en consecuencia, obra en sus archivos, y

que ademas, debe de mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio y tomando en consideracion la temporalidad de la informacién solicitada
es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los Inventarios de bienes muebles

actualizados en el afio de dos mil catorce.
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Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado la
blsqueda de la informacion, esta Autoridad advierte que, como ya se menciond en
pérrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se registran y describen todos
los bienes muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, y éste se integra por
las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles

patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Asila éédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos bienes
muebles con un costo igual 0 mayor a 35 salarios minimos generales de la zona econdmica
”C” conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y’Muhicipios del Estado de México
vigente y, por su parte, la cédula de bienes patrimoniales de bajo costo se integra con los
registros de bienes muebles con un costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a
35 salarios minimos generales de la zona econémica “C" conforme a lo establecido en el

Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser ubicada en las
cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles patrimoniales de bajo

costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirid la informacién,
debe sefialarse que la informacion solicitada versa especificamente en parque vehicular y
de comunicacién, por lo que deben de localizarse aquellas cédulas que contengan dicha

informacion.
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A este respecto, es de sefialarse que de conformidad con el instructivo de llenado de la
cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes muebles patrimoriiaies
de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece en el niimero 14 lo

siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL.

Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para localizar de manera

especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la informacién.

En consecuencia, toda vez que la informacidén solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obiigado, (ii) éebe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualiz;da hasta el ultimo dia
hébil del mes de diciembre de dos mil catorce, y que (iv) pueden identificarse las cédulas
de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la informacién; esta Autoridad
determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacién con la entrega
del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto Obligado, sus respectivas cédulas
actualizadas. Lo anterior, de conformidad con los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Es importante mencionar, que por cuanto hace a la némina solicitada, ésta

debe ser entregada al particular en su "version publica”.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(.)

VIIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes

(...)

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica solo serd restringido cuando se
trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Contenga datos personales;
II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
L. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
pliblicas.

(Enfasis afiadido).
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De estos dispositivos legales se désprende, que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los sujetos obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que abonen
a la rendicion de cuentas y a la transparencia eﬁ el gjercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

" Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracién Pablica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nuimero telefénico particular;
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IX. Patrimonio
X. Ideologta;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XHI. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; _

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién
IT del Articulo 12 de la Ley y; :

XVIII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

‘(Enfasis afiadido).

* = L L]

Ahora bien, la ndmina elaborada por el Sujeto Obligado contiene, ademas de las
remuneraciones de los servidores publicos, los datos personales de éstos, que de hacerse
publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o
déscuehtos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste se

integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su

Pagina 51 de 58




Recurso de Revision: 01081/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. $6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

- I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente

comprebados;

ITI. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre gue el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en gue podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se- concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis a__r_'iadz'do).

Como se puede observar, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o

gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,

descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
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que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse como

confidencial.

De este modo, en la versién publica de la documentacidn referida se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptblica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones pﬁblicés, el Sujefo Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién piiblica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA IN FORMACION
AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periédi.co Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierr;o” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
‘se aprecian determinados datos, ya sea porque se festan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piiblica consignado a favor del

recurrente, resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcdyot], Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién ntmero 00104/NEZA/IP/2015, mediante la
ENTREGA VIA SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de

esta resolucién, del documento donde consten:

e La No6mina del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, del Organismo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento  del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl y del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Nezahualcoyotl, por el periodo que
comprende del uno de enero al treinta y uno de marzo de dos mil quince; en

L]
versidn publica.

Para lo cual, de ser procedente, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30 fraccidn Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

¢ Programa Anual de Obras, del afic dos mil quince.

e Inventario General de Bienes Muebles inherente al parque vehicular y de
comunicacién con el que cuenta el Ayuntamiento, el Organismo

Descentralizado de Agua DPotable, Alcantarillado y Saneamiento del
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Ayuntamiento de Nezahualcéyotl y del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Nezahualcéyotl, actualizados al mes de

diciembre de dos mil catorce.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY ]5EJ_RTRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado déntro del plazo de quince dias héibiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la_la presente

resolucion, el Alcance al Informe de Justificacién; asf como, que de conformidad con lo

gSt_ablécido_ en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, podrd impugnar esta resolucién via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTICUATRO DE JUNIO DE
DOS MIL QUINCE, ANT}
CAMARILLO ROSAS.

IETITUTO pE RENCIA Y AGCESO A LA HKOR
PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNCIPIOS

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01081/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnica del Pleng
BCM/CBO
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