Recurso de Revisiéon: 01616/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

instiute as Yransparancis, Accaso als bnfor
Proteccidn do Datos Personates oel E4tato o bénlcs y Munkcipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01616/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyoﬂ, se procede a dictar la

presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha ocho de septiembre de dos mil quince el _
_ presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a informacién .pﬁblica, registrada bajo el nimero de expediente
00217/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo
siguiente£ X |

“12.- Con base en el articulo 6to constitucional, solicito en version electrénica, y en datos

abiertos, las versiones publicas de los documentos que contengan informacion sobre los informes

de cada una de las Comisiones a cargo de los regidores establecidas en el Bando Municipal 2013-
2015, en el CAPITULO III, ARTICULQ 48, en el periodo de enero 2013 a la fecha.”(Sic)

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

veintidds de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:
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“Nezahualcéyotl, Estado de México a 22 de Septiembre del 2015. C.

PRESEN TE. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion II, IV y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en relacién con su solicitud de informacion piiblica identificada con el nitmero de
folio 00217/NEZA/IP/2015, me permito hacer de su conocimiento las respuesta emitida por el
servidor publico, para tal efecto, siendo el Lic. Cristian Campuzano Martinez, Secretario del
Ayuntamiento, quien emite respuesta mediante oficio SHA/SMI/4138/2015, mismo que anexo
al presente. No omito hacer mencidn, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida,
podré ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente. Sin mds por el
momento reciba un cordial saludo.”(Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta el siguiente archivo electrénico:

\ :
N

Pagina 2 de 27




@ © Recurso de Revision: 01616/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Bt e e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

UMIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ AUCESD A LA INTORMACION
PEIRLTOA MENICTRAL

Nerohualedy el Sstoade de Moo o 32 de Sephembie doi 2015

PRESENTE

St @ g rTUIon RS frpoedan o B oy A

Fo gt evselioy v Lo Rassdil che b by wle

. 4, pe T S I LT
W Y ALNS T PO <

LT MATOUOY oy RAUG

suanEOL B warmaeide ponBonr ity con b noetenl gk fow
DUZIT/MEEAAP /IR svwr ey
Ghfhe it PGmlEon riozen Al eteninn wanoin o Lie, €r$e§ﬁaﬁ Campaznng Martine:, Seoretario ded

eI WD O ALALIESTO B e e

SF S B DO

Ayuntamisnto, (uen emile respussts mediznte oficio SHASMIFSLEE/ 2035, Nl dped

carras 1 arEsi s

et Emnitcin, ool

e ot Viogs rrdire G, ey &0 DU Tr B onlnerredlned Soo i

s gdeodrn cle piosn e Gratod ofos ndbies

Estoneit o el s TAHEln Sl
LI S T et Jhad etied Sapaibereytey O ey Tl Jhes I SO G e dpes oo b

G reany G e iR T cm Y o U AU

A

S S .

ém
?§ﬁ “*Z SLEM A & AR"?JR\ kS ~¥
¥ TITLAR DE 14 ENIDAD @EE ’3;’3‘\‘2
A LA IMFORMACION PUBL ok /17 1
Tﬁﬁ‘»?‘é“‘*’éﬁﬁ%”rﬁ

‘ré”‘ L i?’f;ﬁz“
B3 2n At 22

e, T

H iﬂfﬂ““ ]',‘u&”if?"‘i\ i

Pagina 3 de 27




Recurso de Revision: ~ 01616/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

[ B
o B
H s

% 2016, Ao dot Bicomanario Lucons go | SECTERATIA del H. vy
i : “2015%, Afio dot Bicentenario Luctuoso da 5 T
N N e José Maria Moretos y Pavén™ Ayuntamaento ;’K

NEZRHURICOYOTL

Nezahugicdyetl, Mdéxico, 3 14 de septigmbre de 2015
SHAFSMIZ4138,/2015

TSU. Luz Elena Garcia Ramirez

Titular de I Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Municipal
Presente

B oatencide a sy OFICIOFNEZS 7TRIJUTAIMIZULS, de fecha 9 do septiembre de la
oresarts anualidad, reladonado con la solicitud de informacidn pablica identificada con ef
aunere e folic QD2L7/NEZASIP/2015, mentamente le comunics gque se ha dado
zorestacion via SAIMEX, en los siguientes términos:

Zn redacién con su solicitud de informacion en el cue se reflerg:

“Can base on of aricule Blo. Conalit 31, soficito on vorsiga olectrdnica, on detos et W8 varsiones
gizblivas de fos Secumentns qud CORENEAN InfomMItx sebre jos informaes do cada una do fay Comisiones o targe
o8 ton mgidotes extatlocidas on of Bando Mamicipal 2013-2015, en o3 CAPITULG . ARTICULD 48, en a porindo de
anere 203 3 1 fecks”

Lo informd que mediante acuerdo ndmere 11 @ H, Ayyntamiento aprobd la integracién e
instalacion formal de jes comisiones edilicias, especificands {& desigraddn de cade
migmbro que integes cada una de las comisionas; sin gue ¢! Secretario del Anintemiento
sea integrante de las mismas. En mérito de 1o cudl, #4508 Secretena del H. Ayuntamiento,
an el dmbita de sus atrbuciones, atendid an tempoe vy forma, 18 solictud de informacdion.

Sin otro particutar, reciba un cordial sajudo.
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TERCERO. El nueve de octubre del afio en curso, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revisidn, al que se le asigno el namero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se safialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “La omisién de
la UNIDAD de INFORMACION y o del SUJETO OBLIGADO respeété a proporcionar la informacion
solicitada como es requerida en la solicitud de informacion nizmero 00217/NEZA/IP/2015, fundando y
motivando mi recurso de revision en: 1.- Que estando en tiempo y forma y con fundamento en el Articulo
35 fraccion II1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México que
establece: ” Auxiliar a los particulares en la elaboracfén de solicitudes v, en su caso orientarlos sobre el
lugar donde les pueden proporcionar ln informacion que solicitan”, Articulo 41 Bis, fraccién II1, de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México que establece: “Auxilio y
orientacion a los particulares” y Articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México que establece: “Se considere que la respuesta es desfavorable

a su solicitud.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

- precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucién es la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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“De acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccion 111, de la Ley de Transparencia yy Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México que establece: " Auxiliar a los particulares en la
elaboracion de solicitudes y, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar
Ia informacién que solicitan” y Articulo 41 Bis, fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México que establece: “Auxilio y orientacion a los
particulares” y que en ambos casos la UNIDAD DE INFORMACION y o el SUJETO
OBLIGADOQ omiten orientar al recurrente sobre el lugar donde me pueden proporcionar la
informacidn que solicito. Si bien es cierto que en la parte medular de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO dice...... “mediante acuerdo niimero 11 el H. Ayuntamiento aprobo la integracién
e instalacion formal de las comisiones edilicias, especificando la designacion de cada miembro
gue integra cada una de las comisiones........... ” omite mencionar el lugar donde me pueden
proporcionar la informacion que solicito, como lo OBLIGA el Articulo 35 fraccién II1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, siendo en todo caso
una respuesta desfavorable a mi solicitud de informacion, como lo establece el Articulo 71
fraccion IV de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
, causando perjuicio en tiempo al recurrente.” (Sic)

De las constancias del expediente electronico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindié su Informe de Justificacidn para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon niimero
01616/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. P_revib al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Tr.anSparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitid la respuesta, esto es, el veintidds de septiembre de dos mil quince,
mientras-que el rec_u__rfente interpuso su medio de defensa el dia nueve de octubre de
dos mil quince, esto es al décimo tercer dia habil siguiente; descontando del término
los dias veintiséis y veintisiete de septiembre; asi como, el tres y cuatro de octubre de

dos mil quince por corresponder a sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que

respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
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revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedd precisado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado la version
publica de los informes de cada una de las comisiones a cargo de los regidores del

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en electrénico y datos abiertos.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que el Ayuntamiento aprobé la
integracion e instalacién formal de las comisiones edilicias, especificando la
designacion de cada miembro que integra cada una de las comisiones; sin que el

Secretario del Ayuntamiento sea integrante de éstas.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de mérito,
en el cual se duele respecto de que el Sujeto Obligado debid auxiliar y orientar al lugar

donde pudiera obtener la informacién solicitada.

Con base en lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
hoy recurrente resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y

derecho:
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1A3UN10 B8 TrAMIPIMNCIS, ACTHLE & Lk INTomachon Public ¥

Pwu«l«‘kldoDc:olS’enam\n:ul:luuodenélx\:oyMumLIplo-s Comisionada Ponente: Iosefina Romén Vergal‘a

Previo al andlisis de la respuesta emitida a la solicitud de informacién, resulta
conveniente sefialar que se advierte que dentro de la solicitud de informacién el ahora

recurrente sefiald:

“Version electronica, y en datos abiertos...” (Sic)

De lo anterior, se advierte que el particular requiere la informacidn en datos abiertos,
esto es en un formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido

libremente por cualquier interesado.

En este sentido y si bien es cierto la recién apfobada Ley General de Transparencia
establece que se debera promover la publicaciéon de la informacion precisamente en
datos abiertos y accesibles, lo cierto es que la informacion solicitada, fue generada en
el afio dos mil catorce, mientras que la ley general fue publicada el cuatro de mayo de
dos mil quince, por lo tanto no se puede obligar a los entes ptiblicos a que generen
documentos que deriven de una obligacién que entré en vigor posterior a la generacién

de la informacién, tal como sucede en el presente caso.

Por o anterior, este Organismo no puede ordenar al Sujeto Obligado a que genere la
informacién en el formato solicitado, sin embargo, la solicitud puede ser satisfecha

mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental del
acceso a la informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien

cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha
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de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccidn XV
del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u holograficos; y ...”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de la
materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre;
esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacidn, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion puablica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho

de acceso a la informacion publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,

ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacidn con la que'buentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracién y Produecién — Alonso Lujambio Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde 2868/09
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia— Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldfvar 0304/10 Instituto Nacional de
Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasz's afiadido)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos
generados, administrados o po.se,idos por los diversos sujetos obligados, y se estima
que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa en ese acceso al
documento péf se.

Precisado lo anterior, resulta necesario efectuar el estudio de la naturaleza juridica, de
la informacion solicitada, a fin de determinar si la géner.a, posee o administra y si

procede su entrega.

En primera instancia, es de sefialar que la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México dispone, de manera puntual, respecto al tema que se analizar lo siguiente:
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“Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los asuntos de su

competencia, funcionard en Pleno y mediante Comisiones.
(...)

{ Enfasis ariadido)

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzang;

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: .

VII. Presidir las comisiones gue le asigne la ley o el ayuntamiento;

Articulo 49.- Para_el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los érganos administrativos
y comisiones que esta Ley establezca.

“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

1V. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y
aquéllas que le designe en forma concreta el presidente municipal,”

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrin

auxiliarse por:

L Comisiones del ayuntamiento;

”

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serin nombrados por éste, de
entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en la tercera sesién
ordinaria que celebren al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformaran de forma plural y proporcional, teniendo en cuenta el niimero de
sus integrantes y la importancia de los ramos encomendados a las mismas; en su integracién se
deberd tomar en consideracion el conocimiento, profesion, vocacion y experiencia de los
integrantes del ayuntamiento.
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Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada una tendrén treinta
dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su instalacion e inicio de los trabajos.

Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serin responsables de estudiar, examinar y
proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracién priblica
municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento
de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe trimestral
que permita conocer Yy transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y gestiones
realizadas. o

Articulo 67.- Las contisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del
ayuntamiento, podrin celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio, para recabar
la opinidn de sus habitantes. Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario, podran solicitar
asesorin externa especializada.

Articulo 68.- Previa autorizacion del ayuntamiento, las comisiones podran llamar a comparecer
a los titulares de las dependencias administrativas municipales a efecto de que les informen,
cuando asi se requiiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia,

Las comisiones podrén- solicitar a través del presidente de la comision al Secretario del
Ayuntamiento, la informacion necesaria con el propdsito de que puedan atender los asuntos que
les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones. Para
tal efecto, éste deberd entregarla de forma oportuna.

De lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento, para atender y, en su caso, resolver Jos
asuntos de-su competencia, funcionara en Pleno y mediante Comisiones; que dichas
comisiones auxilian al Sujeto Obligado para el eficaz cumplimiento de sus funciones y

que éstas son integradas por los miembros del Ayuntamiento.

Asimismo, se senala que el Presidente Municipal tiene entre sus atribuciones la de
presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento; por lo que, respecta a los
Regidores Municipales, estos participaran responsablemente en las comisiones

conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le designe en forma concreta el
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Presidente Municipal; por lo que, una vez nombrados o designados, tendran treinta

dias para convocar a sesidn a efecto de llevar a cabo su instalacién e inicio de trabajos.

Ahora bien, en cuanto a la integracién de las Comisiones, se sefiala que se tomara en
consideracion el ndmero de sus integrantes y la importancia de los ramos
encomendados a las mismas, el conocimiento, profesidén, vocacidn, experiencia y
responsabilidad de sus integrantes, toda vez que estos serdn los encargados del
estudio, examen, y propuesta de acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los asuntos a

su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Por ello, las Comisiones, deberan entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un
informe ftrimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus

actividades, trabajo y gestiones realizadas.

Ademas, las Comisiones, para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacién del
Ayuntamiento, podran celebrar reuniones publicas en las localidades del municipio,
para recabar la opinién de sus habitantes, solicitar asesoria externa especializada, asi
como llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas
municipales a efecto de que les informen, cuando asi se requieran sobre el estado que

guardan los asuntos de su dependencia.

En tal hipétesis, las Comisiones podran solicitar, a través del Presidente de la Comision,
al Secretario del Ayuntamiento, la informacién necesaria para atender los asuntos que
les han sido encomendados, asi como para llevar a cabo el cumplimiento de sus

funciones.
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De igual manera, es de suma importancia sefialar que, el articulo 69 de la Ley Orgénica
de referencia establece que las Comisiones seran determinadas por el Ayuntamiento
de Acuerdo a sus necesidades, las cuales podran ser permanentes o transitorias como
se advierte a continuacién:

“Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias. '

I._Serdn permanentes las comisiones:
a). De gobernacion, de segquridad piblica y trinsito y de proteccion civil, cuyo
responsable serd el presidente municipal;

b). De planeacion para el desarrollo, que estard a cargo del presidente municipal;

¢). De hacienda, que presidird el sindico o el primer sindico, cuando haya mds de
uno; '

d). De agua, drenaje y alcantarillado;
e). De mercados, centrales de abasto y rastros;
f). De alumbrado publico;
g). De obras publicas y desarrollo urbano;
~ h). De fomento agropecuario y forestal,
.i)'. De parques y jardines;
j). De panteones;
k). De cultura, educacion puiblica, deporte y recreacidn;
1). De turismo;
m). De preservacion y restauracién del medio ambiente;
n). De empleo;
#i). De salud publica;
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0). De poblacién;
p). De Participacion Ciudadana;

q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencin de poblacion
indigena;

7). De revisién y actualizacion de la reglamentacion municipal;

s). De Asuntos Internacionales yy Apoyo al Migrante, en aguellos municipios que
se tenga un alto indice de migracién;

t). De asuntos metropolitanos, en aquellos municipios que formen parte de alguna
zona metropolitana;

u) De Proteccion e Inclusién a Personas con Discapacidad;
v). De prevencion social de Ia violencia y la delincuencia;

w). Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
TUNICIPIO.

I Serdn comisiones transitorias, aquéllas que se designen para la atencion de problemas

especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y quedardn
integradas por los miembros que determine el ayuntamiento, coordinadas por el
responsable del drea competente.”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, se puede concluir que' las Comisiones Edilicias no generan los
informes con la periodicidad que se solicita, esto es de manera anual, pero si los
generan de manera trimestral, en este sentido, el sujeto obligado debe comprender que
los particulares no tienen el deber de conocer la periodicidad con la que se genera
determinada informacion o documentos que se solicitan; pero, ademas, su actuacién
en los procedimientos de acceso a Ia informacién debe ceflirse a los criterios de auxilio,
apoyo y orientacion en beneficio del particular, por lo anterior, el sujeto obligado debe
hacer entrega de los informes trimestrales generados durante el ejercicio fiscal 2014,
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que por disposicion legal las Comisiones Edilicias deben entregar al Ayuntamiento en
las sesiones ordinarias de cabildo, informes a través de los cuales se conoce y
transparenta el desarrollo de sus actividades, trabajo y responsabilidad, informacién

que precisamente desea conocer el ahora recurrente.

Lo anterior, en virtud de que a la informacién solicitada le reviste el caracter de
informacion piblica, de conformidad con los articulos 2, fracciones Vy XV y 3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, misma que los Sujetos Obligados deberén"te_ner disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, misma Que debe obrar en sus archivos, tal y como lo
sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV...

V. Informacion Ptiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VL a XIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.- La_informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en_cjercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a_cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados
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deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de
ahi que se afirme que éstos solo podrdn proporcionar aquella que se les requiera y que
obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Pe;iédico_Ofi_c_ial_ del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INEORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V. XV, Y XVL,
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32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cuahjuier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en efercicio
de las atribuctones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
Por todo lo anterior, el Titular de la Unidad de Informacién debera turnar nuevamente
la solicitud de informacién al servidor publico habilitado de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como a todos aquellos servidores ptiblicos habilitados que pudieran
generar poseer y administrar la informacién en el ejercicio de sus atribuciones, como
Io son los propios integrantes de las comisiones de las que se pide informacidn, a
efecto de Que se atienda puntualmente la solicitud y se haga entrega de la informacion,
lo anterior de”c.ontformidad con los diversos articulos de la Ley de Transparencia y
- Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 32.- Los Sujetos Obligndos contardn con un drea responsable para la atencion de las
solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Informacién.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd In
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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(...)
Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

L Recabar, difundir y actualizar la informacion publica de oficio a la que se refiere esta
Ley;

II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
(...)

Capitulo III De los Servidores Piiblicos Habilitados

Articulo 40.- Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Informacion; :

HI. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;”

(Enfasis aiiadido)
Por lo que se debera seguir el procedimiento respectivo para que las diversas areas que
pudieran contener la informacion, realicen una busqueda de la misma se entregue al

hoy recurrente.

CUARTO. Por otra parte, debe sefialarse que la documentacién solicitada podria

contener datos personales que en términos de la Ley en la materia deben ser protegidos,

por lo que ésta debe ser entregada en versién publica.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial; : T

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se trate
de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos persbnules;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No-se considerard- confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(E‘nfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
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personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley.
permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracién Piblica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:
“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
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VIII. Nttmero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XIIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccién filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV, Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecte de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al éumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de Ia Ley y;

XVIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis atiadido).
De este modo, en la versién publica de la informacion se deben testar aquellos

elementos seflalados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser piiblica

toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México, con el cual

sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "versidn publica” de los documentos
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materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a

favor del recurrente; por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

rechos vater por c! [N »o: orce, s REVOCA &

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00217/NEZA/IP/2015 y HAGA
ENTREGA via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de
esta resolucion:

 Informes trimestrales rendidos durante los ejercicios fiscales de dos mil trece

y dos mil catorce, por las Comisiones Edilicias a cargo de los Regidores del

Ayuntamiento.

Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacidén en términos del

articulo 30, fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Q) e

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes documentales respectivos
objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurrente. \
TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a o ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres difas habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento a! | T MM -

presente resolucidn; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO ( 6
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

!‘ f‘ P Wina%dez\
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA

CUADRAGESIMA SESION O CELEBRADA EL DIA CUATRO DE

NOVIEMBRE DE DOS MAL. QUINCE, ANTE\LA s.Et"fREi_TARIA TECNICA DEL
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de noviembre de dos mil quinge,
emitida en el recurso de revisién 01616/INFOEM/IP/RR/2015.
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