Recurso de Revision N°:  00140/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:  XXXOOXXX XXX XXXXXXXX

Sujeto Obligado: =~ Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
numero 00140/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. XXXXXXX XXXXX
XXXXXXXX, en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo conducente el sujeto obligado se procede a

dictar la presente resolucion, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha cinco de febrero de dos mil quince, el recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de informacidn publica, registrada bajo el niumero de expediente

00002/TEZOYUCA/IP/2015, mediante la cual solicitd la siguiente informacion:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siquiente informacion al
Municipio. Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido
especificamente a los afios siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015. En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total
asignado al Municipio (en los afios ya referidos). En segundo lugar; Solicito el
Presupuesto especifico asignado a cada una de las Dependencias que pertenezcan
0 hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya referidos), es decir el
presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo a; Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Sequridad Publica, Consejeria Juridica,
Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo Urbano,
Tenencia de la Tierra, Obras Publicas, sus Institutos Municipales como de
Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes (en nombre de
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dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal actual, en el periodo
de afios ya referido (2006-2015). En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha
informacion presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y
desglosable, es decir en donde se muestre no solo el presupuesto de una
dependencia sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subsecuentes
dependencias u departamentos que dicha Dependencia tiene o tenia en los afios
ya referidos ( de 2006 a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion
presupuestaria deba ser de lo mds comprensible, clara, especifica y ordenada a fin
de que pueda ser entendida de la forma mds correcta posible. Solicito ademds que
la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del

SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense).” (Sic)

El recurrente no registrd informacion en el apartado “Cualquier otro detalle que

facilite la busqueda de la informacion”, asi mismo establecié como modalidad de

entrega “A través del SAIMEX".

Segundo. En fecha diez de febrero de dos mil quince el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion, conforme a lo siguiente:

“TEZOYUCA, México a 10 de Febrero de 2015
Nombre del solicitante: X XXXXXX XXXXX XXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00002/ TEZOYUCA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 43, ultimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud
de lo siguiente:

BUEN DIA. LE COMENTO MEDIANTE ESTE MEDIO QUE PARA DARLE
SEGUIMIENTO A SU SOLICITUD DE INFORMACION USTED DEBE
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ART. 43 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de
su conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo
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de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via
electronicd, a través del SAIMEX.

ATENTAMENTE

LIC. ROSA MARIA MARTINEZ GARCIA
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA” (Sic)

Tercero. Inconforme con la respuesta vertida por el sujeto obligado, en fecha once
de febrero de dos mil quince, el recurrente presento recurso de revision, el cual fue
registrado en el SAIMEX, asigndndole el numero de expediente

00140/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd como:
Acto impugnado:

“El articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta de el sujeto

obligado.
Razones o motivos de la inconformidad:

“Antes que nada quisiera agradecer al Municipio de Tezoyuca por recibir las
solicitudes de informacion Publica, sin embargo: Quisiera de la manera mds
atenta presentar el Recurso de revision hacia esta Solicitud de informacién
publica puesto que a mi parecer se me nego una respuesta formal y concreta a mi
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solicitud, a tal punto que ni siquiera se dio el sequimiento a la Solicitud e incluso
ésta se dio por concluida, argumentdndose que dicha Solicitud de Informacién no
cumplia con los requerimientos que establece el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. No obstante cabe serialar algunos puntos que contradicen lo
expuesto y argumentado por el propio Municipio a fin de no responder a mi
Solicitud de informacién publica. En primer lugar: hay que sefialar que para
poder enviar una solitud via electronica de informacion publica a través del
SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense) es necesario
completar algunos campos obligatorios y necesarios a fin de dar respuesta
cabalmente a la solicitud de informacion publica como lo son por ejemplo el
nombre y el primer apellido del solicitante, cuestion que en mi solicitud es
satisfecha cabalmente; En sequndo lugar: La via de entrega de informacion de
esta solicitud fue expuesta no solo al momento de solicitar de la informacion
publica sino que incluso se especifico en la propia solicitud, que dicha
informacién debié de haber sido entregada a través del SAIMEX (Sistema de
Acceso a la Informacidn Mexiquense), es decir por la misma via en la que envié
la solicitud (via electronica); En tercer lugar: Quisiera argumentar y sefialar que
el articulo 42 de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios sefiala que “Cualquier persona, podra ejercer
el derecho de acceso a la informacion piblica sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante
la presentacion de una solicitud por escrito libre, en las formas proporcionadas
por el Instituto a través de la Unidad de informacion respectiva o via electronica,
a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo”. Sin mds por afiadir,
sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer
el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta Solicitud de
Informacion Publica dirigida al Municipio de Tezoyuca, Estado de México.”(Sic)

Cuarto. El sujeto obligado no rindié informe de justificacién, segiin se aprecia en

el expediente electronico del recurso que se actta.

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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numero 00140/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccion II, 72,
73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto por el recurrente dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la

respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, ya que la solicitud de el recurrente fue presentada el dia cinco de
febrero de dos mil quince, asi mismo el sujeto obligado emitié respuesta a la
solicitud de informacion en fecha diez de febrero de dos mil quince, por lo que si el
recurso de revision se presentd el once de febrero de dos mil quince, es decir, al
siguiente dia habil de que el sujeto obligado emiti6 la respuesta, se concluye que
éste fue presentado dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del andlisis de la interposicidn del recurso de revision, se
concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracion que el recurso de revision fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del articulo 71,
fraccion I del ordenamiento legal citado, los particulares podran interponer recurso
de revision cuando la informacion les sea negada, situacion que para el presente
caso, el recurrente argumenta se le negd la informacion solicitada, ya que no se le
dio seguimiento a su solicitud.

Articulo 71. Los particulares podrdin interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le

otorga la Ley de Transparencia Local, presenté recurso de revision refiriendo
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dentro de los motivos de inconformidad la negativa de entregarle respuesta formal
y concreta, ya que no se le dio seguimiento a su solicitud de informacidn; situacion
que serd analizada posteriormente al efecto de determinar la configuracion efectiva

del supuesto legal referido.

Cuarto. Anilisis y estudio del asunto. Previo a entrar al estudio de fondo del

asunto, es importante hacer mencion que el sujeto obligado determind no dar curso
a la solicitud de informacion presentada por el recurrente en virtud de que su decir
no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, situacidon que se analizara; al respecto es de referir el precepto invocado

mismo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 43.-La solicitud por escrito deberd contener:

1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso,
correo electronico;

II. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;

M. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos
en la fraccion primera de este articulo.”

(Enfasis afiadido)

Claramente se advierte que dicho precepto legal contempla como hipdtesis lo
relativo a las solicitudes que formulen los peticionarios por escrito, por lo que

consecuentemente los requisitos que ahi mismo se establecen son inicamente para
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ese tipo de solicitudes, no asi para aquellas que se formulen por medio del sistema
automatizado de solicitudes, en este caso el SAIMEX; de ahi que se concluya que
la respuesta formulada por el sujeto obligado no es procedente, y por ende debe

ser desestimada.

En esa virtud, el precepto que resulta aplicable tratdndose de solicitudes via el
SAIMEX es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone que cualquier persona,
podré ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin necesidad de

acreditar su personalidad ni interés juridico.

Por otro lado, es de senalar que los requisitos de forma que deben satisfacer los
recursos de revision para su procedencia, se encuentran previstos en los articulos
72y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico, que literalmente sefialan:

Articulo 72.-El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacion correspondiente, 0 via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siquiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucion respectiva.
Articulo 73.-El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

1I. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
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I1I1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al
recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.”
(Enfasis anadido)

De lo anterior se advierte que en los recursos que se presenten a través del Sistema
Automatizado de Solicitudes, como lo es el SAIMEX, los requisitos que debe
colmar el recurrente, para que pueda darse trdmite a su recurso son: su Nombre y
domicilio, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones, el Acto impugnado, la Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo; las Razones o motivos de la
inconformidad; y solo en aquellas que se presenten por escrito serd necesario,
ademas de lo anterior, la firma del recurrente o en su caso su huella digital; de lo
cual se debe referir que al efecto de que las solicitudes de acceso a la informaciéon
publica, asi como los recursos de revision presentados a través del sistema
denominado SAIMEX, no es obligatorio registrar un domicilio para recibir
notificaciones ya que el propio sistema informatico las realiza al momento de
registrarse alguna actualizacion, ello es que el sujeto obligado puede realizar la
notificacion de la respuesta mediante el SAIMEX o el Instituto de Transparencia la
notificacion de la resolucidon a un recurso de revision, por lo cual de esta manera se

satisface dicho requisito.
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En ese orden de ideas, se tiene que tanto la solicitud de informacion de la cual deriva
el recurso que nos ocupa, como éste, fueron presentados via el SAIMEX, los cuales
cumplen en su totalidad con las exigencias que marca la ley para su procedibilidad,
arriba enunciadas, por lo que contrario a lo que afirma el sujeto obligado, en el
sentido de que la solicitud de informacién formulada por el hoy recurrente no
cumple con los requisitos del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y por ello no le da curso,
este Organo garante determina que el entonces peticionario si cumplié los requisitos

de procedencia para la solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, resulta importante referir lo establecido en el articulo CINCO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial
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del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mayo de dos mil trece, que sefala:

“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a
informacion publica, acceso y correccion de datos personales, asi como
recursos de revision a través del SICOSIEM, el cual le generard su
propia clave de acceso, la cual es considerada como su firma
electronica y mediante la cual manifiestan su consentimiento en el uso
de dicho SICOSIEM, asi como de consentir que se han las
notificaciones a través del mismo.”

Precepto que sirve de apoyo para sustentar y determinar que para el presente caso,
no le asiste la razén a el sujeto obligado de no dar curso a la solicitud de
informaciéon, ya que como ha quedado claro, el recurrente cumplié con los
requisitos necesarios para la formulacion de la solicitud de acceso a la informacién
publica considerando que ésta se realizo a través del medio informatico establecido
por este Organo Garante de la Transparencia, denominado actualmente Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso y previa
revision del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la
solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que hace prueba plena en
términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; se observa que como ha quedado expuesto, el sujeto obligado
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determino no dar curso a la solicitud de informacion formulada por el recurrente,
en virtud de que segtin su dicho, la misma no reunia los requisitos establecidos por
el articulo 43 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que ante la omision de la entrega de la
informacion solicitada, este Instituto advierte que las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente son fundadas.

Ahora bien, es oportuno recordar que el recurrente solicito:

“Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido especificamente a los afios
siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. En primer
lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio (en los afios ya
referidos). En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada una
de las Dependencias que pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios
ya referidos), es decir el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo a;
Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Publica, Consejeria Juridica, Servicios Publicos, DIIF Municipal, Derechos
Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piiblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes
(en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracion Municipal actual,
en el periodo de afios ya referido (2006-2015). En tercer lugar; Solicito si es posible,
que dicha informacion presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y
desglosable, es decir en donde se muestre no sélo el presupuesto de una dependencia
sino ademds el presupuesto asignado a cada una de sus subsecuentes dependencias u
departamentos que dicha Dependencia tiene o tenia en los afios ya referidos ( de 2006
a 2015). En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de
lo mas comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de
la forma mds correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea
por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense).”(Sic)
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Ante ello el sujeto obligado determino6 no dar curso a la solicitud de informacion
en virtud de que a su perspectiva no cumplio con los requisitos del articulo 43 de la

Ley de la materia.

Por lo que el recurrente presentd recurso de revision inconformandose de la

negativa de proporcionarle la informacion solicitada.

En virtud de que el sujeto obligado no dio curso a la solicitud de acceso a la
informacion, se determinara la obligatoriedad de el sujeto obligado de contar con
la informacion y la procedencia de que consista en informacion publica susceptible

de ser entregada.

Primeramente, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece
y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantia individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica que puede
ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales,
como estatales, del distrito federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana
claridad, que el derecho de acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este
recurso en términos de lo dispuesto por el articulo 7 fraccion IV de la Ley de

Transparencia.

Pagina 13 de 33



Recurso de Revision N°:  00140/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar si el sujeto obligado tiene el
deber de generar, poseer o administrar la informacion solicitada por el recurrente,
por lo que invocar lo que al respecto dispone la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, dispone:

Articulo 125.-...
Talll...

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVIL. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

Por su parte la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece en los
articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los

ayuntamientos para generar su presupuesto:

Articulo 31.- ...
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;
XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio_que corresponda, el cual podri ser adecuado en funcion de las
implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto publico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- EIl proyecto del presupuesto de egresos se integrard
bdsicamente con:

1. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

I11. Situacion de la deuda puiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto publico y evaluacion del desempeiio de las Dependencias,
Entidades Publicas, Organismos Autdénomos,

Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
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correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por
la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico ademds de que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio, de transparencia y difusion de la informacion financiera que
establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente
municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacion del desemperio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Autonomos y a los
Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
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f). 6000 Inversion Piblica.
8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Prublica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria_En el caso de
los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine
la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones
que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podrd
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Asimismo los Manuales para la Planeacion, Programacién y Presupuestacion
Municipal, establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacion con la finalidad de identificar el
gasto total segun el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su programacion

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Pagina 17 de 33



Recurso de Revision N°:  00140/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Asi para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 el formato de presupuesto de

egresos detallado es el mismo por lo que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal 2008:
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Ahora bien para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

siguientes:
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De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucion de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar el
20 de diciembre de cada ano, presupuesto que ademas se integrara con los recursos

que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y
de politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de el sujeto obligado integrado por la tesoreria municipal y aprobado por

el presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por capitulos del gasto que se dividen
en concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determine la tesoreria y que los egresos
unicamente podran efectuarse cuando exista precisamente una partida especifica

de gasto en el presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Finalmente de la normatividad antes invocada se advierte que incluso se
contemplan formatos especificos para plasmar el presupuesto de egresos global y
por partidas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado, cuyos
datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los
ejercicios fiscales 2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la
naturaleza del gasto y dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a
2015 ademas de las anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el

sujeto obligado, deberd entregar la informacion de manera global y al mayor nivel
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de desagregacion en los términos que las disposiciones legales le obligan a
generarla, no obstante que no se encuentren al grado de detalle requerido por el
recurrente, lo anterior con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la materia, ya
que su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la

informacioén como obre en sus archivos.

Por lo expuesto, se determina que los documentos soportes documentales relativos
a los presupuestos solicitados, se trata de informacion publica, en este sentido al
ser informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México, preceptos
legales de los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos, que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos

Obligados.

Ahora, por lo que respecta a la informacion solicitada de los afios 2013, 2014 y 2015,
es informacidon publica que corresponde al periodo actual de la administraciéon
municipal; sin embargo por lo que respecta al presupuesto para los afios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 y en razdén de que corresponde a periodos anteriores a
la administracién municipal actual, el sujeto obligado debera realizar la busqueda,

localizacion y en su caso, la entrega de la informacion solicitada de acuerdo a la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios prevé lo siguiente:

Articulo 10. En la administracién y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores puiblicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustaran a lo establecido por la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México.

Por lo anterior, en la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado

de México en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19,31 y 40 tenemos:

Articulo 8.Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 aiios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 0
mds sujetos publicos, deberd transmitirse la informacién correspondiente, para
el efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine

la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.
ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.
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¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion,
catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés
general.

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Los documentos de contenido administrativo de
importancia, seran conservados por 20 afos, y si el documento se vincula con las
funciones de 2 o mads sujetos publicos, debera transmitirse la informacion
correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros documentos. Ningun
documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto. Que el Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos
emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los
particulares y que el Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario

del Ayuntamiento.
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No obstante, sin demerito de lo antes descrito, no debe pasarse por alto lo
establecido en los articulos 342 y 344, del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios, mismos que refieren:

Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los
municipios se hard por la Tesoreria.

Del andlisis de estos preceptos legales, se advierte primeramente que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion, por un término
de cinco afos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.
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Por lo tanto, resulta imperante mencionar que en el articulo 344 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios se establece que las Dependencias,
Entidades Publicas y unidades administrativas, y para el caso de los Municipios la
Tesoreria registraran contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el
sistema y politicas de registro establecidas, asi mismo todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdan permanecer en custodia y conservacion de las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, por un
término de cinco afnos contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Por lo tanto, y en razén de lo expuesto el sujeto obligado deberd turnar el
requerimiento al drea correspondiente para la busqueda, localizacion y en su caso,

la entrega de la informacidn solicitada.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE:

Primero. Se revoca la respuesta de el sujeto obligado, de conformidad con el
Considerando Cuarto de esta resolucion, ya que resultan fundadas las razones y
motivos de inconformidad hechas valer por el recurrente, y se ordena a el sujeto

obligado entregue la siguiente informacion:

e Presupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacion, tal y como se genera de acuerdo a la normatividad
aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacion de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucion; asi
mismo en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA VEINTICUATRO DE
MARZO DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE
VERIFICACION EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
JOSE MANUEL PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL DIA CUATRO DE MARZO DE
DOS MIL QUINCE.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacidn,
en suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticuatro de marzo de dos mil quince,

emitida en el recurso de revisién 00140/INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/IMA
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