Recurso de revisién: 01549/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, cuatro de noviembre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisidn 01549/INFOEM/IP/RR/2015,
Interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra
de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio
00170/NEZA/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diez de agosto de dos mil quince,
el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“6.-Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electronica,
y en datos abiertos, las versiones piiblicas de los documentos que contengan
informacién de los justificantes presentados ante el Secretario del
Ayuntamiento y/o al coordinador respectivo, de las faltas de cada uno de los
Regidores a las reuniones de comision a las que pertenezca, en el periodo de
Enero 2014 a Julio 2015.” (sic)

2. Prérroga. De las constancias que integran el expediente electrénico se advierte que

en fecha treinta y uno de agosto de dos mil quince la responsable de la Unidad de
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Informacién del Sujeto Obligado notificd que el plazo para dar respuesta a la

solicitud del recurrente se habia prorrogada por siete dias.

3. Respuesta. De las constancias que obran en e] expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, a través del cual expreso 1o

siguiente:
a) Acto impugnado.

“Oue estando en tiempo y forma y con fundamento en el articulo 48, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios que establece: "Cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la
solicitud se entenderd negada y el solicitante podré interponer el recurso de-
revisién previsto en este ordenamiento”, es por lo anterior que interpongo este
recurso de revision ante la negativa respuesta a mi solicitud de informacién
con niimero de folio 00170/NEZA/IP/2015.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Exponiendo los siguientes motivos: 1.- La fecha de la solicitud de informacion
es del 31/08/2015 2.- La solicitud a la letra dice: Con base en el articulo 6to.
Constitucional, solicito en version electrénica, y en datos abiertos, las
versiones piblicas de los documentos que contengan informacién de los
justificantes presentados ante el Secretario del Ayuntamiento ylo al
coordinador respectivo, de las faltas de cada uno de los Regidores a las
reuniones de comision a las que pertenezca, en el periodo de Enero 2014 a Julio
2015. 3.- La rvespuesta a la solicitud de informacidn mnimero
00170/NEZA/IP/00170 sin prorroga debi6 ser emitida el 31/08/2015. 4.- La
respuesta a la solicitud de informacion niimero 00170/NEZA/IP/00170 con
prorroga de 7 dias debié ser emitida el 09/09/2015. 5.- Toda vez que
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ranscurridos los plazos previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios en su articulo 48,
parrafo tercero, y que no se emitié respuesta alguna a la solicitud de
informacion se entendio negada por el sujeto obligado.” (sic)

5. Informe de justificacion. El Sujeto Obligado presento su informe de justificacién
con fecha treinta de septiembre de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y como
lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para
1a Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos:

“...Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta Yy siete y sesenta
Yy ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacidn o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe justificado
respecto de la solicitud de informacién piblica niimero de folio
00170/NEZA/IP/2015 a la que le recays recurso de revision niimero de
expediente 01549/INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes términos:

A fin de atender la solicitud de mérito se turné para su atencion a los
servidores puiblicos habilitados competente en tiempo y forma, tal y como
consta en el expediente electrénico formado al efecto, siendo dichos servidores
puiblicos habilitados la Direccién de Administracion y la Secretaria del
Ayuntamiento. Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me
permito hacer de su conocimiento el informe rendido por el Lic. Cristian
Campuzano Martinez, Secretario del Ayuntamiento, mediante si oficio
SHA/SMI/4591/2015, mismo que acompario al presente de manera digital y
que consta de una foja 1itil escrita por uno solo de sus lados.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin
mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INEFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.” (sic)

Anexos. La responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, remitié
como archivo adjunto a su informe de justificacién el denominado como “170rr.pdf”,
constante de dos fojas, de las cuales solamente se representa la segunda, en virtud

de que el contenido de la primera es idéntico a lo transcrito anteriormente, ello en

obvio de representaciones innecesarias.

2015, Af e Bicentandrio Luctuoso d Secretaria del H.
- - i ded Bicentanario Luciugso de N - -

H ; José Maria Moreios ¥ Pavon” Ayu“tam-‘ento
MERHUMEGYOTL

Nezahualcéyotl, Méxice, 2 30 de septiembre de 2015

R SHA/SMI/45581/2015%
T5U. Luz Elena Garcia Ramirex

Tltuiar de Ia Unidad de Transparancia y

Accesct 2 [a Informacién Pabiica Municipal

?rfesenia

En atencidn & su OFICKO{NEZ{OSSSIUTAIF'M;’ZOlS, da fecha 30 de septiembre de la
presents- aruaiidad, relacionado con el recursc de revisidn interpueste identificadd con el
namere de expediénte 01549/ INFOEM/IR/RR/2015, remito. informe justificado en los
sigulentes términos:

= Suserite reclbid en fecha orice dé agosto del afo dos mil quince, oficio de [a Unidad de
Transparencna ¥ Atceso 2 Ja Enfnrmacrén Pubifca  Municipal, baje  ndmero
“-lEZfGlQ!LITAIPMj’ZOlS mediante e cual selicité informacidn relacianada-con ta soll Gitud
u:m ndmero de folio. 001 70/MNEZA/IP/2015.

En el oficio referide se establecieran los plazos otorgados para efects de entrégar la
informacion solicitada; donde se. establacié que {g respuesta de manera srdinaria fenacia
-el 18 de sgosto de 2015,

En fecha 18 de agoste de la presente anualidad, el suscrito a través del enface de ia
Secretana di contestacisn viz SAIMEX. En facha 28 de agoste de la presente gnualidad,
Za remitié oficlo ndmero SHA;’SMI{BS41{2G15 por el cual hice dei coriocimiente mediante
pserito Ia respuestaa |z solicitud.

Si.n otro particular; reciba un cordial-satude ‘
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“De"conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisiéon
ntumero 01549/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De manera
previa al estudio de los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
en la especie conviene destacar el contenido de los articulos 46 y 48 parrafo tercero
de la misma ley, a saber:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién
solicitada dentro de los guince dias hébiles contados a partir del dia
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siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
hasta por ofros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd _interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento,

(...)"

(Enfasis afiadido)
De los anteriores preceptos se desprende que el Sujeto Obligado a quien se le
formule una solicitud cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta,
por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la

solicitud se entenderd negada generando como consecuencia el derecho del

solicitante de presentar el recurso de revision.
Asi también el articulo 72 del citado ordenamiento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito anie la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Sin embargo, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacion a las
solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a

partir del cual se pueda computar el plazo de quince dias que dispone el articulo 72
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~ preditado para la interposicién del recurso de revisién, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.

Lo anterior es asi ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accion de
impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, lo
anterior trasladado al marco del derecho de acceso a la informacién publica denota
que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse por
considerar violentado el referido derecho actualizandose el supuesto contemplado
en la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, antes de que se actualice la extemporaneidad del recurso de
revision, se actualiza la omisidn del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este
Organo Garante del derecho de acceso a Ia informacién, en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo, resultando
entonces que el derecho del solicitante para interponer recurso de revisién en
materia de Transparencia, no se encuentra supeditado a un plazo cuando el Sujeto
Obligado a quien se le haya formulado solicitud, no emita una respuesta, ya que no
se puede partir de una fecha para computar el plazo establecido por la Ley de la
Materia, ello en sintonia con el principio que rige el procedimiento de acceso a la
informacién ptblica de simplicidad y rapidez, por lo que el recurso de revision que

se resuelve resulta oportuno en su presentacién.
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Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México 'y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

- Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la.respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisidn a partir del din siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en. cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

Tercero. Materia de la revision. Del andlisis de las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

enfrega.
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""“Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, el recurrente solicité al Ayuntamiento de Nezahualcdyotl le
proporcionara los documentos que contengan la informacién de los justificantes
presentados ante el Secretario del Ayuntamiento y/o al coordinador respectivo de
las faltas de cada uno de los regidores a la reuniones de comisién a las que
pertenezcan ello por el periodo comprendido de enero de 2014 a junio de 2015;
siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna al respecto, a pesar de
haber prorrogado el plazo para dar respuesta, por lo que se advierte que los motivos
aducidos por el recurrente resultan fundados pues ante dicha omisién se vulnerd el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

No obstante, mediante informe de justificacién, la responsable de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado refiere que la solicitud del particular se turné para
su atencion en tiempo y forma a los servidores publicos habilitados (Direccién de
Administracién y la Secretaria del Ayuntamiento) a fin de atender la solicitud del
particular; asimismo remite el oficio signado por el Secretario del Ayuntamiento
emitido en vias de informe de justificacién, mismo en el que senala que él recibi6
oficio de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica Municipal
en fecha once de agosto de dos mil quince mediante el que se le requiri6 la
informacién relativa a la solicitud que nos ocupa, por lo que en fecha dieciocho del
mismo mes y afio a través del enlace de la Secretaria dio contestacién via SAIMEX y
el veintiocho de agosto del afio en que se acttia hizo de conocimiento la respuesta

por escrito mediante oficio.
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Asimismo, éste Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica
estima que es procedente la entrega de la informacion que solicitd el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ley reglamentaria de
lo estipulado en los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Meéxico, misma que tiene por objeto trasparentar el ejercicio de la funcion publica,
tutelar y garantizar a toda persona el gjercicio de derecho de acceso a la informacion
publica que se encuentre en posesién de los sujetos obligados, son objetivos
primordiales en dicha tarea, entre otros, el promover la transparencia de la gestion
publica y la rendicién de cuentas hacia la sociedad bajo el principio de maxima

publicidad.

Asi, conviene precisar la definicién que hace la referida ley, de informacién publica

segtin se desprende de la fraccién V de su articulo 2, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Al respecto, la misma ley sefiala en su articulo 7 quienes tienen el caracter de Sujetos
Obligados, siendo conveniente para el presente asunto destacar el contenido de su

fraccidn IV, como se lee a continuacion:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Pagina 10 de 30



Recurso de revision: 01549/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

271V, Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia
administracién piiblica municipal...”

En consecuencia, al tener el caracter de Sujeto Obligado de conformidad a la Ley de
la Materia el Ayuntamiento de Nezahualcdyot], la informacién que genere en el
ejercicio de sus atribuciones, resulta que tiene la calidad de ser publica para
cualquier persona, por lo que se puede tener entonces la posibilidad de acceder a

ella.

Ello también encuentra sustento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Bajo tales premisas, en relacién a la informacién solicitada por el particular resulta
conveniente hacer mencién del contenido de los articulos 117 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 30 Bis, 31, fraccion XI, 49, 64, fraccién

I, 65y 66 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

“Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrarin con un jefe de
asamblea que se denominard Presidente Municipal, y con varios
miembros mds llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero se
determinard en razon directa de la poblacién del municipio que representen,
como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva...”
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“Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver
los asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante
Comisiones...”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
{..)

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones
del ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de
sector y de manzana...”

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente
municipal se auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como
de los organos administrativos y comisiones que esta Ley establezca.”

“Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus
funciones ptiblicas, podrin auxiliarse por:

I. Comisiones del ayuntamiento...”

“Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento
serdn nombrados por éste, de entre sus miembros, a propuesta del
presidente municipal, a mds tardar en la tercera sesion ordinaria que celebren
al inicio de su gestion.

Las comisiones se conformardin de forma plural y proporcional, teniendo
en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los ramos
encomendados a las mismas; en su integracidn se deberda tomar en
consideracion el conocimiento, profesién, wvocacién y experiencia de los
integrantes del ayuntamiento.

Una vez nombrados los integrantes de las comisiones, los presidentes de cada
una tendrin treinta dias para convocar a sesion a efecto de llevar a cabo su
instalacion e inicio de los trabajos.”

“Articulo 66.- Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de
estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas
tendientes a mejorar la administracion piblica municipal, asi como de vigilar
e informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las
disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.”
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B Tos cita gfé:mpreceptos se advierte que los Ayuntamientos del Estado de México se
encuentran integrados por el presidente municipal, por sindicos y por regidores,
cuyo numero de los dos anteriores dependera de la cantidad de poblacién del
municipio de que se trate; mismos que a su vez seran integrantes de las comisiones
que tenga el ayuntamiento, las cuales sirven de auxilio para el presidente municipal
con el fin de atender y resolver los asuntos de su competencia y asi contribuir al

eficaz desempefio de las funciones publicas del ayuntamiento.

Las comisiones de los ayuntamientos se conformarin de manera plural y
proporcional, tomando en consideracién la importancia del ramo de la comisién y
la profesién, conocimiento vocacién y experiencia de los integrantes del
ayuntamiento, siendo las responsables de estudiar, examinar y proponer al
ayuntamiento acuerdos, normas o acciones tendientes a mejorar la administracién
publica municipal, de vigilar e informar de los asuntos a su cargo, y de verificar el

cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el cabildo.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, establece en su
articulo 55 las atribuciones de los regidores, sefialando expresamente en su fraccién
IV, la de participar con responsabilidad en las comisiones que le sean conferidas por
el ayuntamiento y en las que les sean encomendadas directamente por el presidente

municipal.

En relacién a las sesiones que celebran las comisiones del Sujeto Obligado, segin se

advierte del articulo 40 del Reglamento Interior de Cabildo del Ayuntamiento de
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Nezahualcdyotl, Estado de México?, las mismas se celebraran cuando menos una vez

al mes para atender los asuntos que les son asignados.

Asi las cosas, con lo anterior expuesto ha quedado evidenciado que los regidores al
ser integrantes de los ayuntamientos, forman parte de las comisiones del mismo,
toda vez que estas se forman con los miembros del ayuntamiento, debiendo asistir
puntualmente a las sesiones que convoque el presidente de la comision de que se
trate, existiendo quorum legal para la celebracién de las sesiones con el cincuenta
por ciento de asistencia de sus integrantes, de conformidad a lo sefialado por los

articulos 41 y 42 del Reglamento antes aducido, a saber:

“Articulo 41.- Las comisiones tomarin sus decisiones por mayoria de
votos; el presidente de las mismas tendrd voto de calidad en caso de empate.
Habrd quérum legal con la presencia del cincuenta por ciento de sus
integrantes.”

“Articulo 42.- Los miembros de las comisiones deberdn asistir
puntualmente a las reuniones, previamente convocadas por el
presidente de la comisién correspondiente, con veinticuatro horas de
antelacicn.”

También de los transcritos dispositivos se puede advertir que los regidores, tienen
el deber de asistir a las sesiones de las comisiones de las que formen parte, por lo
que si bien es cierto no se pude deducir que estén obligados a presentar un
justificante en el caso de que no acudan a dichas sesiones, lo cierto es que ante la

obligacién que tienen de asistir, pudiera ser el caso de que dicho documento se

! “Articulo 40- Los integrantes de las comisiones del Ayuntamiento serdn nombrados por éste, de entre
sus miembros, a propuesta del Presidente Municipal, comisiones que deberdn de instalarse dentro de las
siguientes tres sesiones, a partir de su nombramiento, las cuales sesionardn cuando menos una vez al mes,
debiende informar de los asuntos tratados en el mismo término.”
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y por ende obrara en los archivos de cada una de Ia comisiones del Sujeto

Obligado.

Al respecto no pasa desapercibido lo mencionado en el oficio numero
SHA/SMI/4591/2015 representado en la pagina 4 de la presente resolucién, emitido
por el Secretario del Ayuntamiento de N ezahualcoyotl, el cual fue remitido por la
responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, en vias de informe
de justificacién, mismo del que sustancialmente se desprende que el Secretario del
Ayuntamiento emitié respuesta a la solicitud del particular, en fecha dieciocho de
agosto de dos mil quince; por lo que del andlisis del expediente electrénico del

presente asunto que se sirve hacer este Organo Garante, se advierte 1o siguiente:

1 Bndlisis de la Solicitud B A UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno @ servidor piiblico 114082015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacién -
ha_bilitng 11:11:30 - Sujeto O_E)Ligadg
i p 24/08/2015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad denformacién -
¥ PrémogsAprobadapor Nothear || “yoipeag Sujoto Obligado
i - Lo 310812015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacion -
| 4 Prorroga Aprobada Notificada 16:06:38 Sujeto Obligado
.5 Interpasicién de Returso de 26092015
Revisign 22:14:23
e Turnado al Comisionado 26092015
| ‘Ponente 221428
i 7 Envio de Informe de 30/08/2015 LUZ EL ENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacian -
Justificacion 19:06:51 Sujeto Obligade
g Recepcion del Recurso de 3010972015 LUZ ELENA GARCIA RAMREZ Unidad de Informacion - ol W9 o
Revision 19:06:51 Sujeto Obligado e Lt

Mostrando 1 a1 § de 8 registros

Follo dol Turno T SPH

Folio de Respuesta Arcfivos Adjuntos

| LI suan

| 04T DMEZANP 2015 TSPAN0T ARTB201T ALVAREZ DUTTMEZANP201 $RIPIO002
| GARDUND

| UG CRISTIAN [T

| OP1TINEZAIPI201STSPCT 11082318 TANPUZARD = 1 TLESZ0S DUTTONEZATIP 21 SAEF 000+

A RTINED At
AC Aclutacion  PS - Prérroga Solicitada PA-Prorrega Autorizada PR - Pronoga Rechazads

Regresar | Nueva Turrd’
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De las insertadas imagenes se advierte que la responsable de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado, como lo refiere en su informe de jutificacién, turnd
la solicitud a dos servidores ptiblicos habilitados, con el fin de que se diera atencion
a la misma, esto es, al Lic. Juan Alvarez Gardufio y al Lic. Cristian Campuzano
Martinez, servidores ptiblicos que a decir de la propia responsable de la Unidad de
Informacién se tratan del Director de Administracion y del Secretario del
Ayuntamiento, deduciendo este Instituto que el primero de los referidos se trata del
Director de Administracién, ya que del segundo se conoce su cargo en razén del
oficio que se remite adjunto al informe de justificacidén, puesto que se observa que

firma como Secretraio del Ayuntamiento.

Asimismo, de la segunda de las imagenes representadas anteriormente se advierte
que no solamente el Secretario del Ayuntamijento emitié respuesta a la solicitud del
particular, sino también el Director de Administracién del Sujeto Obligado,

respuestas que se hicieron consistir en lo siguiente respectivamente:

“De conformidad en lo establecido en el articulo 7 fraccidn IV y 12 fraccién
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; atentamente le informo que durante el mes de Enero
del afio 2014 a Julio del afio 2015, ésta Secvetaria a mi cargo, no recibio
justificante alguno por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento para
justificar inasistencias en las reuniones de las Comisiones a las que
dignamente integran, motive por el cual, ésta Dependencia no se encuentra
en posibilidades de hacer entrega de la informacién solicitada.” (sic)

“En base a lo solicitado vy con fundamento en el articulo 11, 41, 44, 45 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Mumicipios, se da la siguiente informacion: Con fundamento en el articulo
35 fraccion I de la Ley de Transparencia y [Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, se informa que después de haber efectundo
una biisquedn exhaustiva en nuestros archivos no se encontrd la informacion
solicitada.” (sic)
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S tesitiira, si bien se pudiera pensar que con las respuestas anteriores se atiende
la solicitud del particular, aun cuando el preseﬁte asunto se haya traducido en una
negativa de la informacién, toda vez que la responsable de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado fue omisa en hacer del conocimiento del solicitante las
contestaciones emitidas por los servidores ptiblicos habilitados, lo cierto es que no
debe ignorarse que las comisiones de Ios ayuntamientos, se encuentran integradas
por distintos miembros del ayuntamiento dentro de los cuales uno de ellos ser4 el
que la presida, uno sera el secretario y los restantes seran los vocales, por lo que se
estima que si bien los servidores publicos referidos aducen que no se recibio
justificante alguno por parte de los miembros del Ayuntamiento, y que después de
realizada una btsqueda exhaustiva no se encontré la informacion solicitada, lo
cierto es que dichas respuestas no pueden satisfacer la solicitud que nos ocupa
puesto que para poder ser considerado asi, se debié de haber turnado la solicitud
por lo menos a todos los presidentes o secretarios (segtin sean sus funciones) de las
comisiones con las que cuenta el Ayuntamiento de N ezahualcoyotl a fin de generar
la certeza al particular de la existencia o inexistencia (en su caso) de la informacién
solicitada, ello se argumenta asi en virtud de que si bien todas las comisiones
pertenecen al Ayuntamiento, lo cierto es que son diferentes por cuanto hace a sus
miembros, por lo que puede existir la posibilidad que de ser el caso que los regidores
hayan presentado justificante para alguna inasistencia a las sesiones de las
comisiones a las que pertenecen, el mismo pudiera haberse presentado ante la
misma comision, por lo que se deben agotar tales posibilidades, es decir requerir a

cada comisién atienda la solicitud del ahora recurrente.

En tal entendido, resulta alusivo el contenido del articulo 48 del Bando Municipal

de Nezahualcdyotl 2015, el cual es del tenor literal siguiente:

Pdgina 17 de 30




Recurso de revision:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

01549/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Javier Martinez Cruz

“Articulo 48.- Para el eficaz desempefio de sus funciones puiblicas, el
Ayuntamiento se auxiliard de las Comisiones necesarias, conformadas
de entre sus miembros, de forma plural, proporcional y democrdtica, nombrada
por el propio Ayuntamiento, que se encargaran de estudiar, examinar y
proponer a éste, los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
administracion publica municipal, asi como de vigilar e informar sobre los
asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que
dicte el cabildo, conforme a las disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México.

En auxilio de sus funciones, el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,
contard con la integracion de las siguientes Comisiones:

‘1.2 Comisidn de
Presidente-

-Secretario
Prirner voacal
Segundo vocal

Gobernacién: o R
C. Juzn Manuel Zepecia Hernandez

C. Bertha Carmona Dominguez

. José Santisgo Laper

C.Gerards Ullog Pérer

Presidente Municipal Constitucional
‘Segunda Sindico.

| Primer Sindico

Décima Octavo Regidor:

"Z< Comision é‘.

Seguridad Piblica y Transito

- Presidente C.Juan Manuel Zepeda Hernéndez Presidente Municipal Constitucional
Secretaria “C. José Luis Nawarrete Garcia ‘Décime Primer Regidar

Primer vocal | C, Edmundo Francisco Esquivel Fuentes Décimo Novens Regidor

Segundo vocal | C. Gregario Escamilla Godinez Tercer Sindico

- 3.- Comisidn de Proteccién Civil

presiderite C. Juan Manuel Zepeda Herndnder? Presidente Municipal Constitucional’
Secretarin C. Rizardo Armande Ordiang Perez Quinto Regidar

Primer vocal | C. Rodelfo Castillo Garcia ‘Décima Quinto Regidor

Segundo vocal | € Susana Gabriela Meza Valdés Détima Séptima Regidora

‘4.~ Comisién de

Planeacién para el Desarrollg Municipal

Presidente Municipal Constitucionat

Presidéents C. Juan Manuel Zepeda Hernandez .

Secretario C. Miguel Angei Loza Rodriguez Primer Regidor

Primer vocal | C. Edmundo Erancisco Esquivel Fuentes Diécimo Noveno Regidor
Segundo vocal | C. Jorge Heherto Carvantes Chidvez Novend Regidor

‘5.~ Comisién de

Hacienda Municipal o000

Primer Sindico

Presidents C: José Santiago Loper

Setretario C. Kirsha Esmeralda Ortiz Flores Décima Regidora
Primer vocal | C. Gerardo Ullos Pérez Décimo Cctavo Regidar
Segundo voeal | C. Martha Angélica Bernardine Rojas Segunda Regidora
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Décimo Primer Regidor
‘Sexta Regidora
Décimo Quinto Regidor

Segundo vocal

C. Kirsha Esmeralda Ortiz Flores

Décima Regidora

7.- Camision de Mercados, Centrales de Abastg y Rastro

Presidente C. Jorge Heberto Cervantes Chavez Noveno Regidor
Secretario C. Miguel Angel Loza Rodriguez Primer Regidor

Primer vocal | C. José Antonio Barriantos Dominguez Séptimo Regidor
Segundo voeal | C. Salomén Gonzéler Trujiflo. Décimo Tercer Regidor

8.~ Comision de
Presidente
Secretario
Primer vacal
Segundo vocal

Obras Piiblicas y Desarrollc Urbano
C. Ricardo Armando Ordiano Pérez
C. Gregorio Escamilla Godinez

C. Miguel Angel Loza Rodriguez

C. Ma Del Carmen Judrez Gomez

Quinto Regidor
Tercer Sindico

Primer Regidor
Sexta Regidora

9.~ Comisicn de
Presidente
Secretario

Culturay Educacicn Pliblica
C. Salomén Gonzélez Trujillo
C. Elizabeth Cataldn Padilla

Décimo Tercer Regidor
Cuarta Regidora

Primer vocal
Segundo vocal

C. Ma Del Carmen Judrez Gémez
C. Kirsha Esmeralda Ortiz Flores

Sexta Regidora
| Décima Regidora

10.- Comision d

e juventud y Recreacion

Presidente C. Elizabeth Cataldn Padilla Cuarta Regidora

Secretario C. José Antonio Barrientos Dominguez Séptimo Regidor

Primervocal | C. José Luis Navarrete Garcia Décimo Primer Regidor
\ﬁgundo vocal | C. Kirsha Esmeralda Ortiz Flores Décima Regidora

11 .- Comision

de Cultura Fisica y Deporte

Presidente C. Gerardo Ulloa Pérez Décimo Octave Regidor
Secretario C. Susana Gabriela Meza Valdés Décima Séptima Regidora
Primervocal | C. Martha Adriana Sanchez Reyes Octava Regidora
Segundo vocal | C. Manuel Isidro Wandigue Aguilar Décimo Cuarta Regidor

Comision de Preservacidn y Restauracin del Medio Ambiente

Presidente C. Alan Notholt Guerrero Décimo Sexto Regidor
Secretario C. Rodolfo Castillo Garcia Décimo Quinto Regidor
Primer vocal C. Susana Gabriela Meza Valdés Décima Séptima Regidora
Segundo vocal | C. Elizabeth Cataldn Padillz Cuarta Regidora

13.- Comisién
Presidente
Secretario
Primer vacal

C. josé Antonio Barrientos Dominguez
C. Manuel Isidro Wandique Aguilar
C. Jorge Heberto Cervantes Chivez

Séptimo Regidor
Décimo Cuarto Regidor
Noveno Regidor

Segundo vocal

C. Miguel Angel Loza Rodriguez

Primer Regidor
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misid : Pablica :
Presidente C. Susana Gabriela Meza Valdés Décima Séptirna Regidora
Secretario C. Ricardo Armando Ordiano Pérez Quinto Regidor
Primer wocal | C. José Luis Navarrete Garcia Décimo Primer Regidor
‘Segundo vozal | £ losé Santiago Lépez Primer Sindico

15 Comisién de Poblagion. =0 . R
Presidente C. Kirsha Esmeraida Ortiz Hores

Décima Regidora
Secratario C. Manuel Isidro Wandigue Aguilar Décima Cuarto Regidor
Primer vocal C. Elizabeth Cataldn Padilla Cuarta Regidora
Segundo vocal | €. Marfd del Carmen Anaya Hurtado Décima Segunda Regidora.

116, Cornisidn de Normatividad Municipal y Andlisis Legislativo’

Presidente C. Ma del Carmen Judrez Gémez ‘Saxta Ragidara
Secretario | C-Gerardo Ulloa Pérez |- Décimo Octavo Regidor
Primer vocal | C. Elizabeth Cataldn Padilia Cuarta Regidora
Segundo vocal | C. Martha Angélica Bernardino Rojas Segunda Regidora
Tercer vocal C. Gregorio Escamilla Gedinez- Tercar Sindico.
Cuartovocal | C. Edmundo Francisco Esquivel Fuentes | Décimo Noveno Regidor
Quinto vocal | C. Alan Notholt Guerrero e Décima Sexto Regidor
Sexta vocal C.Artura Martinez Mucific Tercer Regidor

'17.- Comisién de Egresos de la Hacienda Municipal

Presidente L. Bertha Carmona Dominguez | Segunda Sindico

Secretario C. Martha Angélica Bernardine Rojas Segunda Regidora
Primervocal | C.Alan Notholt Guerrero Décimo Sexto Regidor
‘Segumndo vocal | C. Edmunds Erancisco Esquivel Fuentes ‘Décimo Noveno Regidor

‘18- Comisionde Patrimonio 0
| Presidente C. Gregorio Escamilla Godinez Tercer Sindico:

Secretario C.José Santiago Lépez Primer Sindico
Primer vocai | C. Arturo Magt_ihez wicifio Tercer Regidor
Segundo.vocal | C. Ricardo Armando Ordiano Pérez. Quinto Regidor

| 19:- Comisicn de Administraridn Plblica Muvnicipal

Presidente | C. Martha Angélica Bernardino Rojas__ Segunda Regidora
‘Sacretario C. Edmundo Francisco Esquivel Fuentes Décimo Noveno Regidor
Primervocal | C. Ma Del Carmen Judrez Gdmez Sexta Regidora:
| Segunda vocat | C. Alan Notholt Guerrera Décimo Sexto Regidor

|20~ Comisidn de Asuntos Metropolitanos 00 100 00
Presidenta €. Marfa del Carmen Anaya Hurtado Décima Segunda Regidora

Secretaric C.-José Santiago Lopez Primer Sindico
Primervocal | C.Ricardo Armando Ordiano Pérez : Quinto Regidor
Segundeo voeal | C. José Antonio Barrientos Dominguez Séptimo Regidor

v
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Presidents C. Martha Adriana Sdnchez Reyes Octava Regidora
Secretario C. Rodolfo Castillo Garcia Décimo Quinto Regidor
Primer vocal | C. Arturo Martinez Mucifio Tercer Regidor

Segundo vocal

C. Bertha Carmona Dominguez

Segunda Sindico

22.- Comisién d
Presidente

Besarrollo Economico
C. Manuel Isidro Wandique Aguilar

Décimo Cuarto Regidor

Secretario | C. Jorge Heberto Cervantes Chavez Noverio Regidor
Primer vocal | C. Kirsha Esmeralda Ortiz Flores' | Décima Regidora
Segundo vocal | C. Arturo Martinez Mucifio Tercer Regidor

23.- Comision de Via Pablica y Tianguis

Presidente

C. Miguel Angel Loza Rodriguez

Primer Regidor

Secretario C. Arturo Martinez Mucifia Tercer Regidor
Primer vocal | C. Manuel Isidro Wandique Aguilar Décimo Cuarto Regidor
Segundo vocal | C. Ricardo Armandoe Ordizno Pérez Quinto Regidor

24 - Comision de

Servicios Piblicos

Presidente C. Arturo Martinez Mucifio Tercer Regidor
Secretario C. Redolfo Castillo Garcia Décimo Quinto Regidor
Primer vocal | C. José Antonio Barrientos Dominguez Séptimo Regidor
Segundo vocal | C. Edmundo Francisco Esquivel Fuentes Décimo Noveno Regidor
Presidente C. Martha Angélica Bernardino Rojas Segunda Regidora
Secretario C. Martha Adriana Sdnchez Reyes Octava Regidora
Primervocal | C. Miguel Angel Loza Rodriguez Primer Regidor
Segundo vocal | C. Jorge Heberto Cervantes Chavez Noveno Regidor

@ L a8 U L Udl = f®
Presidente C. Marfa del Carmen Anaya Hurtado Décima Segunda Regidora
Secretario C. salomén Gonzdlez Trujillo Octava Regidor'a
Primer vocal | C. Susana Gabriela Meza Valdés Décima Séptima Regidora
Segundo vocal | C. Martha Adriana Sanchez Revyes Octava Regidora

Presidente

27.- Comision de Prevencion Social de Ia Violencia

C. Edmundo Francisco Esguivel Fuentes

Décimo Noveno Regidor

Secretario C. Ma del Carmen Judrez Gémez Sexta Regidora
Primer vocal | C. Bertha Carmona Dominguez Segunda Sindico
Segundo vocal | €. Jorge Heberto Cervantes Chivez Noveno Regidor
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Presidents C. losé Antonic Barrientos Dominguez

Séptima Regidor
Secretario C. Salomén Gonzélez Trujillo Décimo Tercer Regidor
Primer vocal | C. José Luis Navarrete Garcia Décimo Primer Regidor
Segundo vocal | C. Gerardo Ullod Pérez Décimo Octavo Regidor
Tercervocal | C. Martha Adriana Sdnchez Reyes Octava Regidora
‘Cuartovocal | C. Edmundo Francisco Esquivel Fuentes Décimo Noveno Regidor
Quintovocal | €. José Santiago Edpez | Primer Sindica

29 - Comisicn de Atencion a Personas can Discapacidad

Presidente C. Manuyel isidro Wandique Aguilar Décimo Cuarto Regidor

| Secretario C. Susana Gabriela Meza Vaidés Décima Séptima Regidora
Primer vocal | C. Martha Adriana Sdnchez Revyes Octava Regidora
Sepundo vocal | C. Efizabeth Catalan Padilla Cuarta Regidora

' 30.- Comision de Asuntos Indigenas = . _
Presidente C, Gregorio Escamilla Godinez Tercer Sindico

‘Secretario C. lorge Heberto Cervantes Chavez Noveno Regidor
Primer vacal | C, Madel Carmen Judrez Gdmez: Sexta Regidora
Segundo vocal | C. Ricardo Armando Ordians Pérez Quinto Regidor

Con lo anterior se denota que el Sujeto Obligado cuenta con treinta comisiones para
el estudio, examinacién y en su caso formulacién de propuestas de acuerdos,
acciones o normas tendientes al mejoramiento de la administracién publica
municipal, y que efectivamente en todas ellas forman parte de sus miembros los

regidores.

En consecuencia, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado realice una
busqueda en los archivos de todas y cada una de las comisiones referidas con
anterioridad, a fin de conocer si cuentan o no en sus archivos con documentos que
contengan informacién relacionada con justificantes presentados por los regidores
por inasistencia a las reuniones o sesiones de las comisiones a las que pertenezcan
durante el periodo comprendido de enero de 2014 a julio de 2015 y de ser el caso que
exista dicha documentacion debera entonces remitirla al particular en respuesta a su

solicitud de acceso a la informacién.
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I'6 anterior en el entendido de que toda la informacién generada, administrada o
posesion de los Sujeto Obligados tiene el caricter de ser publica, esto es accesible de
conocimiento para los particulares, ello a la luz de lo establecido por los articulos 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

Finalmente no pasa desapercibido para este Instituto que el recurrente solicitd la
entrega de la informacién en datos abiertos, los cuales de conformidad al Decreto
por el que se establece la regulacién en materia de Datos Abiertos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha veinte de febrero de dos mil quince, son
aquellos datos digitales de carécter ptiblico que son accesibles en linea y pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado?, definicién que de
dichos datos recoge la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en su articulo 2, fraccidon VI; mismos que gozan de las caracteristicas de
accesibilidad, integralidad, gratuidad, no discriminatorios, oportunidad,

permanencia, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y de libre uso®.

2 “ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se entenderd por: (...) V. Datos
abiertos: los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea, y pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado...”

* “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) VI. Datos abiertos: Los datos
digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y
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No obstante este Organo Garante estima que no puede constrefiir al Sujeto Obligado
a proporcionar la informacién peticionada en los términos de lo que constituye un
dato abierto, pues en ese sentido ello conllevaria a determinar que la informacion
solicitada por el particular consistente en los justificantes presentados por los
regidores, respecto de las inasistencias a las sesiones de las comisiones a las que
pertenecen, debe publicarla de manera digital teniéndola accesible en linea y por
ende de cierta manera definirla de acuerdo a lo que se encuentra regulado en la Ley
de la Materia de nuestra Entidad como informacién publica de oficio, dado que es
caracteristica de dicha informacién estar publicada y accesible a cualquier persona,
para Jo cual los Sujetos Obligados cuentan con un portal en linea; empero ello no
significa que se limite del derecho del solicitante de acceso a dicha informacion, ya
que como ha sido apuntado anteriormente, se ha concluido en la entrega de la

informacién requerida.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que el derecho de acceso a la
informacién ptblica no es absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el

derecho a la proteccion de los datos personéles, derecho por el que también procura

redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: a} Accesibles: Los datos
estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier propdsito; b) Integrales: Contienen
el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios; ¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a
cambio contraprestacién alguna; d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro; e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;
f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes para uso
piblico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto; g} Primarios: Provienen de la
fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién posible; h) Legibles por maquinas: Deberan estar
estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de
manera automatica; i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacidn que corresponden a la estructura logica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccidn no estén condicionadas a
contraprestacién alguna; j} De libre uso: Citan la fuente de origen como (nico requerimiento para ser
utilizados libremente...”
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esté"fﬂéﬁﬁ%ﬁ)or lo que consecuentemente la informacién que se entregue debera
ser en version publica, ya que la informacién requerida puede contener datos
considerados como clasificados, que deben ser testados o suprimidos, lo anterior en
observancia de lo sefialado por los articulos 2, fracciones II, VI, VIII yXIVy19dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Parg los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(..)

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por
las disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso (...)"

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd

restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o

confidencial.”
Por lo que el Comité de Informacién de ser el caso, debera emitir acuerdo respectivo
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, en el que se expongan los fundamentos
y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos
de dicho soporte documental, observando lo establecido por los dispositivos
precitados, asi como los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de
las  Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Plblicos de la

Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
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publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
mismos que en su nimero trigésimo, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones

publicas, como se desprende a continuacion:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccidn 11 del Articulo
12delaLeyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.”

Siendo necesario que la versién publica de la informacién que se entregue, se
acomparie del acuerdé respectivo del Comité de Informacion del Sujeto Obligado,
en términos de lo dispuesto por los numerales citados, asi como por el numeral
CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion
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citndes de acceso a la informacién asi como de los recursos de revisidn que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo contenido se cita a continuacion:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacion de la informacién
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, Yy supuesto que se actualiza;

e) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

Lo anterior es asf ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en
relacion a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento
ilegible, incompleto o tachado; pues sino se exponen de manera puntual las razones
de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando el

derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta

Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado
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a favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacion

00170/NEZA/IP/2015.
Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.
III. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos expuestos por

el recurrente, en términos sefialados en el considerado cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que atienda la solicitud
00170/NEZA/IP/2015, de acuerdo al considerando Cuarto haciendo entrega, via

SAIMEX y en versién publica de ser necesario, de:

e Los documentos que contengan informacién relativa a justificantes
presentados por los regidores respecto de faltas a las reuniones de las
comisiones a las que pertenezcan, por el periodo comprendido de enero de

2014 a julio de 2015.

Para lo cual, de ser el caso se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion
en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Para el caso de no poseer, administrar o haber generado la informacién, debera

pronunciarse al respecto.
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T eteero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida en
el recurso de revision 01549/INFOEM/IP/RR/2015.
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