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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de siete de julio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrdnicos formados con motivo de los recursos de revision
01140/INFOEM/IP/RR/2015, 01141/INFOEM/IP/RR/2015, 01142/INFOEM/IP/RR/2015 y
01143/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el C. en
contra de las respuestas de la Secretaria del Medio Ambiente, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil quince, el C.

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretaria del Medio Ambiente, Sujeto Obligado, solicitudes de
acceso a la ﬁﬁormacién plblica registradas bajo los niimeros de expediente s
00073/SMA/IP/2015, 00077/SMA/IP/2015, 00078/SMA/IP/2015 y 00079/SMA/IP/2015,
mediante las cﬁales solicito le fuese entregado lo siguiente:

00073/SMA/IP/2015

“C. CONTRALORA DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE: EN EL CAPITULO II
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA ARTICULO 42,
FRACCION VI, VII Y VIII DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, DICE COMO SI A LA LETRA SE INSERTASE:
VI “Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
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imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste, asi como
abstenerse de incurrir o tolerar conductas de HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL”. VII
“Observar en la direccion de sus subalternos las debidas reglas del trato con respeto y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacion o ABUSO DE AUTORIDAD”; VIII. “Observar RESPETO y
subordinacion legitimas a sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones”. PRECEPTOS QUE USTED IGNORA SI
EXISTEN, TODA VEZ QUE HAY QUEJAS DE TODO EL PERSONAL A SU DIGNISIMO
CARGO SOBRE LA SOBERVIA, ACOSO SEXUAL HACIA SUS SUBALTERNOS,
RELACIONES AMOROSAS OBLIGATORIAS CON PERSONAL A SU CARGO Y
CERCANOS A USTED POR TEMOR A QUE LOS CORRA, INTIMIDACION, BULLING,
ETC. EN FIN RESULTO USTED SER UNA FINISIMA Y AUTENTICA FICHITA, NO
PODEMOS CREER QUE EL EJECUTIVO ESTATAL SE HAYA RODEADO DE TIPEJAS
COMO USTED DE COLABORADORAS. A PROPOSITO QUIEN SANCIONA A
SERVIDORES PUBLICOS NEFASTOS COMO USTED...? EN FIN, PASANDO A LO QUE
NOS OCUPA LE SOLICITO LO SIGUIENTE: 1.- SEGUN EL DIRECTORIO DE
SERVIDORES PUBLICOS DE ESA SECRETARIA, SU PERFIL ACADEMICO ES DE
TECNICA EN DISENO INDUSTRIAL, ME PREGUNTO QUE HACE UNA PERSONA QUE
NO TIENE EL PERFIL IDONEO PARA PODER LLEVAR A CABO LAS FUNCIONES DE
UN VERDADERO CONTROL INTERNO Y SOBRE TODO CON EL PROFESIONALISMO
QUE REQUIERE EL PUESTO, POR TAL MOTIVO, LE SOLICITO COPIA SIMPLE
ESCANEADA DE SU DOCUMENTO QUE LA AVALE COMO TECNICA EN DISENO
INDUSTRIAL. 2.- COPIA SIMPLE ESCANEADA DEL CURRICULUM VITAE DE LA C.
CLAUDIA PATRICIA RODILES HERNANDEZ 3.- COPIA SIMPLE ESCANEADA DE LAS
FUNCIONES QUE DESARROLLA LA C. CLAUDIA PATRICIA RODILES HERNANDEZ,
COMO CONTRALORA INTERNA 4.- FECHA DE INGRESO AL PUESTO DE
CONTRALORA INTERNO 5.- COPIA SIMPLE ESCANEADA DE LA PLANTILLA DE
PERSONAL ADSCRITO A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE 6.- COPIA SIMPLE ESCANEADA QUE CONTENGA LAS
FUNCIONES QUE REALIZA CADA UNQ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS
A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE.” (Sic)

00077/SMA/IP/2015

"DOCTOR EN DERECHO MIGUEL ANGEL CONTRERAS NIETO, SECRETARIO DEL
MEDIO AMBIENTE; OJALA QUE ESTA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA SE LA
HAGAN LLEGAR A SUS MANOS PARA QUE SE ENTERE DEL TIPO DE
COLABORADORES QUE TIENE EN ESA SECRETARIA Y QUE SIGUEN SIENDO
INCONDICIONALES DEL EX-SECRETARIO CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ,
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EMPEZANDO POR EL QUE FUNGE ACTUALMENTE COMO SU SECRETARIO
PARTICULAR EL C. FERNANDO GARCIA GONZALEZ, QUIEN TIENE EL CONTROL DE
TODAS LAS TRANZAS QUE HACIAN Y SIGUEN HACIENDO DETRAS DE SUS
ESPALDAS, POR CITAR ALGUNQOS CASOS: INGRESO DE UN SINUMERO DE AMIGOS
Y CONOCIDOS EN PLAZAS BIEN REMUNERADAS DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE; EN COMPLICIDAD CON EL ACTUAL SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION; EN PROBOSQUE EN CONTUBERNIO CON EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, EN DONDE SE SIRVEN CON LA CUCHARA
GRANDE METIENDO GENTE FANTASMA EN CONTRATOS EN TODAS LAS
DELEGACIONES REGIONALES ADSCRITAS A ESA DEPENDENCIA; EN CEPANAF
TIENEN EN EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A SU ALIADO
PARA REALIZAR MOVIMIENTOS A SU CONVENIENCIA. SE HA PREGUNTADO
COMO ESTAN LAS COSAS EN LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA, EN DONDE PIDEN LAS PERLAS
DEL MUNDQ PARA QUE LES OTORGUEN EL PERMISO CORRESPONDIENTE PARA
LA INSTALACION DE VERIFICENTROS Y MUCHAS MAS ANOMALIAS QUE SE
SUSCITAN EN ESA SECRETARIA Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL SECTOR, PORLO
ANTES DESCRITO LE SOLICITO LO SIGUIENTE: 1.- FECHA EN LA CUAL ASUMIO
USTED AL- CARGO EN ESA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE. 2.- CUANTOS
COLABORADORES DE SU ENTERA CONFIANZA HAN INGRESADO A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, PARA QUE LO APOYEN EN SU ENCARGO. 3.-
NOMBRES COMPLETOS DE COLABORADORES QUE USTED HA INVITADO A
COLABORAR EN ESA SECRETARIA, ASI COMO LA FECHA DE INGRESO DE CADA
LUINO DE ELLOS. 4.- ACCIONES RELEVANTES QUE HAYA USTED IMPLEMENTADO
DESDE SU LLEGADA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, PARA CESAR A
SERVIDORES PUBLICOS QUE LE HEREDARON Y TIENEN ANTECEDENTES DE
CORRUPCION, COMO ES EL CASO DE SU C. SECRETARIO PARTICULAR, EL
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE ESA SECRETARIA, EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE PROBOSQUE Y EL SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE CEPANAF. 5.- SABIENDO DE SU ALTO Y
HONORABLE COMPROMISO EN EL SERVICIO PUBLICO, LES INICIARA UN
PROCEDIMIENTO CORRECTIVO Y EN SU CASO RESARCITORIO A LOS SERVIDORES
PUBLICOS MENCIONADOS EN EL PUNTO ANTERIOR, INDIVIDUOS CORRUPTOS
QUE SOLO SE HAN LLENADO EL BOLSILLO DE BILLETES Y DE PASO PARA QUE
REALMENTE SE PONGA A TRABAJAR LA TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DE ESA SECRETARIA, PARA QUE NO QUEDEN IMPUGNES SUS ACTOS DE
CORRUPCION? GRACIAS."” (Sic)

00078/SMA/IP/2015
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“C. SECRETARIO PARTICULAR DEL C. SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE: 1.- EN
EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS USTED APARECE CON LA PROFESION
DE PASANTE EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION, POR LO QUE SOLICITO COPIA
SIMPLE ESCANEADA DE SU DOCUMENTO QUE LO ACREDITE COMO PASANTE EN
LA PROFESION MENCIONADA. 2.- PLANTILLA DE PERSONAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA PARTICULAR DEL C. SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE. 3.-
FUNCIONES QUE REALIZA CADA SERVIDOR PUBLICO QUE SE ENCUENTRA
ADSCRITO EN ESA SECRETARIA PARTICULAR. 4.- HORARIO LABORAL DE CADA
UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A ESA SECRETARIA PARTICULAR.
5.- ANTIGUEDAD EN EL PUESTO DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS A ESA SECRETARIA PARTICULAR.” (Sic)

00079/SMA/IP/2015

“C. SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE: TENEMOS INFORMACION QUE USTED HA ABUSADO DE SU CARGO EN
ESA SECRETARIA, INGRESANDO A AMIGOS Y CONOCIDOS A LABORAR, ENTRE
OTROS ABUSOS QUE LE SEGUIREMOS REQUIRIENDO INFORMACION. POR TAL
MOTIVO LE SOLICITO LO SIGUIENTE: 1.- FECHA DE INGRESO EN ESA SECRETARIA,
COPIA SIMPLE ESCANEADA DEL DOCUMENTO QUE COMPRUEBE LO REQUERIDO
EN ESTE PUNTO. 2.- PLAZA EN LA QUE FUE DADO DE ALTA EN ESA SECRETARIA,
COPIA SIMPLE ESCANEADA DEL DOCUMENTO QUE COMPRUEBE LO REQUERIDO
EN ESTE PUNTO. 3.- NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
HAN CAUSADO ALTA Y BAJA DESDE QUE USTED INGRESO A ESA SECRETARIA,
COPIA O COPIAS SIMPLES ESCANEADAS DEL O LOS DOCUMENTOS QUE
COMPRUEBEN LO REQUERIDO EN EL PRESENTE PUNTO. 2.- PLANTILLA DE
PERSONAL ADSCRITO A LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE. 3.- FUNCIONES QUE REALIZA CADA
SERVIDOR PUBLICO QUE SE ENCUENTRA ADSCRITO EN ESA SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION. 4.- HORARIO LABORAL DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ADSCRITOS EN ESA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION. 5.-
ANTIGUEDAD EN EL PUESTO DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS EN ESA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION. GRACIAS” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dfa quince de junio de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a

las solicitudes de informacion, en los siguientes términos:
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00073/SMA/IP/2015

“En atencion a su solicitud de informacion registrada en el SAIMEX con numero de folio
00073/5MA/IP/2015, anexo al presente en archivo electrénico formato PDF, el oficio de respuesta
No. SMA/UIT/212030100/115/2015 y un archivo adicional; si tuviese algiin problema para
descargarlos, queda a sus érdenes la Lic. Cinthya Herrera Sdnchez, al teléfono 01722-2756208 y en
el correo: medioambiente@itdipem.org.mx.”

00077/SMA/IP/2015

“ En atencién a su solicitud de informacion registrada en el SAIMEX
con niimero de folio 00078/SMA/IP/2015, anexo al presente en archivo electrénico formato PDF, el
oficio de respuesta No. SMA/UI-T/212030100/120/2015 y un archivo adicional; si tuviese algiin
problema para descargarlos, queda a sus érdenes la Lic. Cinthya Herrera Sinchez, al teléfono 01722-
2756208 y en el correo: medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial
saludo.” (Sic)

00078/SMA/IP/2015

" En atencidn a su solicitud de informacién registrada en el SAIMEX
con numero de folio 00078/SMA/IP/2015, anexo al presente en archivo electrénico formato PDF, el
oficio de respuesta No. SMA/UI-T/212030100/120/2015 y un archivo adicional; si tuviese algiin
problema para descargarlos, queda a sus ordenes la Lic. Cinthya Herrera Sdnchez, al teléfono 01722-
2756208 y en el correo: medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial
saludo.” (Sic) '

00079/SMA/IP/2015

“Ciudadano En atencidn a su solicitud de informacion registrada en
el SAIMEX con niimero de folio 00079/SMA/IP/2015, anexo al presente en archivo electrénico
formato PDF, el oficio de respuesta No. SMA/UI-T/212030100/121/2015, un archivo adicional y
una carpeta comprimida; si tuviese algun problema para descargarlos, queda a sus drdenes la Lic.
Cinthya  Herrera  Sénchez, al teléfono  01722-2756208 'y en el  correo:
medioambiente@itaipem.org.mx Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (Sic)
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Asimismo, el Sujeto adjuntd diversos archivos electronicos los cuales no se plasman, en
atencion a que seran debidamente descritos en el Considerando de Estudio del presente

OCUrso.

TERCERO. Posteriormente, los dias veintitrés y veinticuatro de junio de dos mil quince

el ahora recurrente interpuso los recursos de revision a los que se les asigné los niimeros
de expedientes que al epigrafe se indican, en contra de los actos y con base en las razones

0 motivos de inconformidad siguientes:

01140/INFOEM/IP/RR/2015

Acto Impugnado

“NO ENTREGARON LA INFORMACION SOLICITADA, ADJUNTANDO A LA
SOLICITUD INFORMACION AJENA A LO REQUERIDO.” (Sic)

Razones 0 Motivos de Inconformidad

“EN MI SOLICITUD FUI MUY CLARO Y LE SOLICITE LAS FUNCIONES DE CADA UNO
DE LOS INTEGRANTES ADSCRITOS A LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION E
IRRESPONSABLEMENTE ME ANEXARON COMO RESPUESTA EL CATALAGO DE
PUESTOS, QUE NADA TIENE QUE VER CON LAS FUNCIONES QUE PUDIERAN
REALIZAR LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA EN CUESTION, POR EJEMPLO QUE FUNCIONES REALIZA EL C.
CRUZ MARTINEZ LUIS ENRIQUE, QUIEN TIENE LA CATEGORIA DE SECRETARIA
“B”, ESTE SERVIDOR PUBLICO REALIZA FUNCIONES DE SECRETARIA?, FAVOR DE
CONTESTAR LO QUE SE SOLICITA Y NO TRATAR DE QUERER DARLE VUELTAS AL
ASUNTO; EN VIRTUD DE QUE EL SOLICITANTE NO ES UN IGNORANTE, Y SE
PUDIERA APLICAR LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES DE ACUERDO AL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS EN SUS FRACCIONES APLICABLES, YA BASTA DE
CONTESTACIONES VICERALES, GRACIAS

01141/INFOEM/IP/RR/2015
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Acto Impugnado

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION REQUERIDA EN MI SOLICITUD DE
REFERENCIA, YA QUE ANEXA CATALOGO DE PUESTOS QUE SOLO HABLA DE
PERFILES QUE DEBE CUBRIR EL SERVIDOR PUBLICO PARA EL PUESTO Y NO LAS
FUNCIONES CONCRETAS QUE DEBERA”

Razones 0 Motivos de Inconformidad.

“EN MI SOLICITUD FUI MUY CLARO Y LE SOLICITE LAS FUNCIONES DE CADA UNO
DE LOS INTEGRANTES ADSCRITOS A LA CONTRALORIA INTERNA E
IRRESPONSABLEMENTE ME ANEXARON COMO RESPUESTA EL CATALOGO DE
PUESTOS, QUE NADA TIENE QUE VER CON LAS FUNCIONES QUE PUDIERAN
REALIZAR LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
EN CUESTION, FAVOR DE CONTESTAR LO QUE SE SOLICITA Y NO TRATAR DE
QUERER DARLE VUELTAS AL ASUNTO; EN VIRTUD DE QUE EL SOLICITANTE NO ES
UN IGNORANTE, Y COMOQO USTED TIENE CONOCIMIENTO CONTRALORA, SE
PUDIERA APLICAR LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES DE ACUERDO AL .
ARTICULO 42 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS EN SUS FRACCIONES APLICABLES, YA BASTA DE
CONTESTACIONES VICERALES, GRACIAS”.” (Sic)

01142/INFOEM/IP/RR/2015
Acto Impugnado

“NO ENTREGAN LA INFORMACION SOLICITADA, ANEXAN CATALOGO DE
PUESTOS QUE SOLO NOS INDICA EL PERFIL PARA OCUPAR EL PUESTO LOS
SERVIDORES PUBLICOS ASPIRANTES AEL PUESTO.” (Sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad

“EN MI SOLICITUD FUI MUY CLARQ Y LE SOLICITE LAS FUNCIONES DE CADA UNO
DE LOS INTEGRANTES ADSCRITOS A LA SECRETARIA PARTICULAR DE ESA
SECRETARIA E IRRESPONSABLEMENTE ME ANEXARON COMO RESPUESTA EL
CATALOGO DE PUESTOS, QUE NADA TIENE QUE VER CON LAS FUNCIONES QUE
PUDIERAN REALIZAR LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA UNIDAD
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ADMINISTRATIVA EN CUESTION, FAVOR DE CONTESTAR LO QUE SE SOLICITA Y
NO TRATAR DE QUERER DARLE VUELTAS AL ASUNTO; EN VIRTUD DE QUE EL
SOLICITANTE NO ES UN IGNORANTE, Y SE PUDIERA APLICAR LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES DE ACUERDO AL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN
SUS FRACCIONES APLICABLES, YA BASTA DE CONTESTACIONES TORPES, POR TAL
MOTIVO SE REQUIERE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN CADA UNO DELOS 21
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A ESA SECRETARIA PARTICULAR QUE POR
CIERTO GOZAN DE MUY BUENOS Y REMUNERADOS SUELDOS.” (Sic)

01143/INFOEM/IP/RR/2015

Acto Impugnado

“NO ENTREGARON LA INFORMACION COMPLETA REQUERIDA EN LA PRESENTE
SOLICITUD, ESCUDANDOSE EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
SEGUN ELLOS, CUANDO SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA Y QUE ADEMAS
OBRA EN SUS ARCHIVOS.” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad

“EN EL PUNTO No. 2, SE LE SOLICITA CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CONFIANZA DEL SECRETARIO MIGUEL ANGEL CONTRERAS NIETO, HAN
INGRESADO A ESA SECRETARIA, ACASO NO TIENEN UN DEPARTAMENTO DE
PERSONAL QUE TENGA ESE TIPO DE INFORMACION A TRAVES DE ALTAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE HA AUTORIZADO DAR DE ALTA EL MISMO
SECRETARIO CONTRERAS? EN EL PUNTO No. 3, DE IGUAL MANERA, NO HA DADO
DE ALTA A NINGUN SERVIDOR PUBLICO EL SECRETARIO CONTRERAS? Y QUE
TAMBIEN SE TRATA DE INFORMACION PUBLICA, HACIENDO PARTICIPE A LOS
MIEMBROS DEL COMITE DE INFORMACION DE ESA SECRETARIA DE INCURRIR EN
FALTA ADMINISTRATIVA, QUIENES ACUERDAN NO ENTREGAR ESTE TIPO DE
INFORMACION PUBLICA? Y EN CUANTO A LOS PUNTOS RESTANTES TAMBIEN SE
TRATA DE INFORMACION PUBLICA DE QUE SI HA CESADO ALGUN SERVIDOR
PUBLICO CORRUPTO DE LOS MENCIONADOS Y QUE LA TITULAR DEL ORGANO DE
CONTROL INTERNO SE PONGA A TRABAJAR HACIENDO AUDITORIAS DE A
DEBERAS Y NO SOLO SIMULACION DE SUS FUNCIONES, YA QUE MEJOR EXTERNA
A ESA SECRETARIA ESTAMOS ENTERADOS DE TODA LA CORRUPCION QUE EXISTE
GRACIAS.” (Sic)
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que los

actos impugnados en la presente resolucion son las respuestas del Sujeto Obligado.

CUARTO. El Sujeto Obligado rindié Informes de Justificacién para manifestar lo que a

su derecho le asistiera y conviniera, los cudles no se plasman, en atencién a que seran

debidamente descritos en el Considerando de Estudio de la presente resolucién.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01141/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria del siete de
julioc de dos mil quince, ordené el returno de los recursos de revisidn nimeros
01140/INFOEM/IP/RR/2015 y 01143/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ponente, los
cuales habian sido turnados de ofigen a la Ponencia de la Comisionada Zulema Martinez
Sinchez. De igual manera, se ordend el returno del recurso de revisidn
01142/INFOEM/IP/RR/2015, pertenecieﬁte a la Comisionada Eva Abaid Yapur, para los

efectos sefialados en el parrafo siguiente.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacidon o Supresién Parcial
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o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podri
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticidn de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacidn referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e} En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71,
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fraccion II, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitié las respuestas, toda vez que por cuanto hace a los recursos de
revision numeros 01140/INFOEM/IP/RR/2015, 01141/INFOEM/IP/RR/2015 y
01142/INFOEM/IP/RR/2015, las respuestas fueron emitidas el quince de junio del dos mil
quince, mientras que el recurrente interpuso los medios de defensa el veintitrés de junio
de dos mil quince, es decir, al sexto dia habil siguiente, descontando en el computo del
plazo Ios'd.ia.is Vein_fe y veintiuno de junio de dos mil quiﬁce, por tratarse de sabado y

domingo, respectivamente.

Ahora bien, por cuanto hace al recurso de revision 01143/INFOEM/IP/RR/2015, cabe
precisarse que el Sujeto Obligado respondid en fecha quince de junio de dos mil quince,
mientras que el recurrente interpuso el medio de impugnacion el dia veinticuatro de junio
siguiente, esto es al séptimo dfa habil siguiente, descontando en el computo del plazo los
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dias veinte y veintiuno de junio de dos mil quince, por tratarse de sabado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes, Ias fechas en
las que respondi6 a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en las que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad

hechos valer por el recurrente devienen infundados y otras mas inatendibles, en atencién

a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

El particular requirié informacién inherente a diversas areas del diverso Sujeto Obligado,

de la cual éste dio respuesta a cada uno de los planteamientos de la siguiente manera:

Solicitud Respuesta

De la Contraloria: Remite copia simple de la constancia de estudios de la
servidora publica indicada, mediante la cual se

* Perfil Académico de la titular, donde | 5credita que cursé la carrera en Téenico Especializado
conste el documento que la avale como técnica | oy Disefioc  Industrial,  currfculum  vitae

en disefio industrial; correspondiente y la plantilla de personal adserito ala
¢ Curriculo de la titular;
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¢ Funciones de la titular; Contraloria Interna de la Secretaria del Medio
¢ Fecha de ingreso de la titular; Ambiente.

¢ Plantilla del personal de dicha area y
¢ Funciones del personal de dicha 4rea. Manifiesta que las funciones de la servidora publica
de la cual solicita informacién pueden ser consultadas
en el Reglamento Interno de la Secretaria de la
Contraloria en el Capitulo 1V, articulo 28, publicado
en la Gaceta de Gobierno de fecha 12 de Febrero de
20008, proporcionando el vinculo especifico donde se

localiza ésta.

Indica que ocupa dicho cargo desde el primero de
enero de dos mil doce.

Finalmente, el Sujeto Obligado remite 29 Cedulas de
Identificacion de Puestos, que contienen la misién y

las finalidades principales de cada puesto.

Del Secretario de Medio Ambiente: Refiere la fecha de ingreso el dia siete de marzo de dos
mil quince.
e Fecha de ingreso.

Del Secretario Particular: Remite copia simple de la constancia de estudios

mediante la cual se acredita que cursé la carrera de

¢+ Documento que lo acredite como Ciencias de la Comunicacidn y la plantiila de personal
pasante de Ciencias de la | delaSecretaria Particular.

Comunicacién y
« Plantilla, funciones, horario y Remite los catdlogos de puestos donde se incluyen las

antigliedad del personal adscrito al funciones de cada puesto.

Secretario Particular. Indica que el horario laboral es de 9:00 a 18:00 horas.

Finalmente, manifiesta que la antigiiedad es ubicable
en la plantilla de personal.

De la Subdireccion de Administracion:
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e Fecha de ingreso del Subdirector; Remite el Formato Unico de Movimientos (“FUM”)
» Plaza con la que ingreso a la Secretaria; del Subdirector de Administracion donde puede
vislumbrarse la fecha de ingreso y la plaza con la que

» Altas y Bajas de los servidores publicos,
fue dado de alta.

desde su ingreso a la Secretaria y

¢ DPlantilla, funciones, horarios y . i )
Los FUMs de los servidores que dieron altas y bajas

desde el ingreso del Subdirector, constante de 230
hojas.

antigiiedad de personal de dicha
subdireccion.

Remite los catalogos de puestos donde se incluyen las
funciones de cada puesto.

Indica que el horario laboral es de 9:00 a 18:00 horas.

Finalmente, manifiesta que la antigiiedad es ubicable
en la plantilla de personal.

Inconforme con dichas determinaciones, el particular interpuso los medios de
impugnacion de analisis, en los cuales aduce que la informacién remitida es incompleta
en atencidén a que, por cuanto hace a la Contraloria Municipal, a la Secretarfa Particular y
a la Subdireccién de Administracién aduce que el Sujeto Obligado no le informé las
funciones de cada puesto; respecto del Secretario del Medio Ambiente, se duele respecto
de solicitudes que constituyen manifestaciones subjetivas inatendibles por este érgano

Garante, mismas que se abordaran en el Considerando siguiente. -

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindié Informes de Justificacién en los cuales, en lo

que interesa, reitera integramente sus respuestas.

Bajo ese contexto, este Organo Garante analizo las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, inicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los
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demas rubros materia de las solicitudes, ello considerando que el Sujeto Obligado hizo

entrega de la informacién solicitada y que el recurrente no se inconforma de la misma.

Lo anterior es asi, debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa razdén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente esté conforme con la informacién entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo
a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que
establece lo siguiente:
“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutive de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la
revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes
aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse

en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de las solicitudes que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por

analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial -

de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANIE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En tal virtud, este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacion publica
se avoca al estudio de las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, respecto de que no
se le entregaron las funciones del personal adscrito a la Contraloria; a la Secretaria

Particular y a la Subdireccién de Administracidn.

Al respecto y tal como se sefiald anteriormente, el Sujeto Obligado remitié las cédulas de
identificacién de los catdlogos de puestos de cada una de las dreas en comento; en las
- cudles se describen, entre otros aspectos, la misién y las finalidades principales de cada

puesto.

No obstante lo anterior, mediante correo institucional remitido a esta Ponencia, sefiald
que con fundamento en la disposicién 20301/021-01 y 20301/021-03 del Manual de Normas
y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal, toda persona que ingrese
al servicio en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno Estatal debera cubrir los
requisitos ml’himos del puesto que vé a ocupar, _establecidos-en la Ley del Trabajo dé los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo y en las Cédulas del Puesto del Catalogo General de Puestos, en lo aplicable a los

servidores publicos.

De igual manera, refiere que la Coordinacién Administrativa de la Secretaria del Medio

Ambiente no cuenta con un documento que precise lo requerido, por lo que, en términos

Pagina 16 de 32




T

Inst
Protes

Recursos de Revision: 01141/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados.
f n f@ P Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Informackin Pibiics

i 50412 ¥
K :urmc - mr«ae: 494 do Miako y Municigios

de lo establecido por el articulo 41 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, no procedia la elaboracién de un documento

ex profeso que detallara las funciones de cada uno de los servidores publicos del interés

del solicitante, y que_con fundamento en las disposiciones citadas 20301/021-01 v
20301/021-03 del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion

de Personal, la Coordinacion Administrativa entregé el Catilogo de Puestos, como el

documento que obra en su poder y que es el mas apegado para conocer de las funciones

de cada puesto de trabajo, motivo por el cual el Comité de Informacién del Sujeto

Obligado aprobé la entrega de dicho documento para dar respuesta a este punto de la

solicitud de informacion.

Ahora bien, con el objeto de determinar si eI documento remitido en efecto colma la

solicitud que nos ocupa, es necesario sefialar 10 que al respecto establece laLey del Trabajo

de los Servidores Puablicos del Estado y Municipios:

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones,
tomando en consideracion los objetivos de las instituciones publicas, las funciones
actividades y tareas de los servidores piiblicos, asi como la cantidad, calidad y
responsab:hdad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

Por su parte el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo de Personal del Poder
Ejecutivo del Estado de México localizado en la pagina

http://www.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/politica%20gral.htm establece:
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- MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION QEPERSM

PROCEDIMIENTD: 621 ALTA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA

lmoa.esmn:

Procesar of movimiento da alta de los sorvidgores piblicos que ingresen en cualguiera de las dependencias det
sector oenlsal, cmeigropwtoﬁeenﬁhraumgoqmmnalymr mixhiante su ntmbramienio, 1a
relacidn laboral enlre e servider pdtiico y of Gobiemo det

Dmms:
2030102101
* Es palitica del Gobiamo del Estado de Maxico no hacer discrirminacion atquna para e ingrese de servidotes
puiblices, por molivo de sexo, credo raligioso, waﬁ. rara o Shacidn potitica.

2030102102
s Enigualdad de circunstancias, se dard preferenda pars of ingreso a los mexigquenses.

20001702103

#* Toda persona que ingrese ol servids on el sector central del Poder Ejecutivo del Goblemno Estata
cubrir los requisites mirdmos def puesto gue va a ocupar, establecidos en 1a Luy del Trataid de los
Servidores Patlicds del Eslado y Municipios, el Reglamento de Cordicicnas Generales dé Trabajo)
Codulas de identificatidn del Poaste del Catdlogo General de Puestos, o lo aplicable a 105 sgfvid
pablicos generales y de confianza {riveles 1 & 23). Es respongabilidad de 1a dependencia & fravgs
cocdinacion asminislzativa o equivalente, verificar que ego $o cumpls estriciamente. 1.3 exeapcio
norma solo poded sor aulorizada por of ular de la Secetaria de Pinanzas.

2030102104

# Ef pago de fa primera gquincena del sueldo del servidor piblico ingresadn debesa ser coincidents con su
primer guincena laborada. En todo caso no deberd sec posienor 3 lasegunda,

20301/021-05
® E} alta de un servidor pablice s8i6 podrd procesarse a fravés del Fommats Unico de Movimientos de
Persenal.
203071/021-08

* 13 fecha de alta de un candidald deberd ser siempre coincidente con fos dias 1 6 18 del mes di su
incaporacidn, o 2o Su caso, al dia Kabil siguienta suands les dias sefialades correspondan a dias inhabies,
con excepcitn de aquellas ordenadas por el Gobemador del Estadn,

20301021-07

* £ candidalo a osupar U puesto deberd presentar, invariablements, soiiciiud de empleo aulofizada ¥ dos
folografias recientes Jamadto infantil), adidonatmente 1os demas reqEsitos qus Se sefialan én la descripcion

de este procediriento.
20301/021-08

» Una vez aceplado para scupar un puesio, ¢f candidate debers presentar fa dacumentation requerdda gque
formara parte de su expediente personal. No podrd realizarse @ framite de alta sin haberse cumplido

previamente aste requisito.
FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: Hi4024-01
MAYO DE 1958 ABRIL DE 2012 SUSTITUYE A: 2101
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Las politicas especificas establecidas en el Manual citado anteriormente refieren:

. | MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDSAIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

2.2 CATALOGOD DE PUESTOS

&k Cataloge Genoral de Puestss es un instrurnendo adminisirativo en ¢f que 8stos se desardben y clasifican, de
atuerdo & s andlisis y valuacion respeclivas, efectuadas conforme a las normas comespondientes,

| Les puestos que sonfonnan ef Catdlogo se dasifican de fa siguiente manera;

1 a) Puestos de Servidores Publicos de Mando Superior

0 b Puestos de Senidares POblicos de Mamnde Medio

t ) Puestos de Sarvideres Pabilicos de Ertace y Apoyo Teonico
1 dy Pusstas Operativos de Confianza

1 e} Puastos Dperativos Generales

i 1) Puestos Operativos de la Coosedinacion de Servicios Adrens

Dado gue: cada una de tas dependendias fiene atribuciones. funciones v responsabilidades especilicas. to todos
| pos puestos existantes en of Catdiogo Gererat dé Puesing son reqgueridos en todas las depanderkias. Por ello, se
i = elgborado un Catdlogo de Fuasios para cada una de eliss; en consecusrncia, ésias sdlo podrdn utiiizar tos

i prestos que se encuertren comprendidos en su catalogo especiico.

En el Catdlogo Especifico de Puesios de cada deperdencia se sefiala para puestos sperativos de confianza v
genarales, {a denominacitn del pussie, «f cual debe ser coinddente con 12 funritn desaita en las Cedulas de
fdentificacién de Puesios gue forman parte integrante de dicho catdlogo.

. Asimismo, asotiado a <ada puesio se especifica el gropo, Ia mama, e nimero de puesio, ef nivel salarial que to
; corresporsde v, en su caso, 21 rango salarial deferminado para 2l mismo. B cidigo resultanie es e puesio.

t Para maynr claridad, se defintn $rminos ascciados a este tpma:

i a)} Puesto, gs la unddad de trabajo impersonal compuesto por un conjunto de tareas, responsabifidades, funciones

: ¥y vondiciones especificas.

b)) Rama.es ef sonjurlo da puestos cuyas funciones son andiogas y que represendan ias posibiidades de carera
1 de lost serviddres publicos, a ravés de un escaialin lundional e interrelacionade.

! o) Pie g8 rarna, as agquel por donde se pueds ingresar a una rama e puesios especificos.

| d& Grupe. os ¢ sonjunto de ramas de puestos afines entre si.

e Plazs, es Ia unidad presupuestal que en nimero variabite comresponde a cada puesto,

; fii Categoria, e la clave para identificar g tiulo, el grupo, la rama funcionad, 2 nivel ¥y e ranga salariad
i ! porrespondicates o un puesto,

i FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: HOB0-G7
HMAYD DE 13896 ABRIL DE 2010 SUSTITUYE A HAGBR-OF
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Adicionalmenta a esta kformadcitn, s Cédulas de Hentificickin de Puestos para puesios operatives de conBanza
¥y generales contienan una breve descripeion de logs mismuos y los requisitos minimes que deberdn cutiie guienes
lis ocupan, asi como Iz espediicacidn de ef o jos pussios desds los qui e puede acteder al puesle que se
describe, asi como aquelios a s se puede ascender @ pindir det gue S8 esid desempeitandd; v fos cursos o
actividades de capacilacién que doberdn acreditarse para que un senider publico sea ascendido.

Sin emmbargo, o Catdtogo General de Puestes es un siementa dindmico, que debe acompafiar los cambios
producidos por nuévas tecnologias o respoesabilidades. Algunos puesios pueden desaparscer, olies modificarse
en su descripoitn o valuaciin, algunos mds drearse porxyue asi lo exigen nuevas condicionas. Por efio se
establecen mas adelante los procedindentos a seguis en eslos casos.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION: [PAGINA: HI800-08
MAYD DE 1995 ABRIL DE 2010 SUSTITUYE A: nnon-08
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De lo anterior, se puede concluir que es obligacion de las Instituciones Puiblicas el elaborar
un catdlogo general de puestos, tomando en consideracién las funciones, actividades y
tareas de los servidores publicos; Catalogo de Puestos que es tomado en consideracién al
momento de ocupar un puesto en el servicio en el Sector Central del Poder Ejecutivo del

Gobierno Estatal.

Ademas, se define al Catalogo de Puestos como un instrumento administrativo en el que
se describen y clasifican precisamente los puestos, de acuerdo a su andlisis y valuacién

respectiva, en dicho Manual se establece también que los Catdlogos contienen Ia
denominacion del puesto, el cual debe ser coincidente con la funcién descrita en la

Cédulas de Identificacién de Puestos que forman parte integrante de dicho catdlogo.

Una vez precisado lo anterior, este Organo. Garante determina que, en efecto, el
documento remitido por el Sujeto Obligado da respuesta a las solicitudes de informacién,
pues no solo contiene el perfil del puesto como lo afirma el recurrente, sino que ademas
de lalectura al mismo se puede determinar las funciones que corresponden a cada puesto,

las cuales se pueden vincular a la plantilla del personal remitida, tal como se advierte a

continuacién:

.
e
‘‘‘‘‘
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2
Lol

OULA OF IDENTIFICAGION OEL PUZST

{ision: ‘

Estuding, analizer, proceser, opecar, amitar y eoglstmr nfoimacian thoriica — sminiatreth,

soueido o s rucasidates de memm);;gmm '
IALIDADES PRINCIPALES: .

1. Coracers'y dusglosar of teova Jo-gwo 36 trate spifcando sius sonocindentos, manands sobrofet misme,!
gwpnmawu@ms ¥ Wﬁm& 3as§9m‘ reqgiariminnias de les lareas, provectds
cordes con fa ferdiones ool G apayo Jde ealrevistas, W%y Wevantundernie de
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Mas aun, cabe precisar, que el Sujeto Obligado confirma que entregb el Catilogo de

Puestos, como el documento que obra en su podery que es el mas apegado para conocer
de las funciones de cada puesto de trabajo, motivo por el cual el Comité de Informacién
del Sujeto Obligado aprobé la entrega de dicho documento para dar respuesta a este
punto de la solicitud de informacion.

Ahora bien, cabe sefialar que si lo que en recurrente pretende es que se haga un documento
especifico que sefiale el nombre del servidor ptiblico y las funciones que este desarrolla, le
asisten entonces la razén al Sujeto Obligado al sefialar que, en términos del articulo 41 de
la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, no procedia la elaboracion de un documento ex profeso que detallara las
funciones de cada uno de los servidores ptblicos del interés del solicitante; lo anterior es
asi, toda vez qué el derecho de Acceso a ia Informacién, en cuanfo a su contenido materi.al,
comprende el acceso a documentos generados, administrados o en posesién de los Sujetos
Obligados; por lo que en sentido contrario, debe entenderse entonces, que dicha
prerrogativa no implica la elaboracion de documentos que previamente no hayan

generado, administrado o posean los entes ptiblicos.

Eneste éntendido, este Organo Garante emiti6 el criterio 002-1 1, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del afio 2011, el cual describe los
alcances del concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion, en los

términos siguientes:

CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI,
32,411Y41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Quese trate de informacion registrada en cualquier saporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en efercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio
de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 3 de febrero de 2010.
Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzmédn Tamayo.

01498/INFOEMVIP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesidn 12 de enero de 2011, Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 9 de junio de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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Por ello se sostiene que los Sujetos Obligados cumplen con la observancia y respeto del
derecho de acceso a la informacién publica al entregar en copia u otorgar el acceso a los

documentos fuente en donde obre la informacién solicitada.

Asi pues, el alcance de dicho derecho, tal como lo refiere el criterio sefialado, consiste en la
prerrogativa constitucional que se le reconoce a las personas, para acceder a la informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se reitera que las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente devienen de infundadas, toda vez que el
Sujeto Obligado remitié documentacién con la que se satisface el derecho de acceso a la

informacion ejercido por el recurrente.

CUARTO. No pasa desapercibido del anélisis de esta Autoridad que el recurrente en

las solicitudes de acceso a la informacion descritas en los Resultandos del presente medio
de impugnacién vierte una serie de manifestaciones subjetivas que, a juicio de este
Organo Garante del Derecho de Acceso y Protector de Datos Personales constituyen el

ejercicio de un Derecho a Ia Libre Expresidn; manifestaciones que son del tenor siguiente:

“C. CONTRALORA DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE: EN EL CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA ARTICULO 42,
FRACCION VI, VII Y VIII DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, DICE COMO SI A LA LETRA SE INSERTASE:
VI. “Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste, asi como
abstenerse de incurrir o tolerar conductas de HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL”, VII.
“Observar en la direccion de sus subalternos lns debidas reglas del trato con respeto y abstenerse de
incurriy en agravio, desviacion o ABUSO DE AUTORIDAD”; VIII. “Observar RESPETO y
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subordinacion legitimas a sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones”. PRECEPTOS QUE USTED IGNORA SI
EXISTEN, TODA VEZ QUE HAY QUEJAS DE TODO EL PERSONAL A SU DIGNISIMO
CARGO SOBRE LA SOBERVIA, ACOSO SEXUAL HACIA SUS SUBALTERNOS,
RELACIONES AMOROSAS OBLIGATORIAS CON PERSONAL A SU CARGO Y
CERCANOS A USTED POR TEMOR A QUE LOS CORRA, INTIMIDACION, BULLING,
ETC. EN FIN RESULTO USTED SER UNA FINISIMA Y AUTENTICA FICHITA, NO
PODEMOS CREER QUE EL EJECUTIVO ESTATAL SE HAYA RODEADO DE TIPEJAS
COMO USTED DE COLABORADORAS. A PROPOSITO QUIEN SANCIONA A
SERVIDORES PUBLICOS NEFASTOS COMO USTED...? EN FIN, PASANDO A LO QUE

NOS OCUPA LE SOLICITO LO SIGUIENTE...

...ME PREGUNTO QUE HACE UNA PERSONA QUE NO TIENE EL PERFIL IDONEO
PARA PODER LLEVAR A CABO LAS FUNCIONES DE UN VERDADERO CONTROL
INTERNO Y SOBRE TODO CON EL PROFESIONALISMO QUE REQUIERE EL
PUESTO...

“DOCTOR EN DERECHO MIGUEL ANGEL CONTRERAS NIETO, SECRETARIO DEL
MEDIO AMBIENTE; OJALA QUE ESTA SOLICITUD DE TRANSPARENCIA SE LA
HAGAN LLEGAR A SUS MANOS PARA QUE SE ENTERE DEL TIPO DE
COLABORADORES QUE TIENE EN ESA SECRETARIA Y QUE SIGUEN SIENDO
INCONDICIONALES DEL EX-SECRETARIO CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ,
EMPEZANDO POR EL QUE FUNGE ACTUALMENTE COMO SU SECRETARIO
PARTICULAR EL C. FERNANDO GARCIA GONZALEZ, QUIEN TIENE EL CONTROL DE
TODAS LAS TRANZAS QUE HACIAN Y SIGUEN HACIENDO DETRAS DE SUS
ESPALDAS, POR CITAR ALGUNOS CASOS: INGRESO DE UN SINUMERO DE AMIGOS
Y CONOCIDOS EN PLAZAS BIEN REMUNERADAS DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE; EN COMPLICIDAD CON EL ACTUAL SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION; EN PROBOSQUE EN CONTUBERNIO CON EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, EN DONDE SE SIRVEN CON LA CUCHARA
GRANDE METIENDO GENTE FANTASMA EN CONTRATOS EN TODAS LAS
DELEGACIONES REGIONALES ADSCRITAS A ESA DEPENDENCIA; EN CEPANAF
TIENEN EN EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A SU ALIADO
PARA REALIZAR MOVIMIENTOS A SU CONVENIENCIA. SE HA PREGUNTADO
COMO ESTAN LAS COSAS EN LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA, EN DONDE PIDEN LAS PERLAS
DEL MUNDO PARA QUE LES OTORGUEN EL PERMISO CORRESPONDIENTE PARA
LA INSTALACION DE VERIFICENTROS Y MUCHAS MAS ANOMALIAS QUE SE
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SUSCITAN EN ESA SECRETARIA Y ORGANISMOS AUXILIARES DEL SECTOR, PORLO
ANTES DESCRITO LE SOLICITO LO SIGUIENTE:

(...)

2.- CUANTOS COLABORADORES DE SU ENTERA CONFIANZA HAN INGRESADO A
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, PARA QUE LO APOYEN EN SU ENCARGO.
3.- NOMBRES COMPLETOS DE COLABORADORES QUE USTED HA INVITADO A
COLABORAR EN ESA SECRETARIA, ASI COMO LA FECHA DE INGRESO DE CADA
UNO DE ELLOS. 4.- ACCIONES RELEVANTES QUE HAYA USTED IMPLEMENTADO
DESDE SU LLEGADA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, PARA CESAR A
SERVIDORES PUBLICOS QUE LE HEREDARON Y TIENEN ANTECEDENTES DE
CORRUPCION, COMO ES EL CASO DE SU C. SECRETARIO PARTICULAR, EL
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE ESA SECRETARIA, EL DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE PROBOSQUE Y EL SUBDIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE CEPANAF. 5.- SABIENDO DE SU ALTO Y
HONORABLE COMPROMISO EN EL SERVICIO PUBLICO, LES INICIARA UN
PROCEDIMIENTO CORRECTIVO' Y EN SU CASO RESARCITORIO A LOS SERVIDORES
PUBLICOS MENCIONADOS EN EL PUNTO ANTERIOR, INDIVIDUOS CORRUPTOS
QUE SOLO SE HAN LLENADO EL BOLSILLO DE BILLETES Y DE PASO PARA QUE
REALMENTE SE PONGA A TRABAJAR LA TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DE ESA SECRETARIA, PARA QUE NO QUEDEN IMPUGNES SUS ACTOS DE
CORRUPCION? GRACIAS.” (Sic)

“C. SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE: TENEMOS INFORMACION QUE USTED HA ABUSADO DE SU CARGO EN
ESA SECRETARIA, INGRESANDO A AMIGOS Y CONOCIDOS A LABORAR, ENTRE

'OTROS ABUSOS QUE LE SEGUIREMOS REQUIRIENDO INFORMACION...”
Respecto de este punto, es toral sefialar que dentro de las facultades de este Organo
Revisor no se encuentra alguna que lo constrifia a calificar o evaluar la libre manifestacién
de ideas, como lo son aquellas plasmadas al inicio del presente Considerando; por tanto
éstas, si bien es cierto se encuentran denotadas como si fuesen solicitudes de acceso a la

informacién; también lo es, que constituyen juicios de valor del propio solicitante,
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respecto de situaciones y hechos, que supuestamente se plasman en documentos de los

cuales no existe certeza, indicio o prueba alguna de su existencia.

Empero, es de destacar que este Instituto considera que el derecho de libre expresién
consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 7,
supone un instrumento para el ejercicio de una libertad; precepto constitucional del cual
no se advierte que sean requisitos para el gjercicio de dicho derecho hacerlo de manera
pacifica y respetuosa como sucede en otros derechos como lo es el derecho de peticion;
sin embargo, muy cierto es que al ser ambos derechos fundamentales que protegen la

seguridad juridica de los gobernados, los principios que los rigen les aplican a ambos.

Por lo anterior, este Instituto, si bien no atiende el fondo de dichas manifestaciones; no

omite pronunciarse respecto de que al monﬁento de ejercer cualquiér derecho, como lo es |
en este caso debe ejercitarse de manera pacifica y respetuosa, entendiéndose por
respetuosa que en la formulacion de la solicitud de acceso a la informacién, o bien, en la
interposicién del recurso de revision, se reconozca la dignidad y el decoro de una persona
0 cosa; en el entendido de que debe de abstenerse de realizar alguna ofensa; asi como,
también que no deben proferirse injurias contra el drgano o servidor ptiblico; mientas que

la manera pacifica se refiere a que no se haga uso de violencias o amenazas para intimidar

a la autoridad. Sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.E! derecho a la informacion tiene como limites el
decoro, el honot, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues
el articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremnente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion judicial o administrativa, salvo que
ataquen la inoral, los derechos de tercero, provogquen algiin delito o perturben el orden pitblico. Asi,
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la manifestacién de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos piiblicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucidn, oponiblé por todo individuo, con independencia de su labor
profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos
del ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable Ia libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresién como una garantia individual,
reconocit la necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe
subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, In historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre
las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No
hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y
su garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remisién que
hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa
y nueve, El segundo, es la Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y
liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como contribuciones de diversas tendencias
ideologicas enraizadas en las luchas entre conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos
gue se hicieron y entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido
una parte dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la libertad de
expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes legislativos relacionados con la reforma
y adicién a la Constitucion de mil novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto de
declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte
de octubre y primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propésito de
las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencion de informacidn oportuna, objetiva y
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del articule 6.
constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
Iargo de la historia constitucional, guienes han tenido el depisito de la soberania popular para legislar, se han
preocupado porque existiera una Norma Suprema gque reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas,
con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad,
puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de
ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden piiblico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicién al contenido original del articulo 6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a
estar veraz y objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion
de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios masivos de comunicacién,
refleje la vealidad y tenga un contenido que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el
pueblo pueda recibir en forma ficil y rdpida conocimientos en el arte, ln literatura, en las ciencias y en la politicn.
Ello permitird una participacin informada para la solucion de los grandes problemas nacionales, y evitard que
se deforine el contenido de los hechos que pueden incidiy en la formacion de opinion. Luego, en el contenido
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actual del articulo 60., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide
al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa opinion tHene
limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinidn no debe atacar
la moral, esto ¢s, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana y los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de
un delito o a la perturbacién del orden piiblico. De modo que In Constitucién de mil novecientos diecisiete
establecid una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente,
salvo que en el efercicio de ese derecho se atague a la moral, a los derechos de tercero, se provogque algiin delito
0 se perturbe el orden publico.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cordova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pigina: 1309.”

Por lo anterior, se le exhorta al ahora recurrente para que en posteriores ocasiones formule
las solicitudes y manifieste sus razones o motivos de inconformidad de manera

respetuosa, ya que el respeto es un elemento esencial del derecho de acceso a la

informacién.

QUINTO. Finalmente, cabe sefialar al Sujeto Obligado que si bien este Instituto es el
Organo Garante del derecho de Acceso a la Informacién, también es garante del Derecho
de Proteccion de Datos Personales, por lo anterior, se estima que en el caso en estudio, el
Curriculo entregado en la respuesta a la solicitud de informaciéon niimero
00073/SMA/IP/2015 debid entregarse en su versién piblica, acompafiada del acuerdo del
comité de informacién, ya que en efecto se a aprecia contiene tanto datos personales que
tienen carécter confidencial, en términos del articulo 25, fraccién I de la Ley Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios vy La Ley de

Proteccién de Datos Personales de la Entidad, como es el dato relativo al Estado Civil.
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Por lo anterior, se compele al Sujeto Obligado para que en sucesivas ocasiones se abstenga
de entregar informacién sobre datos que tengan el cardcter confidencial, salvo en los casos
que el interés publico asi lo justifique y ello fuera viable de conformidad con las

disposiciones de las Leyes en la materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Instituto a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,

resuelve:

PRIMEROQ. Resultan infundadas e inatendibiés las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C. por lo que, se
CONFIRMAN las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

o TERCERO Hégase del conocimiento del C. la
p‘r'eséz‘i‘{é‘ resoluaon, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Léjf.de‘ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via fuicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.
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Recursos de Revision: 01141/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados.
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA-MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA

avier Martinez Cruz
Comisionado

Ausencia Justificada

\mnfoem

 ACCESD A LA IMFORMACION

TRANSPARENGIA
IR e, ESTADG DE HEXCO Y MUNICIHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de julio de dos mil quince, emitida en los recursos de
revision  01140/INFOEM/IP/RR/2015,  01141/INFOEM/IP/RR/2015,  01142/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01143/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/BCC/CBO
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