Recurso de Revision: 00248/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I
nf@ & '

et e s Sujeto Obligado: Ayuntamiento Tepetlaoxtoc

Prowceckin de DIS Persondes oo Eame te Méuca y Ve fios

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electronico formado con motivo del,-recurso de revision

00248/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el — enlo

sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta de] Ayuntam1ento de
Tepetlaoxtoc, en lo sucesivo el sujeto obligado se :proc_lec__le a dictar la presente

Resolucion; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha cinco de febrero de. dos m11 qmnce el recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacxon Menquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la mformamon pubhca registrado bajo el niimero de expediente
00004/T EPETLAO/IP/ZOIS medlante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo 51gulente

Quzszera solzcztar de la manera mds atenta la siguiente informacion al
Munz_(:tpzo

En przmer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o
en Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tenido
cada uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio.

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma
con la que cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo
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sus programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
- implementados u operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los
parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mis comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir
a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mextquense)

“(SIC)
IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adv1erte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar la respuesta a la sohatud de accesod {1a informacion.

III. El tres de marzo de dos mil quince, el recm‘rente interpuso el recurso de
revisién, al que se le asigné el nimero de expedlente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las raz ones o motlvos de inconformidad que se sefialan.

En efecto, es importante precisar qlie en el expediente electrénico que por esta via se

analiza, esta Autoridad a'dVierte qﬁe el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“El articulo 46 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Mexzco Yy Muinicipios

El artzculo 47 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de_ M@xtco y Municipios” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“Quisiera de la manera mis atenta presentar el Recurso de revisién hacia esta
Solicitud de informacion piblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacion piiblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos
aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacién
Piuiblica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México.
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En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1
“De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado v en este caso por el Municipio mismo, puesto
que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacion publica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad
precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” ‘

En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el artzculo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dei Estado de México y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecko de acceso a la
informacion publica, sin necesidad de acreditar St personalzdad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este ‘derecho los mexicanos.”

En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacién Pﬁblica,_nél..puede"por tﬁn"fo llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la'Ley de Transparenciay Acceso a Ia Informacion
Pablica del Estado de México y Municz’pibs’ en donde se sefiala que: “Cualquier
persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad
de acreditar su personalzd_ad ni mteres juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante lu presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporczonados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectwa 0 via electromca a través del sistema automatizado de solicitudes
respectzvo Cuando se, realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informaczon en el momento, de no ser posible se invitara al particular
a:iniciar. el’ procedzmzento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurrzblgs_conforme lo establece la presente ley.”

En cudrto lugar; Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad
de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este
plazo podri ampliarse hasta por otros sicte dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que éste no cumplic con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.
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En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumplié ademis con lo establecido
en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de
mi solicitud de informacién, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso
de gue no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias

habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notzﬁcarse por escrito al
solicitante.”

Sin mas por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos necesarws que
justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Remszon de ésta
Solicitud de Informacién Publica..” (SIC). T

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el mforme de ]ustlﬁcaaon dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepaon,' Tramlte y Resolucidn de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, asi como de Ios Recursos de Revisién que deberéa observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Munlmplos Como consta en las constancias que obran en el

expediente electromcg.de_mento,.-

V. De confomudad con’ el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacxon Pubhca deI Estade de México y Municipios el Recurso de Revisién
00248/INFOEM{1P/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jéi;xle Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicq; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Tféﬁsparenda y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Mumc1plos, 10 fraccmrles Iy VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenaa y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Mumc1plos

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del .Recm‘so. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién“..;fﬁé;.‘_pi"ésehtéldo oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la"ﬁifofﬁ;ééiéﬁ‘pﬁblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cinco de'feb.i‘e:i'o de':'d'os mil quince, por lo que el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley corrié del seis al

veintiséis de febrero del mismo afio.

En concérdaﬁéiqtéri lo anterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obligé&a; es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligo, este fue omiso o no dio respuesta, se entiende
por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce

como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del solicitante
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o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los casos en que
tenga conocimiento de la “resolucidén”, es decir, cuando hay respuesta, sin que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios establezca el plazo cierto para la interpoéicién del recurso tratindose

de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se presenté via electrénica el dia tres de marzo del
presente afio, se concluye que su presentacién fue oportuna atendlendo a que fue
presentado una vez que vencio el plazo del sujeto obllgado para dar respuesta, esto

es una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién oportuna del p-résé'nlf__é“:r_éc':ﬁfso este Organismo debe
entrar al estudio de fondo. . |

TERCERO.- Legitimacion. El recurso -'dé rev1$10n fue interpuesto por parte legitima,
en atencién a que fue presentado por el recurrente misma persona que formulé la
solicitud 00004/T EPETLAO/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sob;‘e_la~'-n1isma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previétgfdr -éi érticulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios.

CUARTO Procedxblhdad El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacioén solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitads;
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lI. Derogada, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucion se analizara la probable
actualizacién de la hipétesis contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién publica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién*pﬁblica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se adv1erte que se cumpheron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencxa y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co ¥ Mummpxos, en atencidn a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX

Por lo anterior, concluimos que ,el ,.t'ec’urso ‘es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién. de la controversm Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de rev151on en cuestlon los miembros de este organismo revisor,
comc1d1mos en’ que Ia controvers1a motivo del presente recurso, se refiere a que
operd la negat]va ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en t1empo y la forma para ello, respecto de la solicitud de informacién

senalada en el antecedente identificado con el niimero I de esta resolucion.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes

términos:
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a) Analisis del ambito de competencia del sujeto obligado, para determinar si
es informacién que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacién publica que deba ser entregada.

b) Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados._ ST

SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. aneramente como fue referido al inicio

del presente recurso, el entonces petmonarlo requlno al su] eto obligado:

“Quisiera solicitar de la manera miés atenta la szguzente mformaczon al Municipio.

En primer tugar; Solicito saber dCuales son todos Ios Programas de Cultura (0 en
Materia Cultural) que el Municipio ha estado implementando en el Municipio
dentro de la Actual Administracion? e

En segundo lugar; Solrczto saber (,Cuales han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos progmmas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de
cada afio a partir por supuesto ~desde que se comenzaron a implementar dichos
programas cultumles en el municipio.

En tercer’ lugur Solzczto Saber ¢Cudles son los medios o la infraestructura misma
con la g que cuentael Mumczpzo y utiliza, para poder implementar y Hevar a cabo sus
programas cultumles? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado
de implementar los programas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos programas culturales son implementados u operados como lo
pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parqgues, los centros culturales que pueda
tener el municipio, etc.

En tercer lugar; Solicito que dicha informacion sea de lo mas comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a
través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense).
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L (SIC).
El sujeto obligado fue omiso en proporcionar la respuesta, motivo por el cual el
recurrente interpone recurso de revision, por los motivos expuestos en el antecedente

II de la presente resolucion.

Explicando lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata:de informacion publica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafosegundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y arti¢u19'15°. pérfgfos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sébe‘rano de M.é.xico, reconocen como una
garanﬁé individual y como un derecho humano el%&:iérécho de acceso a la informacion
en su vertiente de accesc a la mformamon .pﬁliillicar que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u orgamsmo,tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de 13 que sededuce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso a la mformacmn, en. tanto garanua individual, es oponible ante cualquier ente
publico, sin unportar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntarmento, queto obhgado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el articulo 7 fraccmn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de Mexico y Municipios.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar el &mbito competencial del
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada consistente en:
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- Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) que el
Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual
Administracion

- Cudles han sido los avances que han tenide cada uno de dichos programas
hasta estos dias. Especificar si ello posible, los avances de cada afio a partir

por supuesto desde que se comenzaron a implementar dichos programas
culturales en el municipio.

- Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta el
Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus programas
culturales. Sefialar en este caso el Departamento Municipél éncargado de
implementar los programas culturales del Municipio ¥ las’ instancias u
espacios por las cuales dichos programas culturales son zmplementados u
operados come lo pueden ser por ejemplo las bfblzoteca_s,, los: parques, los
centros culturales que pueda tener el mumczpzo etc. |

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México,

establece lo siguiente:

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacién politica, soaal y. cultural del Estado Yy que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:

1 El Sistema Estatal de Plcmeaczon Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su procéso: EL planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los. zndzcadores e desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los
ob]etwos pam la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el
gjercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la
materia proveerén la participacién de los sectores piblico, privado y social en el
proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas_y acciones que formulen y ejecuten los

ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las

disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y mefropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones

legalmente constituidas podran participar _en el proceso de planeacién
democritica en los términos establecidos por las leyes para la formulacion de
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planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para
la integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Por su partela Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

Articulo 114- Cada ayuntamiento elaborard su vlan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo neceszmos pum su e1ecuc16n en
forma democréatica y participativa. o

Articulo 115- La_formulacién, _aprobacion, . ejecucion,” control y
evaluacion del plan y programas municipales estarén a cargo de los
brganos, dependencias o _servidores  piblicos que  determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desm*follo "Munic‘tpal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con
programas especiales ~de los. organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter mun_icipal.

Articulo 122.- El-?ia:t de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, seran obligatorios para las dependencias de la administracién

piiblica mumci;ga L y en general para las entidades piiblicas de cardcter
mzmw_tgal

Los _' lanes_‘"}:- o amas podran ser modificados o suspendidos siguiendo
el. }nismo ‘procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y

publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econdmico.

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente: .

Articulo 1.- La presente ley es de orden pitblico e interés social y tiene por
objeto, establecer las normas:

L Del Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;

II. De la participacidon democratica de _los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion,
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ejecucion y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de México y los
planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere
esta ley;

III. De la coordinacién de acciones de planeacién democritica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econéﬁi’icb; y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente ala. atenczon de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento dela calzdad de vida
de la poblacién, mediante la participacién de los diferentes ordenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y przvados

Articulo 7.- El proceso de plaueacwn democmtzca pam el desarrollo de los
habitantes del Estado de México 'y municipios, comprenderi Ia
formulacion de planes y sus programas, losjcilalés deberdn contener un
diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accién; la asignacién de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecticién, de control, segmm:ento de acczones y evaluacion de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de estq-Ley,--se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene.como finalidad determinar el grado de eficacia y
-eficiencia, conque hgfg sido’ empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos; posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medzdas carrectwas que garanticen el cumplimientos adecuado de las
metas ..

5. ./. o
e

Progx'amu ‘Instrumento _de los planes gue_ordena y vincula, cronoldgica,
espaciall-cuantitativa y técnicamente las gcciones o actividades y los recursos
necesarios para_alcanzar una meta, gue contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica
para el desarrollo:

VL. Verificar periédicamente la relacién que Quarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucion y en su caso emitir los dictiamenes de reconduccion y actualizacion
gue corresponda;
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Articulo 26.- Para los efectos de la integracién y ejecucién de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdin
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el
Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los
ayuntamientos.

El resultado de la revision periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones,
serdn sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamzento en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Las- dependencias, entidades publzcas, orgamsmos, unzdades
administrativas y servidores piblicos, conforme a las facultades ' obligaciones
contenidas en este capitulo, reportarin periddicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, y en el caso. de los: mumc:pzos a quien
les ayuntamientos designen. '

Articulo 36.- La Secretaria y los auuntumientds',' en_el dmbito de su
competencia, establecerdn la metodo logia, m'ocedtmzen fos y mecanismos

para el adecuado control, sem:m:ento, revisién Yy evaluacion de la
ejecucion de los programas, el uso.y destino de los recursos asignados a

ellos y la vigilancia de su'cumplimiento. Para la elaboracion e integracién de
los informes de evaluacién habrin’ de considerarse entre otros elementos, los
indicadores del Sistema Estatal de Informacién e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democratica para el
desarrollo, de céhformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y
demds dzsposzczones aplzcables

Amculo 37.- En cumplzmzento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades
piblicas, -orginismos, unidades administrativas y demas servidores piiblicos
serdn responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia
y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social
y humano y enviarin a la Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del
avarnce programatico-presupuestal para su revision, seguimiento y evaluacion, y
en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencins, organismos, entidades publicas, unidades
administrativas y servidores pitblicos, deberdn realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de
reconduccion y actualizacién cuando sea necesaria la modificacién o adecuacién
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de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrin
de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la
estrategia de desarrollo.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios sefiala:

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar
Ia organizacién y funcionamiento del Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la. partzczpaczén
de los grupos sociales en dicho sistema.

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adzczonalmente a las dqﬁmczones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeaczon del Estado de Meéxico y
Mupnicipios, se entenderd por: - :

ILaXVIL.

XVIL Indicador. Al parimetro. utzlzzado para medzr o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la e]ecuczon ‘de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es la base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio para
monitorear y evaluar la ejecucién de'las tareas gubernamentales. Un indicador
permite evaluar el.cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Parimetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad, publica evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplzmzento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios
yla pertznencza de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén temendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus. progmmas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos
mstztuczonales propuestos y a la mision; objetivos institucionales propuestos y a
la mision;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y_los recursos

necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo;

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

IL. En el ambito Municipal:
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a) Los Ayuntamientos;
b) Los Presidentes Municipales del Estado;
c) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 6.- Para efectos de lo establecido en el grticulo 6 de la Ley, se
considerarin necesidades bdsicas, las siguientes:

I Educacion y cultura;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

IalV...

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y.en st.caso, con los
dictimenes de reconduccion, el andlisis de congmehc’ié con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.

Igualmente, serd para el caso de las actualzzaaones 0 adecuaczones generadas en
la programacién anual; :

VL. Integrar en los documentos que contengan la, evaluaczon de los resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las
acciones realizadas y las przondades ab]etzvos y metas de sus planes de desarrollo
Yy programas; € :

CAPIT’liZO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes Y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn: los instrumentos a través de los cuales se fijardan las

mo_adades‘ obzettvos, estrategias, lineas de accidon y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios. '

Artzculo 22.- El Sistema de Plancacion Democritica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, debera conducirse para efectos de la
formulacwn e integracion de planes y programas de acuerdo con una
estructura metodolbgica que basicamente contendri:

I Diagnéstico.- ...
II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion...
111, Establecimiento de Metas....

IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y
financieros necesarios para la ejecucion de las acciones.- Los planes de
desarrollo municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales
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determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
diagnéstico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademis del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de
ejecucion de planes y programas; que implica la supervision y monitoreo periddico
del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi
como la comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
la evaluacion de sus impactos; y -y

VII. Prospectiva.- ...

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto éié::Pégsupziésto de
Egresos del Gobierno del Estado de Meéxico, para .efectos de’ identificacion
programético presupuestal y posterior evaluacion, _de_be_r_é con’tener

I. La desagregacion a nivel de proyectos;

II. La descripcion de los objetivos que-se prete_ﬁﬂe‘:'alcanzar, ast como la
justificacion de tales progranzasyproyectos, T

IIl. La cuantificacién de metas’ por proyecto con sus unidades de medida ¥
denominacién, de acuerdo™ con ‘el Catdlogo de Unidades de Medida y
denominacién de metas que emita la Sécretan’a;

IV. La identificacién del mdzcador con el que se medird el alcance, la eficiencia y
desempefio de las metas propuestas,

V. Las um_dadgs admzmstrahvas responsables de la ejecucion;

VI. Las: p}eﬁéiones de  gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacién por
objeto del gasto que expida la Secretaria para cada una de las categorias
progmmatzcas,

VILEl ;mpacto regional de los programas con sus principales caracteristicas yf los
criterios utilizados para la asignacién de recursos en ese dmbito;

VIII. Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 sefiala lo

siguiente:

Pagina 16 de 34




Recurso de Revision:  00248/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc

nfo

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Ingtisvte da Traneparencls Accete 313 informacion Publ<s ¥
Proteceisn de Dates Persaaales dol £313d0 de México y Muricipion

II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del Gobierno Municipal (EPM), es un instrumento
clasificador de acciones para la planeacién, programacion, presupuestacion y
control del gasto piiblico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental.

En el apartado de Estructura Programatica 2014, se localizaron los diversos
programas relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los
siguientes rubros primero como nombre del programa, subprograma funcién y el

proyecto, como a continuacién se muestra:

T
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Progranfi&' 407(}401 ‘Oportunidades para los jévenes: Contiene acciones que se
orienitan a brmdar mds y mejores oportunidades a los jévenes que les permitan
alcanzar su desarrollo fisico y mental, y se incorporen a la sociedad de manera
productwa

S ubprogmma 07040102 Asistencia social y servicios comunitarios

Funcion: 08 Educacion, culturay deporte Comprende las acciones relacionadas con
la prestacion de servicios educativos, la promocion y fomento de la ciencia y la
tecniologia y de las politicas de difusion de la cultura, la recreacién, atencion a los
jévenes y el deporte, asi como la infraestructura y el equipamiento correspondiente.

Programa: 080101 Educacion para el desarrollo integral:...

Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacion, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educacion,
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cultura y bienestar social: Considera aquellas actividades que comprenden el
proceso de creacion, ampliacion y/o modernizacion de obras o edificaciones para la
prestacién de servicios piiblicos en materia de educacion, culturay bienestar social,
incluyendo las fases de estudio, proyectos, supervision etc., necesarias para su
conclusion.

Subfuncion: 0802 Desarrollo cultural

Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural mexiquense
fomentando la cultura y las bellas artes, ast como Ia preservaczon y dzfuszon del
patrimonio historico, artistico y cultural. :

Subprograma 08020201 Fomento y difusion de la cultura - |

Proyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las . actzmdades que se
enfocan a presentar una amplia gama de eventos artistico-Cul turdles eri los diversos
espacios aptos para la presentacion de especticulos, coadyuvando asi a la
promocién y difusion de las bellas artes en la poblaczon dé la entidad, incluye
también las actividades de fomento de bibliotecas ptiblicas.

0802020102 Difusién de la cultura: Comprende aquellas actividades
enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y culturales
representativas del territorio estatal.

Por su parte el Plan de Deséfrol!o Mutﬁcipal 2013-2015 del sujeto obligado,

dispone lo siguiente:

5. TEMAS DE DESARROLLO

5.1 PILAR TEMATICO ‘GOBIERNO SOLIDARIO

El presente Plar de Desarrollo Municipal pretende impulsar programas de apoyo
educaczonal cultuml y de deportes que permitan mayores oportunidades de los
nifios y. ]ovenes ‘de nuestro municipio para ast desde temprana edad ir fomentando
en ellos el hecho de participar en la vida organizativa de cada uno de las
comumdades de nuestro Tepetlaoxtoc.

Es por ello que es necesario que el gobierno Municipal genere condiciones,
programas y proyectos que permitan que los Tepetlaoxtoquenses y diversos
sectores se integren en jornadas deportivas y culturales que encabece este H.
Ayuntamiento.

Sabemos que las condiciones que enfrenta el Ayuntamiento estin referidas a la
falta de recursos econdmicos y de un presupuesto muy pobre, pero sabemos que
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se puede gestionar ante diversos sectores la baja de recursos econdmicos para
impulsar programas tendientes al fomento de cultura y del deporte.

Cultura

El ramo cultural deberia de ser actualmente unos de los principales rubros que
los gobiernos en todos los niveles deberian de poner atencidn, ya que la
divulgacion de las actividades en sus miultiples formas de expresion ylo arte
conocidos ayudaria a la poblacion a cultivar y fomentar los valores culturales en
la poblacion en general.

La cultura es la mdxima mediante la cual se puede apreciar el sentzdo artistico,
filoséfico, antropolégico y religioso de la libertad, del respeto a'la dzverszdad dela
igualdad y del pensamiento creativo de los pueblos que le darz zdenhdud ¥ “valores
civicos. S

También se puede conceptualizar a la cultura,. cOrﬁo una fdrma de conocer,
divulgar, e incrementar las tradiciones, las cuales mtegmn a la actual con sus
antepasados, asi como con las genemczones futums para las personas que las
desarrollan y representan también el arte. y cult'um del Municipio.

Actualmente el municipio solo cuenta can una casa de cultura la cual es la
encargada de fomentar este tipo dé a_ctz_z_:_:dades a nivel municipal, sin embargo la
misma no se da abasto para cubrir’ las necesidades de la poblacion tanto en
recursos personales :_:biﬂo m&fefialés,yh quie no cuenta con los espacios adecuados
para ello. '

SUBTEMA:: EDUCACION YCULMA

La Cultura es el con]unto de todas las formas, los modelos o patrones, explicitos
0 1mplzcztos a traves de los cuales la sociedad regula el comportamiento de las
personas que | 1 conforman, incluyéndose costumbres , practicas, cédigos, normas
y reglas de: ld manera de ser, vestimenta, religion, folclore, miisica, danza,
pintura, expresion corporal, rituales, normas de comportamiento y mucho mis.
La Casa de Cultura es un espacio de encuentro de articulacion de procesos sociales
y culturales que posibilitan la inclusién de la poblacion con el fin de disefiar
politicas, posibilitar derechos, dar acceso al arte , desarrollar actividades de
formacion y capacitacion en las diferentes dreas artisticas y culturales, apoyando
la creacion artistica y fomentando el intercambio cultural.

Diagnostico

Preservar de una forma integral el Patrimonio de la poblacion en sus diversas
manifestaciones artisticas, culturales, fomentando las tradiciones y costumbres
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de las comunidades; asi como estimular los programas orientados a la creacién,
desarrollo y esparcimiento de las mismas. Realizando acciones que estén
encaminadas a mantener el compromiso profesional que beneficie a toda la
comunidad con la promocién y difusin de todos los sectores culturales.
Prospectiva
Fortalecer todos los aquellos programas que beneficien al municipio con una
actitud responsable, ética e incluyente, en todos y que cada uno de los integrantes
de casa de cultura realice su mayor esfuerzo a fin de alcanzar las metas
propuestas. Manteniendo una politica cultural que promuezjd el desarrollo
integral a través de los programas de alta calidad en las que mtervengan tod.as las
manifestaciones artisticas dentro de las comunidades: del mumczpzo pard que los
ciudadanos se sientan orgullosos de su zdentzdad y se convzertan en fieles
guardianes de su patrimonio ,tradiciones y costumbr_es.; _
OBJETIVOS e e
1.- Reqlizar eventos y talleres artisticos, culfumles y educatwos para fomentar y
difundir la cultura y la educacion en.el mumczpzo y sus comunidades.
2.- Renovar el funcionamiento de Cusa de Cultum mediante el incremento de la
promocion y difusién artistica conservando el patrimonio tangible e intangible,
estableciendo una dmamzca socml donde “La Cultura la hagamos todos”.

3.-Fomentar y dzﬁmdzr Ia Cultum Y 1a educacién en nuestro MUnicipio i Sus
comunidades. :

4.-Fomentar el znteres por lu lectum creando un dmbito de la misma entres sus
habitantes de nuestro mumczpzo y sus comunidades

-Promover Ia Educac:on a Distancia, como un medio de educacién alternativo
pam Ias personas de bajos recursvs.

—Pomentar e ‘impulsar la terminacién de estudios bisicos mediante el sistema
INEA’ pam los adultos en nuestro municipio y sus comunidades.
7.- Promover gestiones, apoyos o patrocinio para promover el arte y la cultura en
el municipio y sus comunidades.
8.-Difundir la Cultura general del Municipio a través de ferias, exposiciones y
eventos culturales. :
9.- Formular, estructurar, aprobar y aplicar el reglamento interno de Casa de
Cultura.
10.-Fortalecer la Identidad de Casa de Cultura.
Estrategias
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1.- Recepcién de manera organizada a las peticiones de la ciudadania para su
correspondiente solucion.
2.- Redlizar un auto diagnostico ya que dicha actividad nos va a permitir
investigar, reflexionar y sistematizar de una forma colectiva para conocer
profundamente la situacion actual en cuanto a Cultura.
3.-Clasificar las solicitudes de la ciudadania por drea de trabajo y en seguida
jerarquizarlas considerando la necesidad del problema.
4.- Cuantificar monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros,
necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado
periodo, realizando o llevando a cabo las dreas de formulaczon, 4dzscuszon,
aprobacién, ejecucion y control. R S
5.- Revisar si no se contraviene alguna norma, asegurando la presentaczon Y
aprobacion piblica que lo que se estd oﬁ’eczendo:"es._lo_ que/realmente quiere la
gente. e
6.-Poner en prictica el plan, programa o proyecto _

7.-Se van a verificar los niveles de cumphmzento de la misién, vision, objetivos y
metas por el grado de realzzaczon de los progmmas planes o proyectos
establecidos.

Finalmente el Bando Mumapal v1gente del sujeto obligado, sefiala lo 51gu1ente

ARTICULO 342.-. Son atrzbuczones del H. Ayuntamiento en materia de
bienestar soczal Ias szguzentes

(IaVII )

VI, 1-' omentar y dtfundzr las actividades artisticas, culturales y fisicas deportivas
en: todas sus mamfestaczones

(IX aXVII .)

ARTICULO 343.- El H. Ayuntamiento, a través de la comisién de Educacién y
Cultura ast como de la Direccion de Casa de Cultura fomentard el desarrollo de
las siguientes acciones en la materia de educacién y cultura:

1. Fomentar y difundir la Cultura y Educacién en nuestro Municipio y sus
comunidades.
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II. Promover convenios que impulsen la cultural en coordinacién con las

dependencias correspondientes para el desarrollo de la cultura, ya sea

municipales, regionales, estatales o federales.

Il Difundir la cultura e Historia general del Municipio a través de ferias,

exposiciones y eventos culturales, ast como promover la participacion de la

ciudadania en los diferentes oficios artesanales, artisticos y culturales a nivel

municipal, regional y nacional para el reconocimiento de los mismos.

V. Promover y fomentar la conservacién de la Historia, usos y costumbres de

nuestro Municipio a través de la comision de Educacién y Cultum en

coordinacion con nuestro cronista Municipal. 5

VI. Gestionar apoyos o patrocinios para promover el arte y la cultum

VIL Realizar y promover programas integrales que motiven: a las personas de la

tercera edad y personas con capacidades dzferentes a lu realzzaczon de actividades

culturales y artisticas. o )

VIII. Fomentar, impulsar y apoyar el mteres a los adultos por concluir sus

estudios bdsicos: primariay secundaria en el sistema de INEA.

IX. Promover y difundir ia educaczon en lmea, basado en competenczas conto un
medio alterno de estudios a nivel medzo superior, superior Yy maestria,

principalmente a los j ;ovenes y adultos de bajos recursos.

Del marco normativo mvocado anterlormente, se puede determinar que los
ayuntamientos tlenen“entr‘e_’ sus atnbucmnes la de formular, aprobar y ejecutar sus
programas mumapales ) éorrespondientes, mismos que estardn a cargo de los
organos dependenaas o servxdores publicos que determinen los ayuntamientos,
programas que son obhgatonos para las dependencias de la administracién ptiblica

municipal y en general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn, establecimiento de

metas, la asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

Pégina 22 de 34




Recurso de Revision: ~ 00248/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlaoxtoc

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

sty de Transparenels, Azceso 8 & Infarnaclen Poctien y
Protecerdn ¢4 Ditos Personales det Estado de ¢1ico y Maniipios

En este sentido, se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena
y vincula las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contribuira a lograr los objetivos de los planes de desarrollo, por lo tanto, la
evaluacion de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han sido empleados dichos recursos, en este sentido, el
ayuntamiento tiene la obligacidn de verificar periédicamente la relacion que
guardan sus actividades, objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como
revisar y evaluar periédicamente los resultados de su e]ecuaon, a través de
indicadores que se definen como el parametro utlhzado prec1samente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la e]ecucwn de un. programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta esta.bleada

Asimismo, se establece que los’ pfogramas," para efectos de identificacion
programético presupuestal y posterior-evaluacién, deben contener entre otros
aspectos la desagregacién a mivel de proyectos, la descripcién de objetivos a

alcanzar, unidades qdmi;iistrativas responsables de la ejecucién.

En este sentic/_l/o;_’ e81mportante mencionar que la estructura programatica del
gobierno mun1c1pa1es 'ii'h"i.nstrumento clasificador de acciones para la planeacién,
programé‘cigiﬁ,_f"P_x"ggﬁf)uestacio'n y control del gasto ptiblico, asi como para evaluar
el desempeﬁc;"gﬁbernamental y dentro de dicha estructura se localizaron diversos
programas relacionados con la solicitud de informacién, siendo esto asi puesto que
dentro de las necesidades basicas tomadas en cuenta para la planeacién se

encuentra precisamente la de educacién y cultura.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera
la informacién solicitada por el recurrente, respecto a conocer “Quisiera solicitar de la

manera mds atenta la siguiente informacion al Municipio.

En primer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural)

que el Municipio ha estado implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion?

En segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tem'do cada uno de dichos
programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los avances de cada ano a partzr por supuesto

desde que se comenzaron a implementar dichos programas cultumles en el mumczpzo

En tercer lugar; Solicito saber ;Cudles son los medios o la _gnﬁ'aesh‘ucturg misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder implementar y levar a (}abd sus p%déi‘amas culturales? Sefialar en
este caso el Departamento Municipal encargado" _de.. implerﬁéﬁfar los programas culturales del
Municipio y las instancias u espacios por las 'Ciicileé :dfchqs ';;régmmas culturales son implementados
u operados como lo pueden ser por ejernﬁlo. z_fas ;b}"b‘iiotecas, los parques, los centros culturales que

pueda tener el municipio, ef.

En tercer lugar; Solicito que dzcha mformaczon sea de lo mds comprensible, clara, especifica y

ordenada a fin de que pueda ser entendzda de la forma mds correcta posible.

Solicito ademads que la entrega de esta informacion sea por esta misma via, es decir a través del

SAIMEX {; Slstema de Acceso a la Informacién Mexiguense).

En consecuenc1a, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser

informacién piblica es que se debid entregar al hoy recurrente.
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A mayor abundamiento, la informacién solicitada por el recurrente es puiblica, toda
vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Piblica Municipal y con
la rendicién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad para
que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertiran los Recursos
Pablicos. Al respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo previsto en los
articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Mummpxos que sefialan:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener: dzspomble en medzo 1mpresa
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencrlla precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: - -

IaXVill ...

XIX. Programas de trabajo e infomeé anuales deach vidades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por.los Sujetos O'biigados

XX. Los indicadores estableczdos por Tos Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metasy. ob]etwos planteados en ¢l Plan Estatal de Desarrolio
y demds ordenmmentos aplzcables

XXa)O(HI

Articulo 5.+ Los Su]etos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin
cqnt”ar,’ de? mt_merg permanente y actualizada, con la siguiente:

L...

I Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

£LL ..,

De igual manera, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
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IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

establecen:

Seccidon XIX

De los Programas de trabajo e informes anuales de déﬁvidades de
acuerdo con cada plan o programa establecido por los: Su]etos Obhgados

Articulo 31. Esta seccién se refiere a la informacion preczsada en el articulo 12,
fracciéon XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo
e informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos Obligados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberan difundirse, a través de un vmcul_o, de forma sepamda e independiente,
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberi ser publicado e integrado en iin solo documento. De este modo,
no se establecerin vinculos a paginas o sitios de internet diferentes. Tanto para
los programas de trabajo como para los informes de actividades, se debera publicar
el documento que los acredite. .

La znformaczon debera orgamzarse de acuerdo con el siguiente orden:
1. Programas. opemtzvos anuales o de trabajo.

2. Informes de actz'ozdades

L El progmma operatwo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los eleme_z_ztos (objetivo, estrategia, meta y accion) gue permiten la asignacién de
recursos-humanos y materiales a las acciones que harin posible el cumplimiento
de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa al
afio en curso, asi como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizarin en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bdsicos o sustanciales:

L. Ejercicio (vigente y los dos afies anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.
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3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.
4. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
5. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

IL. En relacion con los informes de actividades, los Sujetos Obligados deberin
difundir una relacion de todos los informes que deberin rendir, de acuerdo con la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al aiio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por e]erczczo con los datos
bésicos o sustanciales que aparecen a continuacion.: -

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Periodo que se informa.

3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuestales, ﬁmmczeros o de
adquisiciones, entre otros).

4. En cada tipo de informe, listado con 1 la. denomzmzczon de cada uno de los
informes que, por ley, debe emztzr el Su]eto Oblzgado

5. Nombre del drea responsable:de la emzs;on de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria_, serﬁiinal,,qﬂincenal, mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianualos'ex'enal)
7. Fecha de entrega y/o pubhcaczon

8. V’nculo al soporte documental de cada informe.

9. Calendanzaczon de presentaczon y publicacion de cada informe; es decir, fecha
en Ia cual se rendzrdn ylo dardn a conocer.

10 Area 0 Umdad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectzva

11. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio
Seccion XX

De los indicadores de acuerdo con las metas y objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

Ariiculo 32. Esta seccion se refiere a los indicadores establecidos por los Sujetos
Obligados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demds ordenamientos aplicables.
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La publicacion de este rubro deberd difundirse a través de un vinculo, con
informacion publicada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
estableceran vinculos a otras paginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberin
tomar en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o
meta; el porcentaje alcanzado; la relacion con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la formula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Para los efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pammetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la ejecucion de
un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base del sttema Integral de
Evaluacion del Desempeiio para monitorear y evaluar la ejecucion: de las tareas
gubernamentales. Ademds, permite evaluar el cumplimiento de una meta
establecida (fraccion XVII del articulo 2 del Reglamenbo de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios). Por su parte, se entendem por indicador de
desempefio el pardmetro de medicion que permite a una dependencia o entidad
publica evaluar los resultados de su gestzon en terrmnos el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos, la calidad, los cosios unitarios y la pertinencia de sus
servicios. Este indicador debe mostrar los efectos de las acciones en la sociedad o
en los beneficiarios a quienes se orientan los programas, para asegurar que se da
cumplimiento a los objetibo_s institucionales propuestos y a la mision, vision y
objetivos institucionales (fraccion XVIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de Meéxico y Municipios). La informacién en este
apartado debem presentarse en ¢l siguiente orden: 1. Indicadores de metas y
ob]etwos P

La mformaczon debem contener los siguientes datos bdsicos y sustantivos:

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2, Vmculo a los programas respectivos (sectorial, regional o especial).

3. Dictimenes de reconduccién y actualizacion del Plan de Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucién de los programas.

5. Informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrollo.

6. Informes del avance programdtico-presupuestal de las metas contenidas en el
programa anual.

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo.
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8. Anexo de los informes de gobierno correspondiente al ejercicio fiscal respectivo.

El desglose de los indicadores de metas y objetivos deberd contener, como minimo,
los siguientes campos:

1. Nitmero consecutivo.

2. Nombre del indicador.

3. Meta u objetivo.

4. Formula del indicador.

5. Porcentaje cumplido. e

6. Relacion con el Plan de Desarrollo u ordenamiento aplzcable j' e

7. Documento que lo acredite. e X

8. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la mfonnaczon respectiva.

9. Fecha de actualizacion de la informacion publzcada, expresando dia, mes y afio.
En consecuencia, se puede afirmar que la materia de Ia solicitud del recurrente es
informacién publica y publica de oﬁcm y su bﬁblicidad se justifica ya que los
programas solicitados son el inst‘fur.nen"c“o. ‘de los planes que ordena y vincula,
cronoldgica, espacial, cuantltatlva y tecrucamente las acciones o actividades y los
Tecursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los ayuntamientos
evaluar los ob]etn;os a los'que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su

actuaaon a 10 establec1do dentro del Plan de Desarrollo y los Programas

Mumc1pa1es‘y_s;,d1<:hos Programas Municipales se cumplen.

Adicionalmente, cabe sefialar que los programas mencionados se instauran, con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcances de sus acciones encausadas
primordialmente a cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un

desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera
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oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del ptblico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la
propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan
para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por lo que el contenido de aquellos se basan en un diagnéstico, que
implica un andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva, la
mision, vision, las estrategias, los objetivos, lineas de accién,”?»ir‘tidigadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracion gubernamental tiene un caracter
democratico, porque su contenido mscnbe las® demandas y necesidades de la
sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comumdad donde se establezcan los
elementos para salvaguardar la mtegrldad y el patnmoruo de las personas, la paz
social y la programacién para me]orar Ios serv1c105 publicos y el bienestar social, sus
objetivos, estrategias, hnea‘s de accxon,‘ mdxcadores y metas se establecen a través de
la estrategia de desarrol]o En ellos, se plasman las prlondades generales, para
responder a las: pet1c1ones expresadas por la sociedad, mismas que deberan

corresponder a las condmones del entorno territorial.

En ese séhtid(_):',“l.os_‘.fgobiemos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de ev%il;iécién con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los objetivos
de dichos planes y programas, para la definicidn de indicadores y metas de
evaluacion del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planeacidn, gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cumplimiento de los objetivos,

estrategias y politicas del planes y programas y como consecuencia de nuestros
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servidores piblicos. En este sentido, se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

¢ Conocer los planes y programas permite establecer los compromisos y la
magnitud de los retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacién
a la que atiende el gobierno municipal.

e Generar un proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de
la operacion diaria.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos, y L

e Mantenerse informado sobre los resultados d.éula gestlon ‘f.g'ubé‘rnamental.
En consecuencia, se puede afirmar que la materia’ de la sohcxtud del recurrente es
informacién ptblica y publica de oficio, y cuyo acceso perrrute verificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores pubhcos

Derivado a lo anterior, se puede determmar que el su] jeto obligado tiene a su cargo
la posibilidad de generarla mformaaon requenda por el recurrente, y que puede

obrar en sus archivos y que la mformaaon solicitada tiene el carécter de informacién

publica y en parte pubhca de OflCIO -

En conclusion, con base a lo.expuesto resulta procedente ordenar al sujeto obligado
a que entregue Ia_‘ mformamon solicitada por el recurrente.

SEPTIMO:: Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. Resulta
pertinente\én&éi’;"‘azi analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer si

se actualiza lé' causal del I articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Determinado que para este pleno se actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada y en este sentido

la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
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informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en
la fraccion I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento enlo prescrito por los articulos 5 péfféfo decimo segundo,
fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y_'SQb_éfanb de México; 1, 56,
60 fraccion VII'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 1nfbrmacién Pablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Réfcurso de Revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho Valér 'por' el feéurrente, en términos de los considerandos

Sexto y Séptimo de esta i‘esoluci(’)h.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fracc1on XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso alaInformacién Ptiblica del Estado de Mex1co y Municipios
se ORDENA al su]eto obligado para que entregue via SAIMEX, los documentos

donde consten:

- Todos los Programas de Cultura o en Materia Cultural que la actual
administracion Municipal, esto es, 2013-2015 ha estado implementando.

- Los avances que han tenido cada uno de los programas de cultura
implementados del primero de enero de dos mil trece al cinco de febrero de dos
milo quince, con la referencia posible por atio a partir de su implementacion por
parte de la actual administracion municipal.

- Los medios o la infraestructura con la que cuenta y utiliza el Municipy
poder implementar y llevar a cabo sus prqgramas culturales.
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- El Departamento Municipal encargado de implementar los programas
culturales y las instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales
son implementados u operados.

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto bbligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLIC{TUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OB[.IGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé mmplmuento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instltuto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplnmento de la presente resolucién.

CUARTO.- Hagase del conocnmento del recurrente, la presente resolucidn, asi
como que de conformldad con’ 10 establec1do en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia vy Acc_gso.__:_-a la'_:_lnfonnamon Piiblica del Estado de México y
Municipios, podraxmpugnaria via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

L

aphcables

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURID Y DE VERIFI
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SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL

PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
. s

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

QUINCE.

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

7 e
J2 v1er Martmez Cruz
Comlslonado

José Manuel Palafox Pichardo

Director Juridico y de Verificacion, POSICA DEL E3TADG BF WEE Y IKNOICS
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mﬂﬁl&gm 0
en el recurso de revision 00248/INFOEM/IP/RR/2015.

Pagina 34 de 34






