Recurso de revisidn: 01543/INFOEM/TP/RR/2015

Recurrente: I

e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién ablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Mexico, veinte (20) de octubre del dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01543/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por |GGG oo su calidad de
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Acolman

(SUJETO OBLIGADO), se procede a dictar la presente resolucion, en base a lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia tres (03) de agosto de dos mil quince, ||| | N | N NN o-csento

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el ndmero de
expediente 00029/ACOLMAN/IP/2015, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO LA INFORMACCION DEL PATRIMONIO DE UNIDADES DEPORTIVAS
Y CANCHAS DE USOS MULTIPLES DEL MUNICIPIO CON UBICACION Y
CARACTERISTICAS SEGUN EL AREA DE OBRAS"(sic)

= EiSefior || G 26 como otro detalie que facilitelabtisqueda

de la infortmacion:
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“UNIDADES DEPORTIVAS Y CANCHAS DE USOS MULTIPLES Y AREA DE ESPACIOS
ABIERTOS” (sic)

» Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX

2. De las constancias que obran en Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la

solicitud de informacién presentada por el Sefior ||| G

3. Bl dfa veintidds (22) de septiembre de dos mil quince, el sefior ||| GzG

interpuso el recurso de revision; impugnacion que consiste en lo siguiente:
a) Acto impugnado:
“NO SEHA D@O RESPUESTAALA SOLICITUD.” (SIC)
b) Motivos de la inconformidad:
“LAPSO DE TIEMPO AGOTADO” (SIC)

4. De la revision minuciosa en el Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de
justificacion, dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA
Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y
Resolucidon de las Solicditudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisidn que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios.
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5. El medio de impugnacion al rubro indicado, fue registrado en el Sistema de
Acceso a Informacion Mexiéuense, SAIMEX, el veintidos (22) de septiembre de dos mil
, quincé; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO OBLIGADO, para que
remitiera el informe de justificacidén, transcurrié del veintitrés al veinticinco de
septiembre del presente afio, como lo establece los numerales SESENTA Y SIETE Y
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establecen:
“NUMERAL: SESENTAY SIETE

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podrd hacer valer
causales de sobreseimiento, ademds de acompaiiarse los documentos que se consideren

pertinentes para la resolucion, .

Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha situacion -
al enviarse el recurso via SAIMEX y podri ser enviado mediante oficio por el responsable de
la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres dias hdbiles, contados a

partir de la fecha de interposicion del recurso de revision,
NUMERAL SESENTAY OCHO

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser vemitidos via SICOSIEM
al Instituto, dentro del plazo de tres dins hébiles contados a partir de la fecha de interposicion

del recurso de revision.
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6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto vy regiétrado bajo el expediente numero
01543/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno, fue enviado para su analisis,
estudio y elaboraciéon del proyecto de resolucién al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y
resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion I'V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 142, 143,146,149, 151, 153, 157, 158, y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones 1y VII,
71 fracciéon I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Accesé a IaVI.nflormaci'én Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedjbilidad.
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8. El recurso de revision fue presentado a través Sistema de Acceso a Informacion
Mexiquense, Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, por el Sefior

I oo os [a misma persona que formuld la solicitud de

informacién publica niumero 00029/ACOLMAN/IP/2015, al SUJETO OBLIGADO.

9. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, describe la procedencia de Jos recursos de revision,

como se puede apreciar en los siguientes articulos:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacin solicitada dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello,

debiendo notificarse por escrito al solicitante.
Articulo 48.-

(...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recirso de revision

previsto en este ordenamiento.”

10. De los cuales ocurre el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar
la respuesta a una solicitud de informacion piblica es de quince dias habiles posteriores
a la presentacion de ésta; sin embargo, transcurrido este término, los Sujetos Obligados

al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera negada;
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asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisién

correspondiente.

11. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

12. Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolycidn respectiva.”

13. De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro
del plazo de quince dias hédbiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resoluciéon respectiva, de ahi que el plazo se contara a partir de

la respuesta expresa por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

14. Empero tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de
revisién, robustecido lo anterior con el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
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Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién
del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor

literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDQSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia yy Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podri interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en
cualgquier tempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

15. Derivado de la revisién del formato al Sistema de Acceso a Informacién
Mexiquense, SAIMEX se infieren Ios elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios para la interposicion del recurso de revision.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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16. La interposicion del recurso se encuenira establecido en los términos del

articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado.

En ese sentido, es menester sefialar que el sefior _ solicitd:
“...INFORMACION DEL PATRIMONIO DE UNIDADES DEPORTIVAS Y CANCHAS
DE USOS MULTIPLES DEL MUNICIPIO CON UBICACION Y CARACTERISTICAS
SEGUN EL AREA DE OBRAS” (sic)

17. Sin embargo el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta ala solicitud
de informacién, por lo que el sefior || I interpuso recurso de revision
sefialando como acto impugnado que no se ha dado respuesta a la solicitud y como

razones 0 motivos de inconformidad que el plazo para dar respuesta fue agotado por

parte del SUJETO OBLIGADO.

18. Supuesto de procedencia del recurso de revisidn, lo que al caso concreto la

hipdtesis juridica citada se actualizd, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en dar respuesta al Sefior ||| G

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

19. Una vez determinada la via sobre Ia que versara el presente recurse de revision
y previo andlisis del expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a
Informacién Mexiquense, SAIMEX, con motivo a la solicitud de informacién y ‘del
recurso a que dio origen, hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos

Pagina 8 de 36




Recurso de revision: 01543/ INFOEM/IP/RR/2015

nf@ " Recurrente: .

L., Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, cuando EL SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a la solicitud
de informacién planteada por EL RECURRENTE, se configura la negativa ficta, situacion
que manifiesta la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de
inconformidad, consistente en que EL SUJETO OBLIGADO, no entregé informacion

alguna respecto a la solicitud de informacidn consistente en:

“INFORMACION DEL PATRIMONIO DE UNIDADES DEPORTIVAS Y CANCHAS
DE USOS MULTIPLES DEL MUNICIPIO CON UBICACION” (sic)

20. Inconforme a la falta de respuesta, ||| QNN interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:
“NO SE HA DADO RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (SIC)

21. Haciendo hincapié que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe

de Justificacion.

22. Atento a lo anterior, este Organo Garante, se pronuncia al respecto,
considerando pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad
competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba
generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se
trata de informacion publica que debe ser entregada, respecto a informacion relacionada
con bienes muebles e inmuebles del Ayuntamiento de Acolman ubicados en las unidades

deportivas.
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23. Resulta importante analizar conforme la normatividad aplicable, el concepto de
bienes muebles e inmuebles y patrimonio municipal conforme a los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual del dos mil quince emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, (OSFEM), asi como la definicién de bienes muebles e

inmuebles y su definicién y clasificacion por el Cédigo Civil del Estado de México, refiere:
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24. En materia civil el Cddigo Sustantivo del Estado de México, define en su
articulo 5.1 como bienes aquelios, objeto de apropiacién y que no estén excluidos de
comercio (de acuerdo a su naturaleza, es decir, no pueden ser de posesion fisica por algan

individuo).

25. Ahora bien, el mismo ordenamiento clasifica a 1os bienes en Inmuebles y
muebles, en sus articulos 5.4, fraccién Iy XI; y 5.6, en donde los primeros refiere aquellas
construcciones adheridas al suelo de los cuales se posee derechos reales, y a los segundos

como los que pueden trasladarse de un lugar a otro o por efecto de causa mayor.

26. Dentro de la clasificacion de los bienes inmuebles, el Codigo Civil vigente en

-la entidad contempla a los bienes segiin la persona a quien pertenece, asi pues, existen

bienes de dominio ptblico o bienes de propiedad privada de los particulares,
considerando como bienes publicos del dominic los que pertenecen a la Federacidn, a los
Estados y a los Municipios, los cuales a su vez se dividen en bienes destinados a un
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servicio publico y bienes propios, estos bienes tienen como caracteristica la de ser
inalienables e imprescriptibles, ademas que no pueden ser sujeto a gravamen y los de uso
comiun (aprovechados por todas las personas), conforme lo disponen los articulos 5.10 al

5.15, del Cédigo en cita.

27. Una vez delimitada la clasificacién de los bienes inmuebles de dominio
publico destinados a uso comun y a un servicio publico, prevista en el Cédigo Civil del
Estado de México, procede analizar la clasificacion que prevé la Ley de Bienes del Estado
de México y de sus Municipios en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18, de los cuales se
desprende, que son bienes inmuebles las construcciones adheridas al suelo y todo lo que
esté adherido de manera fija, de modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo
o del objeto en cuestion y bienes muebles de acuerdo a su naturaleza los que pueden

trasladarse de un lugar a otro, existiendo dentro de éstos bienes de dominio publico y

bienes de dominio privado.

28. Los bienes de dominio publico se clasifican en bienes de uso comin y bienes

destinados a un servicio ptblico, siendo que dentro de los primeros se consideran las vias
terrestres de comunicacién del domino estatal o municipal; los montes, bosques y aguas
que no sean de la federacién o de los particulares; las plazas, éalles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines y parques pablicos; los monumentos histéricos de propiedad estatal o
municipal y las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de
los municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales y por los segundos

aquéllos que utilicen los poderes del Estado y los Municipios para el desarrollo de sus

actividades o los que de hecho se utilicen para la prestacién de servicios piiblicos.
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29. Por otro lado los bienes de dominio privado se encuentran estipulados en los
articulos 15 y 17 de la Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios, sin que este
Organo Garante se pronuncie mas al respecto, toda vez que no es materia de la Litis

planteada.

30. Respecto al régimen que resulta aplicable a dichos bienes, es decir, su control,
registro, administracion y destino, entre otros; la mencionada Ley de Bienes del Estado

de México y de sus Municipios dispone en sus articulos siguientes que:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesién, uso, aprovechamiento y desincorporacion

de los bienes del Estado de México y de sus municipios.
Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

(...)

III. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Meéxico y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y

a los ayuntamientos:

L La elaboracién del padrén de bienes del dominio piiblico y privado del Estado y de los

ayuntamientos;
II. Declarar cuando un bien determinado forma parte del dominio publico;
III. Determinar cudndo un bien del domino privado se incorpora al dominio piiblico;
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IX. Adguirir bienes immuebles o celebrar los actos juridicos que impliguen la transmisién a
titulo oneroso o gratuito de los bienes del dominio privado, conforme a lo dispuesto por el

articulo 61 fraccién XXXVI de la Constitucién Politica del Estado;

X. Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del dominio publico

0 privado;
{...)

XIII. Llevar el Registro Administrativo de la Propiedad Piiblica Estatal o Murnicipal,

respectivamente;

XIV. Dictar las normas a las que deberd sujetarse la vigilancia, cuidado, administracion y

aprovechamiento de los bienes del dominio piiblico y privado;

XV. Elaborar un programa de aprovechamiento de los bienes que integran el patrimonio estatal

o municipal; y
(...)

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas i

a los gyuntamientos:

L. Determinar la valoracion actualizada de inmuebles que integran el patrimonio estatal o

- municipal, asi como ventabilidades Yy valuaciones inmediates, cuando sea necesario;

{(...;
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Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de la
Contraloria y a los ayuntamientos, vigilar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, el

cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades

de ia administracion publica estatal v municipal:

I. Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que

detenten o tengan asignados;
(...)
IV, Ejecutar el programa de aprovechamiento de los bienes que tengan a su cargo.

La Secretaria de Medio Ambiente informard a la Secretaria de Finanzas de los actos y
procedimientos que impliquen la transmision del uso o del dominio de los bienes de propiedad
privada a favor del Estado con motivo de la aplicacién del Cédigo Administrativo del Estado

de México y del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piiblicos vy el

cumplimiento de sus fines.

Articulo 54.- Con base en las normas que al efecto dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos, las dependencias, organismos auxiliares y entidades estatales y
municipales, establecerdn sistemas de verificacién y supervision del uso de los

inmuebles que les sean destinados o asignados.
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Articulo 58.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos operardn los sistemas de
informacién inmobiliaria estatal y municipal, respectivamente, que tendrdn por objeto
integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridices, vegistrales y administrativos

de los inmuebles propiedad del Estado y de los municipios.

Articulo 59.- La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos dictardn las normas y

- procedimientos para el funcionamiento e integracion de estos sistemas.

Articulo 62.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y los
ayuntamientos, llevardn un registro de la propiedad de bienes del dominio pitblico y
del dominio privado que se denominari Registro Administrativo de la propiedad Publica

Estatal o Municipal, segiin corresponda.

Articulo 63.- En el Registro Administrativo de la Propiedad Piblica Estatal o Municipal,

segun corresponda, se inscribirin:

I Los titulos y documentos por [os cuales se adquiera, transmita, grave, modifique, afecte
o extinga el dominio o la posesion y los demds derechos veales sobe los bienes

inmuebles del Estado o de los municipios;
(..)

V. Las concesiones, atitorizaciones, permisos o licencias solbre inmuebles de propiedad estatal

0 municipal;
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Articulo 67.- La Secretarin de Finanzas y los ayuntamientos determinarin los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piblico y

privado estatal o municipal.

Articule 68.- Los poderes Legislativo y Judicial, asi como las dependencias, orgamnismos
auxiliares o entidades de la administracion piblica estatal o municipal que utilicen,
administren o tengan a su cuidado los bienes a que se refiere esta ley, formulardn los
inventarios respectivos y los mantendrdn actualizados, remitiendo la informacion al

registro que corresponda.”
(Enfasis afladido)

31. Por tanto, es una atribucién del SUJETO OBLIGADO, crear el padron de
bienes del dominio publico y privado de los Municipios respectivamente, asi como el

Registro de la Propiedad Publica Municipal.

32. La Secretaria de Finanzas y los Ayuntamientos operardn los Sistemas de
Informacion Inmobiliaria, estatal y municipal, respectivamente, los cuales tendran por
objeto integrar los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos, registrales y

administrativos de los inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios.

33. La Secretaria de Finanzas y los Ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes de dominio ptiblico y privado

del Estado v Municipios, en su respective ambito de competencias.

34. Las dependencias o entidades de la administracion publica estatal o

municipal formularan los inventarios respectivos de sus bienes y los mantendran
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actualizados remitiendo la informacion al Registro correspondiente (Registro

Administrativo de la Propiedad Ptblica).

35. Por tanto, podemos concluir que el SUJETO OBLIGADO debe de elaborar
su respective inventario de bienes inmuebles, es decir, “Padrén de Bienes del Dominio
Piblico y Privado del Ayuntamiento” a que hace referencia el articulo 5, fraccion I de la

multicitada Ley de Bienes.

36. Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, relativo a
bienes muebles e inmuebles sefiala en sus articulos 31 fracciones XV y XVI, 48 fraccion
XI, 53 fraccion V1L, 91 fraccion X1, 95 fracciones I y IV, 97 fraccion 1, 112 fraccion XV, entre
otras cosas, que los ayuntamientos aproBarén en sesidn de Cabildo los movimientos de
los bienes muebles e inmuebles, supervisando a través de su Presidente Municipal la
administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion adecuada de sus

bienes.

37. De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la
inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con expresion de
sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de dichos bienes
muebles e inmuebles del municipio, debiendo participar en su elaboracion y

actualizacion el Contralor Interno Municipal.

38. Al respecto, se considera necesario precisar lo que establecen los Linearnientos

para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles
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e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos por el
Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno” niimero
09, el once de julio de dos mil trece; que se enfatiza, son de observancia para la
administracién ptublica municipal en los procesos de los movimientos de bienes
inventariables y tienen como proposito actualizar y transparentar el manejo, uso y
destino de los bienes asi como garantizar la legalidad, contfol y la correcta participacion
de los servidores publicos municipales en los procedimientos de adquisicion,
resguardo y baja de bienes, permitiendo mantenerla debida conciliacién del inventario

de los bienes muebles e inmuebles con los registros contables.

39. Dentro de los Lineamientos se conceptualizan entre otros a las entidades

fiscalizables, y al inventario de bienes inmuebles, conforme a lo siguiente:

(..)

XXIV. ENTIDAD FISCALIZABLE: Los municipios del Estado, organismos puiblicos

descentralizados y Fideicomisos ptiblicos de cardcter municipal;

(...)

XXX, INVENTARIO: Lista en la que se registran v describe la existencia de los bienes

muebles e inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables;

XXXI. INVENTARIC DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se
registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiécalizablés, el cuial

deberd contener todas las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona,
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ubicacion, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso,
medio de adquisicion, situacion legal, valor y todos los demds datos gue se solicitan
en la cédula correspondiente; Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las
existencias que se tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en
registros o libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebfes

patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

(Enfasis afiadido)

40. Lo anteriormente citado, en.virtud de que si bien ||| GczGGE

solicitd informacion del patrimonio de unidades deportivas y canchas de usos multiples del
municipio, con ubicacidn y caracteristicas segin el drea de obras, esta informacion se podria
encontrar de forma precisa en los inventarios de los bienes inmuebles del municipio de
Acolman, tratandose concretamente a las unidades deportivas y canchas de usos miultiples y
dreq de espacios abiertos, inventarios que son contenidos también en los Capitulos XII y
X1V, dichos Lineamientos, los cuales se describe el Inventario General de Bienes
Inmuebles y el Sistema de Informacion Inmobiliaria, cuyo contenido enlista su registro,
y describe todos los bienes muebles e inmuebles propiedad de los entes fiscalizables,

entre los que se encuentra el SUJETO OBLIGADO.

41. Por lo que en los inventarios de bienes inmuebles se puede observar las
caracteristicas de identificacién de las unidades deporiivas y canchas de usos muiltiples y drea
de espacios abiertos, como lo son los nombres, zonas de ubicacién, medidas y colindéncias,
tipo de inmueble, superficies construidas, usos, medio de adqﬁisicién, situacién legal,

valor, si se tienen escrituras o no de los bienes inmuebles, y todos aquellos demas datos
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que se soliciten o se requieran en la cédula, siendo el responsable de elaborar el inventario
general de bienes el Secretario del Ayuntamiento, con la intervencién del Sindico
Municipal y la participacién del Contralor, informacidn que debe ser actualizada dos
veces al afio, siendo la primer actualizacién a mads tardar el altimo dfa habil del mes de

junio y la segunda actualizacidn a mas tardar el tltimo dia habil del mes de diciembre.

42. De igual manera, dichos Lineamientos contemplan que el Sistema de
Informacién Inmobiliaria tiene como proposito obtener, generar y procesar informacion
necesaria y oportuna, en la ejecucién de acciones coordinadas para el adecuado uso y
destino de los bienes inmuebles; integrando los datos de identificacién fisica,
antecedentes juridicos, registrales y administrativos de los inmuebles propiedad de las
entidades fiscalizables; ademas debe recopilar y mantener actualizados los datos,
documentos e informes necesarios para la plena identificacion de los mismos, lo cual
resulta aplicable para dar contestacién a la solicitud realizada por el Sefior ||| G
B - SUJETO OBLIGADO, tratandose de las Unidades Deportivas y canchas de

uso multiple de espacios abiertos.

43. En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los
Lineamientos, que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM) es el instrumento en el que se lleva un control de todos aquellos bienes

inmuebles que son propiedad del Municipio.

44. Asimismo, los multicitados Lineamientos prevén en el Capitulo XX los
requisitos para la adquisicion de bienes inmuebles, por parte de las entidades

fiscalizables, tal como se advierte a continuacion en relacién a ello, y como ya quedod
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demostrado, el inventario de bienes muebles e inmuebles de dominio publico es
informacion que, en términos de la normatividad anteriormente citada, el SUJETO
OBLIGADO que le es ineludible generar, y por consiguiente obrar en sus archivos y de

la cual se puede desprender la informacidn solicitada.

45. No pasa desapercibido que la solicitud de informacién fue dirigida al
Ayuntamiento de Acolman, y es util precisar que si bien la solicitud de informacidn
refiere saber el patrimonio de las unidades deportivas y canchas de usos multiples de
ese municipio, se expone que le resulta de ser el caso, aplicable por mandato de ley que
crea al Organismo Publico Descentralizado Denominado Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Acolman, el cual tiene entre otras atribuciones las siguientes: -

“Articulo 1.- Se crea el Organismo Piiblico Descentralizado denominado “Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Acolman”, como un organismo ptiblico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propios.”
(...)

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Acolman, tendrd las

siguientes facultades:
(...)
XII. Crear el registro municipal de instalaciones deportivas;

(...)

Péigina 25 de 36




Recurso de revision: 01543/ INFOEM/IP/RR/2015

e, Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 18.- La junta directiva, es el drgano de gobicrno del Instituto Municipal de Cultura

Fisicay Deporte de Acolman, el cual estard integrado por:

I Un presidente, quien serd el presidente municipal;

II. Un secretario quien serd el secretario del ayuntamiento;

III. Un secretario técnico, quien serd el director del deporte; y

IV. Cinco vocales quienes serdn:

A) El regidor de la comisién del deporte.

B) Un representante del sector deportivo del municipio de Acolman.

C) Tres vocales que designe el Ayuntamiento a propz-testaﬁel ﬁresidente ylo el director.

Articulo 24.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Acolman, se integra con:
I La asignacion anual del 2% del total del presupuesto de egresos del Municipio.

II. Los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asigne como organismo

putblico descentralizado”
(Enfasis afiadido)

46. Es de sefialar que para la administracién del Ayuntamieﬁto de Acolman en el
Bando Municipal vigente sitta al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
dentro de su organigrama municipal otorgandole atribuciones, facultades y programas

a efecto de incidir en esa demarcacién, mismas que ese enuncian a continuacion:
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“Articulo 231.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, es el organismo municipal
a través del cual se establece, desarrolla y difunde una politica de cultura fisica y deporte
integral e incluyente para beneficio de la poblacion Acolmense para llegar a ser un organismo
de excelencia en el servicio a la sociedad, y que mediante acciones y programas, se pueda
qarantizar el acceso total de la poblacidn Acolmense a los beneficios de la cultura fisica y
deporte, convirtiendo a ambas en complementos indispensables de una educacién integral y

arménica para toda la poblacidn.
CAPITULOI DE SUS FACULTADES

Articulo 233.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Acolman, tendrd las

siguientes facultades:

L Crear escuelas populares de iniciacién deportiva en pueblos, comunidades, barrios,
colownias, fraccionamientos, conjuntos urbanos y unidades habitacionales. II. Crear el
sistema municipal de becas académicas, econbmicas y alimenticias para los deportistas

distinguidos del municipio.
(.0
VI. Promover el uso de instalaciones deportivas puiblicas y privadas.
VIL Crear el registro municipal de instalaciones deportivas.
{...)

Articulo 241.~ De las instalaciones deportivas. Con este programa se pretende realizar un

censo constantes de las instalaciones deportivas asentadas en el municipio con la finalidad de

Pégina 27 de 36




00 Recurso de revisién: 01543/ INFOEM/IP/RR/2015

i
| h m@ | Recurente I

e e e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionado ponente: josé Guadalupe Luna Hemandez

conocer su uso y estado actual, con el propésito de mejorar el uso adecuado y su plena

utilizacion.

47. Para el caso de que la instancia, generadora, poseedora o administradora de
la informacién publica solicitada por ||| GG o fucra el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Acolman, le aplican los dispositivos legales
antes senalados, para lo cual el érgano Superior de Fiscalizacidén del Estado de México
(OSFEM) determina los lineamientos para la elaboracién de los informes mensuales, con

la siguiente informacion:
“2. Reporte trimestral de Avance de Metas Fisicas por Proyecto (AM)

El seguimiento de metas fisicas se llevara a través del Sistema Progress en el formato AM,
mismo que llevara el sequimiento trimestral del quance de las metas fisicas de Programas
Operativos Anuales municipales aplicables para Ayuntamientos, ODAS, DIF e IMCUFIDE.
Las entidades fiscalizables deberdn enviar de manera trimestral la informacion relativa al
seguimiento de las Metas Fisicas en formatos de archivo de texto .ixt en el disco niim. 6 del

Informe Mensual municipal correspondiente al periodo que se trate.

Las entidades fiscalizables que no cuenten con el Sistema Progress no quedan exentas de llevar
el seguimiento de sus metas fisicas ene le formato AM, estando obligadas a enviar al OSFEM
su informacion formateada en archivo de texto .txt conforme a las caracteristicas referidas en

el Oficio de Informacién Inicial.”
“Formatos para los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte

» Habitantes por Canchas Municipales. ® Habitantes por Servidor Priblico. * Competencia

Laboral del Tesorero Municipal. « Competencin Laboral del Contralor Interno Municipal.
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Decumentos para el Desarrollo Institucional. « Transparencia en el Ambito Municipal.
Canalizacion de Recursos Municipales.  Canalizacion de Recursos Municipales a Inversicn
Publica y Mantenimiento. ® Presupuesto Per Capita. ® Impacto de la Deuda a Corto Plazo

Sobre los Ingresos. ® Reporte Trimestral de Avance de Metas Fisicas por Pfoyecto (AM)”
“Avance Trimestral de Metas de Accién por Proyecto (AM) del formato PbRM-08c.

El sequimiento de metas fisicas se llevard a través del Sistema Progress en el formato AM,
mismo que llevard el sequimiento trimestral del auance de las metas fisicas de Programas
Operativos Anuales municipales aplicables para Ayuntamientos, ODAS, MAVICI, DIF e
IMCUFIDE. La informacion del sequimiento de metas fisicas deberq enviarse por parte de las
entidades fiscalizables de manera trimestral en formatos de archivo de texto .txt en el disco

ntim. 6 den informe mensual municipal correspondiente al periodo que se trate.”

“Las entidades fiscalizables que no cuenten con el Sistema Progress deberdn llevar el
seguimiento de sus metas fisicas en el formato AM; sin embargo estén obligadas a enviar al
OSFEM su informacién formateada en un archivo de texto .txt conforme a las caracteristicas

referidas en el oficio de informacion inicial.”
“Seguimiento de Evaluacién al Desemperio

El sequimiento de los indicadores deberd adecuarlo a través del médulo correspondiente del
Sistema Progress y enviarse al OSFEM segiin la frecuencia del indicador en el disco niim. 6

del informe mensual correspondiente en archivo de texto .txt.

Las entidades fiscalizables que no cuenten con el sistema Progress estin obligadas a enviar al
OSFEM la informacion relativa a las variables de los indicadores en el archivo de texto.txt con

las caracteristicas especificadas en el Oficio de informacidn inicial.”
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48. Ante este supuesto le resultan aplicables las disposiciones contenidas en este

considerando para el efecto de emitir la respuesta a la solicitud de informacién solicitada

por I
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49. TPor tanto de los anteriores Lineamientos que regulan la entrega de los
informes mensuales a que estan obligados los entes ptiblicos, como el Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Acolman, ante el Organo Superior de Fiscalizacién: del
Estado de México (OSFEM), es por lo anterior que puede atender la solicitud de
Informacion de ||| - quc puede generar, administrar, poseer y tener
en sus archivos, como consecuencia de cumplir con las disposiciones legales a las que

esta supeditado.
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50. Una vez precisado lo anterior, a efecto de determinar si dicha informacion

tiene el cardcter de publica y por ende debe entregarse al solicitante, ||| EGN

B ;< <<pone lo siguiente:

51. Los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, referentes a la informacion publica, se
desprende que es informacién publica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus
atribuciones, de ahf que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les
requiera y que obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién,
por lo que Unicamente sera restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la ley de la

materia.’

52. Por tanto le, resulta aplicable el criterio de interpretacidn en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0602-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULQS 2 2,

FRACCION V, XV, YXVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
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el derecho de acceso a la informacion pitblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los drganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

*  Que se trate de informacibn registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea generada por.los Sujetos Qbligados;

*  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afadido)

53. Expuesto lo anterior, la informacion solicitada constituye informacién publica,
toda vez que la misma debe ser generada por dicho SUJETO OBLIGADO, en ejercicio
de sus atribuciones, y en observancia a lo dispuesto por los ordenamientos arriba
enunciados en refacion al patrimonio de unidades deportivas y canchas de usos multiples
del municipio en espacios abiertos, debe estar en su posesidn; por lo que se encuentra en
posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialant los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia multicitada.
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54, Por lo anteriormente expuestc, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, el
inventario de bienes inmuebles patrimonio del municipio de Acolman respecto a las
unidades deportivas y las canchas de usos miltiples en espacios abiertos, a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso a la informacidn, siendo esta el tres de agosto de

dos mil quince.

55. A efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a

favor del recurrente; por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el sefior [ Gz <~ ¢ recurso de revisién

01543/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto se ORDENA al Ayuntamiento de Acolman HAGA
ENTREGA via SAIMEX, de la siguiente informacion:

¢ Documento en donde conste el inventario de los bienes inmuebles patrimonio del
municipio de Acolman o cualqeier otro documento que, en su caso, contenga
informacion de las unidades deportivas y las canchas de usos multiples de espacios

abiertos, consistente en las cédulas que preciser: su identificacion.

TERCERO. REMITASE 1a presente resolucion al Titular de la Umdad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenadp dentro del

.
@
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plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de
los recursos de revisidn, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al Seior [ NG
la presente resolucion, asi como que en caso de considerar que le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo
a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE (20) DE OCTUBRE DE DOS
MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada

fet Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno ook s A mFORMACER

0 DE TRANSFARENCIA
msmu;‘,‘ DEL ESTADO D MEXICO ¥ W

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinte de octubre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revision 01543/INFOEM/IP/RR/2015.
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