@ Recurso de Revisién:  00453/INFOEM/IP/RR/2015

@
g nf@ Recurrente:

s I e sty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00453/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _
Eduardo, en lo sucesivo el recurrente en contra de la respueéta del Ayuntamiento
de La Paz, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente

Resolucién; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha trece de febrero de dos mil Quince el recurrente presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacién fﬁb}ica, registrado bajo el nimero de expediente
00009/LAPAZ/TP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante
el ultimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacion
funcional del gasto. Es indispensable que el formato del archivo de entrega sea
excel. Muchas gracias. Un cordial saludo.” (SIC)

IL. De las constancias que abran en EL SAIMEX, se advierte que el cinco de marzo
de dos mil quince el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn en los siguientes términos:
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AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud;- 00003/LAPAZ/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nes permitimos hacer de su conocimlente gue con fundaimento en el articulo

486 de la Ley de Transparencia y Accesc a Ja Informacién Pablica del Estado de México y Municlpios, le contestamos
que:

SE ANEXA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION EN FORMATO PDF

ATENTAMENTE

P.D. ESBEIDI YISEL ESTRADA SANCHEZ
Responsable de Ia Unidad de ¥nformacién
AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

Ademas, anexo un archivo denominado “000009LAPAZIP2015.pdf” el cual contiene
lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL LA PAZ ESTADO DE MEXICO

wmmmwawwm:ﬁ 2013 201 5 T A S

JEFATURA DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

2015, AN DEL BICENTENARIO LUCTVOSO DE JOSE MARIA HORELOS Y @AUON

La Paz, Estaddo de México a 05 de Marza de 2015.

ASUNTO: RESPUESTA
SGUCITANTE:

FOLIO: GOCOORAPAZAP/2015

PRESENTE,

En atencidn a ias obligaciones de asta Jefatura de informvacion y Transparervcia me
dirijo a Usted para: dar respuesta a su solicitud de informacion, lo cual es un derecho
Constitucional con fundamento en fa Constificion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Titulo Primero, Articulo 6%, Apartado A, Fraccibn Il “Toda persona,
sin necesidad de acreditar iivterés ‘alguno o 5usﬁhcaf su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a fa infonuac{én Puhtft:a & sus datos personales o a fa
rectificacion de estos”. Dicha solicitud Tus vealizada of dia 13 de Febrero de 2015 a
través del Sistema de Acceso a 14 Infonmacién Mexiquense {SAIMEX) asigniéndole
el numero de follo VO0GILAPAZIPIZ015.

irdormacion Solicitada:

*Soficite sl gasto presupusstado ﬂnddicado y eyercm por o municipio duranie &1
ultimo a0 entero tisponibls (acumulado enero o diciembre), por clasificacidn funcional
dei gasio”. {Skj

La respuesta es |a siguiente:

Hago de si conocimiento que ta sofitud de informacién antes mencionada fue remitida
3 Tesoreria dol H. Ayuntamiento mediante nimers de oficio JIT/R27/46102/15,
contestando en tiempo ¥ forma 1o Siguiente: « -~ - - o mv v e

...............................................................

...............................................................
................................................................
...........................................................
......................................................
....................................................
MM ML e e R M e v e W e e e e e W A e e v W R T

...................................................

PLAZAGRAL LIS CERON SIN, LOS REVES GENTRO, EBTADD DE MEKIOOTEL o8 5006 76~
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“2013. ANDOEL BICENTENARIO LUCTUOSOOE JOSE MARLA MORECOS Y SN

Cumpliendo con mi sbligacién como Unidad de Informacion ai atender su Soficitud de
informacion, me despido reiterdndsle mi mas aita consideracién, recordéndote que la
Jefalura de Informacidn v Transgarencia se oncuenrtia.a sus Broenes.

)

. P.D. ESBEIDI YISEL ESY ' ADA oo S
" TITULAR DE LA JEFATURA DE INFORMAGION Y TRERSP ARENCIA

DEL MUNICIPIO DE LA Pg;-fss?m,ae%w
- A ErATRALE

PLAZA GRAL LUIS CERON 574, LOS REVES CENTRO ESTADG DF MEXIGH THL - 4n 58 oo as
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III. El nueve de marzo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el ndmero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electronico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Respuesta a mi solicitud.” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las

siguientes:

“Buen dia, agradezco la respuesta a mi solicitud. Sin embargo, ésta no
corresponde con la solicitada. La informacion que recibi estd clasificada por objeto
o capitulo de gasto y la que se solicitd fue aquella clasificada por FUNCION (para
el ultimo afio disponible, 2013 o 2014 strve) Ad]unto documento como
referencia.” (SIC).

Ademas, anexo un archivo denominado “8. EGRESOS EJERCIDOS POR
FUNCION..pdf” el cual contiene lo siguiente:

. SHSVEMA DESCENTRALKIAD( MUNICIPAL DIF DE LA PAZ 3088
AL }1 DE DICIEMBAE OF 2012

o0 [CONTROL GUBERNAMENTAL 2,300 .49 12.52
IFIRANCLAAKENTC) PARA EL
il IDESARROULD 181817 33y

sy

&~ a@@m ; - @

R '2’: T [ MARITIA RAMFEZ $AVA
rALS STOEKTA DARECTORA

AL S.OP. b
Lapa2, (10 oF M0’
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IV. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacién, respecto del Recurso de Revisién que debera observar el
Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, como se muestra a continuacién:

i
'

i . i

tinfoam S |
...:,; ! . | P i

3 e

A

-y 1 ar
i s e M 0

H

AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

LA PAZ MéXxico a 13 de
Nombre del solicitante:

Folio de Ia solicitud: 00009/LAPAZ/IP/2015

No se envld el informa de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador de! Sistema

V. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00453/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada

Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
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particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV dela Const1tuc1on P011t1ca de Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y dec1mosept1mo, fraccidon IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y So_beranQ _de_ México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones [ y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y-'76 de i’a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co v Mun1c1plos 10, fracciones I y VIII,
16 y 27 del Reglamento Interlor .del Instltuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO.- P;es‘é‘iitéci(’iﬁ.eﬁ' ﬁempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el i{géﬁr\s’q_}dé ‘Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente’;"’. _ /

La solicitud dé,,.é’(;_.c‘eso ala informaci6n publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el trece de febrero de dos mil quince, éste dio respuesta el cinco de marzo
del mismo afio, por lo que el limite para interponer el recurso de revisién era el
veintisiete de marzo del mismo afio, luego si el recurso de revisién que fue
interpuesto el nueve de marzo de dos mil quince, se encuentra dentro del plazo de

quince dias habiles, previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios; por lo que se concluye

que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00009/LAPAZ/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto recurrido
versan sobre la misma informacidn, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71, Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

I Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada, y
1V.- Se conéide_ré que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme ‘al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucion se analizara la probable

actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccién IV.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidn, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Institute de Transparencia, Aoceso o lainfarmacion Pubhea y
Proteacion da Dates Persanales &ut Estada do Mixico y Municipios

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razdn por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“Solicito el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante
el ultimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacién
funcional del gasto. Es indispensable que el formato del archivo de entrega sea
excel. Muchas gracias. Un cordial saludo.” (SIC) '

Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta remitiendo un archivo electrénico con

varios documentos mostrados con anterioridad.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“Respuesta a mi solicitud” (SIC)

Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Buen dia, agradezco la respuesta a mi solicitud. Sin embargo, ésta no
corresponde con la solicitada. La informacidén que recibi estd clasificada por objeto
o capitulo de gasto y la que se solicité fue aquella clasificada por FUNCION (para
el ultimo afio disponible, 2013 o 2014 sirve). Adjunto documento como
referencia.” (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por el
recurrente y lo argumentado por el sujeto obligado, la controversia se reduce a lo

siguiente:
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) Analisis de la informacién otorgada por el sujeto obligado en la respuesta, a
fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de la solicitud de

informacién.

b) Andlisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. a) Analisis de la informacién otorgada por
el sujeto obligado en la respuesta, a fin de deter'minar si la misma satisface el

requerimiento de la solicitud de informacion.

Respecto al formato solicitado es i_mpbrtante sefialar al recurrente que, para este
pleno los sujetos obligados no estan constrefiidos a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, que establece que los Sujetos Obligados
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
que no estan obligados a procesar, investigar, o a realizar calculos u operaciones, de
donde se puede desprender con meridiana claridad que no estarian obligados a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita 0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud

presentada.
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En relacion a la consideracion expuesta, para esta Ponencia resulta oportuno como
ilustracion o bajo un principio de analogia el criterio 009/2010 del IFAI que
determina la no obligatoriedad de generar documentos ad hoc para responder una

solicitud de acceso a la informacién:

Criterio 009/2010

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando
en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley -Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades s6lo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: _
0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

2868109 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~ Angel Trinidad Zaldivar
0_304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Por otro lado, de la respuesta entregada por el sujeto obligado se obtiene que
proporciona la caratula del presupuesto de ingresos, sin embargo solo muestran la
cuentay el capitulo como se muestra una de las hojas a manera de ejemplo remitidas

en la respuesta y las cuales se han mostrado con anterioridad:
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De la imagen anterior, se obtiene que no fue entregada la informacién del
presupuesto modificado y ejercido por clasificacién funcional del gasto, como fue

requerida por el recurrente. Por lo tanto la respuesta resulta insatisfactoria.

Por lo anterior, cabe hacer mencién que la Ley Organica Municipal del Estado de
México, establece en los articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99, 100 y 101 las

atribuciones de los ayuntamientos para generar su presupuesto:

Articulos 31...
I al XVII. ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podré ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

XX, al XLVI....

Articulo 99.- El presidente municipal vresentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el provecto de vresupuesto
de egresos, para su consideracidn y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piblico que habrdn de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard

bdsicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III. Situacidn de la deuda publica.

Pagina 18 de 31




nfo

Recurso de Revision; 00453/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Ahora bien, el Codigo Financiero del Estado de México contempla lo siguiente:

nstiasa da 12, A M
Protecelon ds Datos Personales del Eaiaso do Mixica y Municiplos

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad vy equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto publico y evaluacion del desempefio de las Dependencias,
Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondtente, ast como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de inteqrar y someter a
consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas publicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdémica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademds de que serd armonico com las disposiciones de carvdcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, de transparencia y difusién de la informacién financiera que
establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la consideracién del presidente
municipal,

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la evaluacién del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

Patra el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

De los preceptos legales anteriores se obtiene que, el Presupuesto de Egresos es el
instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, en el cual se
establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacién del d'esempeﬁo de las
Dependencias, Entidades Ptblicas, Organismos Auténomos, ijoderes Legislativo y
Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi
como de aquellos de naturaleza multianual propuesfos por la Secretaria. En el caso
de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe por el
Ayuntamiento. Por lo tanto, el sujeto obligado tiene la atribucién de generar poseer

y administrar el presupuesto.

Por otro lado, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece lo

siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y tiene como objeto
establecer ‘los criterios generales que vegivdin la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
piblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los drganos auténomos federales y estatales.

Articulo 2.- Los entes pitblicos aplicardn la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
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ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economin y
eficiencia del gasto e ingresos piiblicos, la administracién de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Los entes publicos deberdn seguir las mejores pricticas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinard la valuacion del
patrimonio del Estado y su expresion en los estados financieros.
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Contabilidad gubernamental: ln técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes piiblicos, expresados en términos monetarios, captando
los diversos eventos econdmicos identificables y cuantificables que afectan los
bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y
un apoyo confiable en la administracién de los recursos piiblicos;

XVIII, Informacién financiera: la informacién presupuestaria y contable
expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones gue realiza un ente
piblico y los eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su
situacién financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su
patrimonio;

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes
piiblicos -se efectuard en las cuentas contables que, para tal efecto,
establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar:

I. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, establecerdn, en su respectiva pdgina de Internet, los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacion financiera de todos
los entes piiblicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi
como a los 0rganos o instancias de transparencia competentes.

En el caso de las secretarias de finanzas o sus equivalentes, podrin
incluir, previo convenio administrativo, la informacion financiera de los
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municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito Federal, de sus
demarcaciones territoriales.

Articulo 58.- La informacion financiera que deba incluirse en Internet en
términos de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente,
a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que
por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y
periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacién
correspondiente de los diltimos seis ejercicios fiscales.

Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes
en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada
en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente: '

I En lo relativo al gasto,. el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y -

II. Presupuestos de Egresbs:_ '

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econdmica y, en su caso, geogrifica y
sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.
: TRANSITORIOS

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitird las normas y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mds
tardar el ultimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes
publicos, presenten de manera progresiva la informacion financiera en los
términos establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacién de la
informacién, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

Para el caso de los entes piiblicos municipales, éstos deberdn cumplir con
lo previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, a mds tardar el 31 de diciembre
de 2014. Sin embargo, el consejo, a solicitud del ente piblico municipal
interesado por conducto de la Secretaria de Finanzas o equivalente, podrd
determinar, tomando en cuenta el tamafio poblacional, infraestructura y su
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insuficiente nivel de desarrollo institucional que serd permisible una fecha
distinta a la anterior para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en el entendido de que dicho plazo no
podra exceder del 31 de diciembre de 2015. De resultar procedente la solicitud a
juicio del consejo, este deberd de publicitar la resolucion y su justificacion por los
medios previstos en las obligaciones de transparencia de esta Ley. El consejo
informard su resolucion al Congreso de la Unién en un plazo de 15 dias naturales
contados a partir de la fecha de emisién de la misma.

De los preceptos legales anteriores se obtiene que, los entes publicos aplicaran la
contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a me_dii‘ la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos; la contabilidad gubernamental determinara
la valuacion del patrimonio del Estado y su expresidn en los estados financieros; el
registro de las etapas del presupuesto de los entes ptiblicos se efectuard en las
cuentas contables que, para tal efec.to,_establezca el consejo, las cuales deberan
reflejar en lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado; las tesorerias de los municipios estableceran, en su respectiva
pégina de Internet, los enlaces electronicos que permitan acceder a la informacién
financiera de todos los entes publicos que conforman el correspondiente orden de
gobierno asi como a los 6rganos o instancias de transparencia competentes; en el
caso de las secretarias de finanzas o sus equivalentes, podran incluir, previo
convenio admiriistrativo, la informacién financiera de los municipios de la entidad
federativa; la informacién financiera que deba incluirse en Internet deberd
publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcion de los informes y
documentos de naturaleza anual, y difundirse en dicho medio dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda; asimismo,
debera permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente de los

ultimos seis ejercicios fiscales; ademas, los municipios, incluiran en sus respectivas

Pagina 23 de 31




Recurso de Revisién:  00453/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de La Paz

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Instieato e Trantparandia, Actesa a ba fafor Fiblieay
Protaccidn de Datos Perasasios dol Exade do Mexioy Municipion

leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con lo relativo al gasto, el aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado, y Presupuestos de Egresos y la

aplicacion de los recursos conforme a las clasificacién funcional.

Ahora bien, por lo que se refiere a la clasificacién funcional del gasto al respecto
conviene mencionar que en la pagina electrénica del Consejo Nacional de
Armonizacién - - Contable
http://Www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vig‘_enté' .se encuentra el

acuerdo de la Clasificacion Funcional del Gasto que menciona lo siguiente:

B. OBJETIVOS

La Clasificacién Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

L. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcion del gasto piiblico que se desting a cada
tipo de servicio; '

IT. Conocer en qué medida las instituciones de ln administracion piblica cumplen
con funciones econémicas o sociales;

II. Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto piiblico
segun la finalidad y funcién;

1V. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones
econdmicas y sociales que desemperian los gobiernos;

V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econdmicos y sociales; v,

VL. Cuantificar la proporcién del gasto piiblico que las instituciones puiblicas
destinan a las dreas de servicios piiblicos generales, econdmicos, sociales y a las
transacciones no asociadas a funciones,

C. ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION

La Clasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de la clasificacién, 28 funciones identificadas
por el segundo digito y 111 subfunciones correspondientes al tercer digito.
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El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social, econémico;
adicionalmente, con este primer digito se identifican las transacciones no
especificadas que no corresponden a ningiin gasto funcional en particular.

- Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno;

- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con Irz prestacion de
servicios sociales en beneficio de la poblacion;

- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo econdmico,
fomento de la produccién y prestacién de bienes y servicios pitblicos;

- Cuarta finglidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a la
contratacién de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y rdenes de
gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las
funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la finalidad
a la cual corresponde el gasto.

Parraéo sustéuido DOF 27-12-2040

Respecto a las funciones gue comespenden a "OTROS™ en cada finalidad, su incorporacion serd
delerminada, en conjunto con ks unidades administrafivas o instancias competentes &n matens de
Contabifidsd Gubernamantial y de Presupueste de cada orden de goblarns.

En e tercer digho se desagregan 111 subfunciones. de conformitad son 1a funcitn a la cusl toTesponde
2f gasto.

Pémrafo sustwide DOF 27-12-2040

La Clasificacion Funcional dei Gasic se pusde desagregar 3 ocuario digite en sub-subfuncionses, ef cual
permitird  que fas unidades administrativas o mstancias compelentes on materia de Contabilidsd
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de goblerno, con base en sus nectsidades, generen sy
apertura, conservande la estructura bisica {fnalidad, funcién y subfuncién).

En la misma pagina electrénica se encuentra el MCG Capitulo VII del Manual de

Contabilidad Gubernamental que establece lo siguiente:

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Finalidad

Su finalidad es realizar periédicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos

presupuestarios. Dichos Estados deben mostrar, a una fecha determinada del
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ejercicio del Presupuesto de Egresos, los movimientos y la situacién de cada cuenta
de las distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de

desagregacion de las mismas que se requiera.

Los estados e informes agregados, en general, tienen como proposito aportar
informacion pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la gestion
politica y econémica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas ptblicas en particular, as{ como para

ser utilizada por los analistas y la sociedad en general.

La clasificacién de la informacién presupuestaria a generar serd al menos la

siguiente:
a) Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto).
b) Clasificacion Econdmica (por Tipo de Gasto).
c) Clasificaciéon Administrativa.

d) Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién).
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Gobiemo

Legislacién

Justicia

Coordinacidn de la Politica de Gobierno
Refaciones Exteriores

Asuntos Financieros y Hacendarios

Seguridad Nacional

Asuntos de Orden Pdblico y de Seguridad Interior
Otros Servicios Generales

Desarrollo Social
Pretaccion Ambiental
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud
Recreacion, Guttura y Otras Manifestaciones Sociales
Educacion
Proteccion Sociat
Otros Asuntos Sociales

Desarrollo Economico
Asuntos Econémicos, Cemerciales y Laborales en General
Agropecuaria, Silvicullura, Pesca y Caza
Combustibles y Energia
Mineria, Manufacturas y Constauccion
Transperte
Comunicaciones
Turismo
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos

Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores

Transaccicnes de la Deuda Publica f Gosto Financiaro de la
Deuda

Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre
Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno

Saneamiento del Sistema Financiero
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Total del Gasto

De lo anterior se advierte que, el sujeto obligado genera posee y administra la'
informacién solicitada por el ahora recurrente al nivel de desagregacién del

presupuesto por clasificacién funcional del gasto.

En efecto, la informacién solicitada tendria como regla general el carcter de
publica, porque se vincula con el presupuesto y la ejecucién del gasto, y que de

conformidad con la informacién publica de oficio establecida en el articulo 12 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, deben informar de manera sistematizada, ademas, plantea un cambio
estructural sobre las bases minimas y no limitativas del sistema de rendicién de
cuentas, al disponer determinada informacién qué debe ponerse a disposicién del
publico de manera permanente y actualizada, incluyendo dentro de esta la relativa

al presupuesto.

Con base a lo expuesto, resulta procedente ordenar al sujeto _obligado la entrega de
la informacion solicitada, se estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del
derecho a través de sistemas automatizados, ello en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
afin de que se potencialicen la “accesibilidad” bajo los principios de sencillez, rapidez
y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a
los soportes documentales en la modalidad electronica solicitada. Informacién que
deberd realizar en términos de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior fijar si resulta aplicable o no alguna de las causales para la
procedencia del recurso de revisién, previstas en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios. |
Del analisis anterior, se determiné que se actualiza la fraccidn 1V y se estima que
resulta procedente el recurso de revisién, al haber entregado el sujeto obligado

informacién que no corresponde a lo solicitado y por lo tanto es desfavorable.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, ast como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y
con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores

Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
recurrente y se MODIFICA la respuesta de el sujeto obligado, en términos del

Considerando Sexto y Séptimo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo .60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA entregar al recurrente via SAIMEX los documentos que contengan la

siguiente informacién:

“...el gasto presupuestado, modificado y ejercido por el municipio durante el
ultimo afio entero disponible (acumulado enero a diciembre), por clasificacion

funcional del gasto...” SIC 2
TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién delw

sujeto obliga'dd, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,-
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA

DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince difas habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Higase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi
como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILORESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO g
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE ABRIL DE

DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN /
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

Y
POR ACUERDO DEL PLENO DEL DiA CUATRO DE MARZO DE DOS Mi V‘
QUINCE. &
/ \/j
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. Comisionada

avier Martinez Cruz
Comisionado

Director Juridico y de Verificacién,
en Suplencia del Secretario Técnico del Plenossais

José Manuel Palafox Pichardo .\\\“-‘ oem

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitida en
el Recurso de Revision 00453/INFOEM/IP/RR/2015.

JEM/JCH
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