Recurso de Revision: 01422/INFOEM/IP/RR/2015

| Recurrente: e

| Ayuntamiento de Tlalnepantla

Sujeto Obligado: i Bas

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México vy Municipies, con

- domicilio -en Toluca de Lerdo, México y en funcicnes en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01422/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la C._:en lo

sucesivo la recurrente, en contra de ia respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciocho de junio de dos mil quince, la recurrente presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante el sujeto

obligado, la solicitud de informacién ptblica registrada con el nimero

00361/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicitd acceder a:

“1. Fecha y documento mediante el cual se crea 1a Direccién General
de Transito, Vialidad y Transporte de Tlalnepantla de Baz. 2. Niimero
de elementos asignados a la Direccién General de Transito, Vialidad y
iransporte (0. del area entonces existente y que reailizaba las
funciones) de los afios 2010 a 2015. 3. Ntimero v tipo de unidades
~ asignadas a la Direccién General de Tréansito, Vialidad y Transporte
(0 del area entonces existente y que realizaba las funciones) de los
anos 2010 a 2015. 4. Nimero de infracciones y cantidades recaudadas
por la Direccién General de Trénsito, Vialidad y Transporte (o del
area entonces existente y que realizaba las funciores) de los.afios 2010, .
a 2015, detalle por mes, articulo infrinjido y cantidad cobrada (sefialar-. -
© . cuango se aplicaron descuentos) 5. Ntumero de tramites-de licencias y
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i PN - Sujeto Obligado:

permiscs de conducir, expedicién de placas v tarjetas de circulacién
asi como e} monto recaudado por la Direccidn General de Transito,
Vialidad y Transporie (o del area entonces existente y que realizaba

- las. funciones) de los afios 2010 a 2015. 6. Plan estratégico de
operatividad - de trénsito y vialidad dei municipio. 7. Plano de
semaforizacién con detalle de sincronizacién del municipio. 8. Aforo
vehicular de las vias primarias y secundarias que se encuentran
dentro del tesritorio municipal. 9. Listado de vialidades existentes en
el territorio municipal. 10. Padrén municipal de transporte publico
‘que -incluya el detalle de bases, sitios, lanzaderas, paraderos,
metrobus, tren suburbano y cualquier otro medio de transporte
ptblico. 11. Ntimero de servicios viales a escuelas y eventos con
detalle de las escuelas y tipos de eventos que ha brindado la
Direccién General de Trénsito, Vialidad y Transporte (o del &rea
entonces existente y que realizaba las funciones) de los afios 2010
2015. 12. Capacitaciones que se hayan otorgado a los elementos de la
Direccién General de Transito, Vialidad y Transporte (o del &rea
entonces existente y que realizaba las funciones) de los afios 2010 a
2015.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. Del expediente electrénico se advierte que el nueve de julio del afio en curso, el

sujeto obligade, notificd prérroga para presentar respuesta a la solicitud de

informacién publica:

"TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 09 de Julis d2 2015
Nembre de! solicitante: '

Felio de la solicitud: 00361/TLALNEPA_/IP/2015

Con fundamento en ei articulo 46 de !a Ley de Transparencia vy Accesc a Iz Informacidn Plblica del
Estads de México y Munizipios, se le hace de su conecimients que ¢! plazo de 15 dias hdbiles cara
atender 5u solicitud de informacidén hz sido prorrogads por 7 dias en virtud de ias siguientes
razonas:

¢ LE INFORMQO A USTED QUE EN ESTOS MOMENTOS NGS ENCONTRAMOS RECABANDO LCS
DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA SCLICITUD DEL SCLICITANTE
C. Mariamnee Vega Blancarte
Resporsable de Iz Unidad de Informacionm )
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1. Asf, en ese contexto, se advierte que el fres de agosto de la citada anualidad, el -
sujeto obligado, notific lo siguiente:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 03 de Agoste de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00361/TLALNEPA/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX
00361/TLALNEPA/IP/2015

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (Sic)

Por lo que mediante archivo denominado “SAIMEX 361.zip” el sujeto obligado

adjuntd multiples archivos, tal como se observa a continuacidn:

e Took Favertz Opoms Help i

DB HSBD g @
| A4 GamaTe Tet  View D fnd  Wiadd e | Viesen. Commmt 5P
CE] BB B 361 (s 20 e, wmpecked s 37K Byt

4 SAIMEX 381 2 Carpeta de aichnos  O1/0R/2015 01

Tetel ? folger
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Fools ‘mmm Gp‘n.'a. -}e{z:

L TIT
- A . -,' 1 Ex‘.:&:*’l’n - Test. - View Delete ;

' J<puntsdy3 - ) . \.arpeta e archives

L Punta 10 ; * Carpeta de archivos - (3/08/2015 01s..,
'p,, Punto del Tal3 Carpets de archives  03/08/2015 01;...
J,., Punto del 6,7,89.. Carpetade archives  03/08/2015 01:..

T1doc01269920150,.  1,088.963 903,649 Adobz Acrobat Do... 03/08/20150%... 51E26D0C
TEdockiamT0N.,. 21,608,061  16391,505 . Adobe Acrobat Do.. 03/08/2015 0%:...  AFOSTSED:
TEdoc870120i50.. 14246354 10679531 Adobe Acrobat Do.. 03/08/201501:... C95CF26B

Derivado de lo anterior, se omite la insercién de todos y cada uno de los
documentos adjuntos por ya ser de conocimiento de las partes y por la extensién

de la informacidn.

IV. Es asf que inconforme con las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado,

el tres de septiembre de la presente anualidad, Ia recurrente interpuso recurso de
revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asighd el ntiimero de
expediente 01422/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresé como:

Acto impugnado:

NG SE ANEXAN LOS MAPAS SENALADOS EN LA
RESPUESTA.” (Sic)

Moi:.vo de inconformidad:
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V. El | u}etc\ Obhcrauo, en fecha ocho de bephembre de dos mll qumce remltlo el

respectivo m_folme de ; j?. ﬁcac10‘1 en los 51guentes termmos

! HPRIVIA EL ACHSF o =
' !
g |
St
g iinfgem i
| |
| AYUNTAMIENTU DE TLALNEPANTLA DE BAZ
| = §§
g
TLALNEPANTLA DE BZ, Mésicn 2 08 de St 2 i &
| Nome delsclitante; |
i Folia de 2 soictud: TOY n0is |
|
‘ !
|
| :
| LESIVIG ARCHIVA ELECTRONIC COM RESPUESTA €Ot NUMERC S FOLIO BEL INFORME DE LSTIICACLEN E
i 01422/INFOEM/TP/RR/2015, g
&
i
| ATENTAMENTE |
#
| C.Hurlamnee Vega Elangirte rq
| Responsable de la Unidad de Informacion [
| ARE AN e ?
| i
z |
|
i
|

Asimismo, adjunto al informe referide se encuentra archivo anexo denominadc

“INFORME DE JUSTIFICACION 1422.zip” con la siguiente informadién:

g o

'\




Recurso de Revisidn: 01422/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia
de Baz

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

{ H. Ayuntamients fop———

: Constitucional de [ LALNEPANTLA

Tialnepantls de Baz | SIUBAD CONFIARLE

ZD15. « ARD DEL BICENTENARID LUCTUOSD D€ JOSEMA MORELDS ¥ PAYON »

Thalnepantia de Baz, 3 02 de Septiembre del 2015

PMYUTAINDD1084:2015

C.
PRESENTE

En atencidn a su solicitud con nimero de Saimex 00361/ TLALNEPA/IP/2015, le comento que €
motivo por el cusl recurre |z misma. No se anexan los mapas sefizlados en la respuesta; hago de
su canecimiento que el tipo del papel y el tamafio en fa que se generd por & area correspondisnta no
son compatitles con el sistema Saimex, por lo que de Iz manera més atenta ¥ sin ningdn
inconveniente para esta Unidad de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Poblica -Municipal, le
solicitamos asista a esta oficina ubicada en Plaza Dr. Gustave Baz Prada SN en el Palacio Municipal
de Tlalnepanta de Baz Estado de México de 09:00hrs a 18:00hrs, para que se le haga entrega de [a
informacion 2 la que usted hace mencion en el recursa ctado. Lo anterior con fundamento en el
Arl. 48 parrafo ssgundo de la Lay de Transparencia del Estado de México y Munitipios.

Sin ciro asunto en particular, le envié un cordial saludo,

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESC
ALAINFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

LLp Amtenleatasr,
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Sujeto Oblie do:
ujeto Obligade de Baz
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

VL El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

- del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de -formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucidén

correspondiente; y
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
la recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V ; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71,

72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica

del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento

intericr del Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios.

SEGUNDOQ. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

- atencién a que fue presentado por la recurrente, quien fue la misma persona que

-« formuld la solicitud de acceso 2 la informacidn publica 8036/ TLALNEPA/IP/2015

al sujeto obligado.
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Recurso de Revisién: 01422/INFOEM/IP/RR/2015

Sq;eto Obligado: de Baz

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la. oportunidad procesal en la
presentacién del medio de impugnacién que nos ccupa, es necesario precisar que
el articule 72 de la ey de Transparencia v Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de Mexico y Municipios, dispore lo siguiente: -
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuwvo
conocimiento de la resolucién respectiva...”

Conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito,
sobre todo el relacionado al tiempo de que disponen validamente los particulares
para ejercer su derecho a inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido

de la respuesta brindada por el sujeto obligado.

1. Por lo que hace la forma, puede ser por escrito o por medio electrénico a
través de EL SAIMEX.

2. Por lo que hace a la formalidad, debe ser presentado ante la Unidad de
Informacién que corresponde.

3. Por lo que hace a los términos, se dispone de quince dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conecimiento de la resolucién respectiva o en su caso de la’ respuesta
emitida por el sujeto obligado.

En relacion a este ultimo, el vocablo “término” es una exp1 esién de orlgen latino
terminus y hace alusion al limite final en cuante a hempo espauo y/o achvxdad |
en su significacién gramatical, como en el caso, para efectos de su deblda
aplicacién implica el tiempo fijado por la ley en el gu= 58 pueden valldamente

ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales. Tal termmo, como se explica
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Sujeto Obligado:

= ®

n la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, -

otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.

‘En otras palabras, la realizacién de actos legalmente val’dos exlgu la oportunidad
cronologlca de que se haga ese acto, se ejerza un derecho o se cu impla una

obligacién dentro del plazo correspondiente durante el proceso.

Al hablar.de “plazo” como concepto, se suele considerar como un sinénimo de
“término, al tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno y
procedente la realizacién de determinados actos procesales, en tanto que en
sentido estricto, término es el momento sefialado para la realizacién de un acto,
de ahi la afirmacién de que el cémputo se refiere a los plazos y que los términos
solo son susceptibles de fijacién o sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un
aspecto juridico de temporalidad que conlleva a la produccién de efectos de

extincion o consumacién de una facultad procesal.

La afirmacién que antecede tiene sustento en la funcidén que dentro de un proceso
O procedimiento, tienen los términos, a saber, regular el impulso procesal a fin de
hacer efectiva la preclusién, pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo
Alsina, no habria limite temporal del jercicio de los derechos dentro del proceso o
procedimiento y existiria -incertidumbre sobre el momento en el que un acto

juridico debe comenzar a producir o dejar d de producir siis efectos.

En este contexto, no es casuistico que el Legisiador haya dispuesto en ias normas
que regulan los procesos, la forma de ios actos sino también el momento en el que
deven llevarse a cabe para su ordenado desenvoivimiento.r La ley no deja al

arbitrio de las partes elegir el momento para la realizacién de los actos que les
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J ¥ _ Sujeto Obligado:

incumben: Por lo que actuar de forma oportuna, tiene una trascendencia decisiva

para ias partes.

La expresidn oportunidad alude al hecho de que si la actuacién del interesado se
hace fuera del término o plazo sefialado, sera inoportuno o extemporaneo y se
produciran las consecuencias previstas en la ley, salvo que exista una excepcién
prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable; sobra decir que

ese ordenamiento debe estar vigente.

Bajo estas consideraciones se analiza a continuacién si resulta o no oportuna la
interposicion del recurso de revisién que nos ocupa, de acuerdo al término que la
ley de la materia dispone que es de quince dias contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva, la
cual le fue desfavorable a su solicitud por haber sido negada, por no estar

completa o no corresponder a lo planteado.

En ese contexto, como se observa en el expediente electrénico del recurso de
revision que se resuelve, la recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
el dia dieciocho de junio de dos mil quince; posteriormente, el nueve de julio de
de dos mil quince, el sujeto obligado solicité prorroga para emitir la respuesta
correspondiente teniendo como limite el cuatro de agosto del mismo afio, para que

el sujeto obligado emitiera la misma.

~ Bn fecha tres de agosto de dos mil quince, el sujeto obligado notificd la respuesta
la citada solicitud, no obstante, al estar inconforme con dicha respuesta, en fecha

‘tres de septiembre del afio en curso la recurrente presentd el recurso de revisién
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Svjeto Obligado:

- =i este sentido, para el presente asunto, el plazo de quince dias habiles ara que
; F £ 1

st

@ recuwrrente interpusiera el recursc de revisidén comenzé a contar el cuatro de
agosto de dos ‘mil quince y fenecié el veinticuatro del mismo mes y ailo,
descentando los dias ocho, nueve, gquince, dieciséis, veintidds y veintitrés de
agosto de dos mil quince por corresponder a sibados y domingos; sin embargo
como queds asentado, la interposicién del presente medio de impugnacion fue el

tres de septiembre de dos mil quince.

Por io tanto del cémputo de los plazos, se observa que el recurso de revisién no se

presenté de forma oportuna.

Asi pues,-en términos del referido articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la recurrente conté
con quince dias habiles para interponer el recurso de revisién en contra de la
respuesta emitida por el sujeto obligade; por lo tanto, considerando . que la
respuesta se entrego el tres de agosto de dos mil quince y el recurso de revisién
fue interpuesto el tres de septiembre del mismo afio, se concluye que el recurso de
revision fue presentado veintitrés dias habiles posteriores de que tuvo

conocimiento e la reférida respuesta.
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‘recurso se interpuso el tres de sepHembre de dos mil quince,

Utz obvic que se presenid fuera del plazo sefialado, siendo por esta razdn,

Y
nd
o
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Sujets Obligade:

Robustece Ia antérior determinacion el contenido del r:umerai R

Lineamientos para la K ecepaon Tramite y Resolucidn de | las so vci udes de Acceso

H

aia Info maczcm, ast como de los Recursos de }-\F‘\HSK‘"‘ Jque de‘:&r,,a observar los

[eiey 7

Sujetos Zs‘hl ige Ldos por la Ley de Transparercia y Acceso }' formacién Pablica
del Estado de Méxjcc y Municipios, publicado en la Gaceta de Gohierne del
Estado de México el treinta de octubre de do= 2oho que se encuentran
vigenies y que a la letra dice.

"DIECIOCHO. Transcurridos los plazos fijados, se tendré por perdido el

derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en ese
sentido.

Del lineamiento transcrito se advierte ia fieura de Ia preciusién, la cual consistente
(w] |

en la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido

en la ley de Ia materia.

Por ende, al no haberse interpuesto el recurso de revisidn dentro. del plazo iegal,

resuita evidenie que debe desecharse por extemporaneo.

Asi, con fundamentc en Io prescrito en el articuio 5, parrafe décimo sépiimo,
fraccion 1V de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México, asi
72v 75 d a Lo

como los articulos 1; 48; 56;.60, fraccidn VIL 71, fraccidn L v de

\,4

T RS O - U W B Tl e Sl L T T SR (AT W T
.i,ranapazenc:a Y Acggso a e mrcrmacion i"ublica dei FEstado ue ‘\»’IF-t oV
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CPRIMERD. Se desechs por extemporaneo &l ores
P

motivos y fundamentos expresados e
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Ayuntamiento de Tlalnep
de Baz
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto Obligado:

SEGUNDO. Remitase la presente resclucidti a la Unidad de Informacién del
Sujeto Obligado, via EL SAIMEX, para su conocimiento y para los efectos legales

a ios que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese a la recurrente y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Accésd a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el juicio de amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de la recurrente para que pueda presentar nueva

solicitud de informacién ante el sujeto obligado.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE  DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. “

Recurso de Revisidn: 01422/INFOEM/IP/RR/2015
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@8 . Recurso de Revisién: 01422/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Tlalnepantlia
de Baz

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

| [ Sujeto Obligado:

Josefina Homdn Vergara

Comisionada Presidenta -

Ausenciz }ustificada
José Guadalupe Luna Hernandez

Comisicnado

avier Martinez Cruz

Comisionado

ON

INSTITUTO DE TR 1A Y ACCESO A LA

Secretaria Tecnica del Pleng ™ risucsoe estaco seneoco Y wuNcios

Esja hojz corresponde a la resoiucién de veintinueve de septiembre de dos mil quince, emitida cn e!
Lso-ete Tevision 01422/iNFOENM/IP/RR/2015.
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