00549/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados

et T e Nty Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁb]ica:‘-y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha doce de mayo de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién

00549/INFOEM/IP/RR/2015, 00640/INFOEM/IP/RR/2015 y

00641/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por _

RECURRENTES en contra de las respuestas a':su's-SoI:iéitudes de informacién con
nameros de folio 00040/SE/IP/2015, 00058/SE/IP/2015 y 00057/SE/1P/2015,
respectivamente, dadas por la Secretana de Educacién del Gobierno del Estado de
México, en lo sucesivo el SUJE’I‘\O OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en 10_51_gu1‘_e1}_te. L
3y 1 .:_'.;'-'ANTE CEDENTES:

1. Sollc1tudes de acceso a la informacidn. Con fecha veintisiete de febrero

de dos mﬂ qumce, _formulo solicitud de acceso a

mformac:on pubhca al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX asignindosele el folio

00040/SE/TP/2015.

Con fecha seis de abril de dos mil quince, _Oscar

Erasmo Delgado Martinez formularon por separado solicitudes de acceso a la

informacion putblica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la
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Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX asigndndose los folios

00058/SE/IP/2015 y 00057/SE/IP/2015 respectivamente,

Las tres solicitudes antes relacionadas y descritas, versan en el mismo sentido el cual

es el siguiente:

“Se solicita el coste’ total del monumento “Torres Bicentenario”
(considerdndose el “Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra),
ubicado en Avenida Morelos sin, esquina Alfredo del Mazo, Colonia Reforma
Yy Ferrocarriles Nacionales, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México,
ast como el nombre de las empresas y/o personas fisicas que participaron en el
disefio, construccién y equipamiento del mismo, solicitindose copia de todos
los contratos que se hayan celebrado con tal motivo.

Asimismo, se solicita que se informe si los contratos por virtud de los cuales
se llevd a cabo el disefio, construccion y equipamiento del monumento

“Torres Bicentenario” referido, fueron adjudicados a través de licitaciones
publicas, invitaciones restringidas y/o adjudicaciones directas. En caso de que
las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través de las
modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacién directa, se solicita
copia de Ia justificacion para la eleccién de dichas modalidades para cada caso
correspondiente.”

2. Respuestas. Con fecha cuatro de marzo de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio

00040/SE/TP/2015 a través del SAIMEX, la cual, versa de la siguiente forma. --—-------
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- COBERMOCEL GENTE AL IRIBAIL Y LBGRA
ESTADO DEMEXICO Z1IGRANDE

“20YE. Afe 3 Bicoenario Tuziuoso de Tose Marla Morsios i Paveni”.

Oficio No. 20531ACC0/0106/U1/2015
- Expedienta:  00040/SE/IP/2015

Toluca de Lerds, México, 8 veintisiete de febrero del das mit quince

. ’ # - Lo el T R ’ . .
VISTA la solicitud de informacién del vemtiséis de febrero del afio én curso, & través del
Sisterna de Acceso 3 1a Informscitn Mexiguense (SAIMEX), medisnte ia ¢¢al solicita "Se
soficita e costo total del monumento “Torres Bicentenario™ (Considersndose ef “Museo Tomes
Eicentenario” como perte de dicha obra), ubkado en Avenida Morelos s/n, esquina Alfredo
¢e| Mazo, Colonia Reforma y Ferrocarries Neciorales. CF. 50090, Tokica de Lerdo, Estado
de México, asi como el nombre de fas empresas y/o personas fisicas que participaron en el
dissfio, construceidn v equipamiento del mismo, solicitandase copla e todos los contratos
que se hayan celebrade con tal motive, Asimisme, se solicita qué se informe § los contratos
por virtud ge Jos cusles se Jevd a cabo & diselo, construccidn v ecuipamiento del
monumenze “Torres -Bicentenario” referido;. fueron adiudicades a través de licitaciones
pullicas, invitacionas restringicas y/o adjudichciones dirsctas En case de gue las
adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo 2 fravés de las modalidades de
Invitacidn restringida y/o acjudicacion directa,’se soficita copla <2 Ja justificacién para la
eleceion de dichas modalidades para cada ¢a%0 comrespondiente” (sic), sin haber sefialado
d31¢ slguno en el apartado .denominedd *Cualquier otro detalle que Faciiite la
busqueda de fa informacldi™.) Con tundamento en io disguasto en 1os articulas 41, 41
BIS, 42 y 45 de fa Ley 'de Transparéncid y Acceso 3 12 Informacion Plblica def Estado
da Mexica y Municipios, 415 y 4.18 del Reglamanto del ordznamiento antes invocado,
y en términos del numeral Treinta ¥ ocho inciso <) de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite v Resolucion de las Solikitudies de ‘Accesd a la Informacidn,
Acceso, Modificacion, Suszitucion, Rectificacion o Supresion Parciat o Total de Datos
Personales; asi come de los Retursos-de Revisién que deberan sbeervar los Sujetos
Cbligadds por la Ley. de Transparencia v Accase a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, asi come lo establecido en ef articulo T fraccidn i de la citada
Ley, mismo que promueve I8 transparencia de la gestidn pablica, v Ja rendicién de
cuentas ce'ios sujetos obligados hacia la sockedad, comente a ustad lo siguiente: >

Lo, solicitade. NO LE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL

ESTADO DE'MEXICC. por lo que, en base 2 ko estipuledo por el articulo 45 de Ja Ley /
de Transparencia y Acceso 2 la informacién Publica de! Estado de México y
Municipios, 4.15 y 4.16 de! Reglamento dal ordenaniento antes invocado, deberé
aresentar su solicitud cle informacidn ante la Unidad de Informacién ce la Secretara
ge Finanzas, ubicada en Palacio de Gabierno, Lerdo Poniente numere 300, puerta
60-A colopip Centro. en Toluca. Méxice, teléiono/fax: (722) 167 8180, correc:
d._3Ccs &?n?qgedcmex,gob,mx. con un horario dz atenciém: de 9 ¢ 18 horas de

-~
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COBERND DEL SR R ;maﬁ ?t;m-}“!s
ESTADO DEMEXICO HITGRANDE

F2015, Afle det Ricentenarin Lacwesn do José Mad s Morsine ¥ Pavén”

Oficio No.  20531A000/0106/U1/2015

unes 2 wviernes; o bien a través del SAIMEX dirigida al sujeto chligado
correspondiente, ¥2 gue ics procesos licitatorios de esa envergadura se realizan bajo
supaervision de dicha Secretaria v a que de conformidad con lo establecido en el
articule 24 fracciones X1y XXIV d9 13 Ley Crgénica de la Administracién Pablica gel
Estade México que sstabipte rmwee e Tl Lo l.. . -

“Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corraspande el despacho de los siguienteas
asuntos: (.. Xl Olctar as normas relacionadss con of manejo dz fondes y valores de
las dependencias, organismos auxiiisres v fideicomisos del Estado, asf como custodiar
los dotumentes que constituven valeres, acciones y demas derechos que formen
partz del patrimonio del Estado, XXIV. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar
los programas de inversidn pubtica de 1as dependencias del Fiecutivo y cde sus
Orgamemos aulares; L -~ s v s s s e e o a e aomn e

Asi_mismo sy solicitud deberd ser presentada ante Ia Unidad de Informacion del
Instituto Mexiguense de Culturs IMC. ubicada en Boulevard Jesos Revas Heroles,
colonia Sen Bughaventura, nimero 302, Toluca Estado de México, Teldfons/tax: 2 74
34 57, CorrgQiMU@itaipem.org.my, horario de atenciéng o0 a 18:00, o bien a trovés
dei SAIMEX dirigida al sujeto obligadecorrespondients, lo anterior on virtud deque o
Instituto Mexiquense de Cultira (IMC) es un organismo pablico descentralizado con
personafidad juridics vy patrimonio propios de conformidad con & articuls 3.48 del
Codigd: Administrative del Estado de México que establace:

descentralizade, con personaiidad juridica y gatrimonio propios, Gue tane por objeto
vincular a la sociedad con of guehacer cultursl de I entidad v coordinar las acciones
Gue en materia cultural Heva a cabg 8 Estado de México.

“Articulo 3.48.- El Instituto Mexiguense de Cuslitura 28 un organismo publico

Porioque con fundamento en los apticulos 35 faccidn iV y 46 de la Ley de {a materia,
? + :
i

se ACUERDA: ) »f*’;ﬂ,"'fg,g. :
UNICO.- Hacer del conocimigats det pelicionario a aves del SAIMEX, o bresente
oficio ge rospussta, SRR f '
0 f {‘j‘% y .
7%, LAEE0GAR MARTINEZ NOVOA
= V DIRECTOR GENERALY RESPOMSABLE
z DE LA UNIDAD DE INFORMACION

FLATEEN G NI gR LI e
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Con fecha seis de abril de dos mil qumce el SU]ETO OBLIGADO envio su respuesta

a las solicitudes de acceso a la informacién con folios 00058/SE/IP/2015 y
00057/SE/IP/2015 a través del SAIMEX, la cual, versa de la siguiente forma.

XTE
COEIERNCG DEL
ESTADO DE MEXICO

IR RTI TROWSIA Y LR

LEGRANDE

~2OLS. AN et Bleentenarie Lustweso de Josd Maria Morelos y Puvdn™
Oficio No. 20531A000/ 0168/U/2015
Expedienter: - OCO58/SE/IP/2015

Touca de Lerdo, Méxlco, a sets de .-abrti cel'dos mil quince

PR N _ o

V!STA la solicitud de informacion del diz, mes: y aRc de la 'echa presentada a traves
i Sistema de Acceso a la Informadcién Maxidusnse (SAIMEX), mediante la cual
sohmua “Sa solicita el costo total del monumeénte “Torres Bicentenaric” {considerandose
e “Museo Torres Bicentenario™” como parte de dicha obra), ubicade en Avenida Mcrefos
s/n. esquira Aifredo del Mazo, Colonia Reforma v Ferrocarriios Nacicnales, C.P. 30090,
Tojuca de Lerde, Sstado de México, asi come el nombre de las empresas y/o CRTSONAS
fsicas que participaron en el disefio, ‘consiricddén y equipamiento del mismo,
soliciténdose copia de todos los cortrates Hue. e hayan celebrada con tal motivo.
Asimismo, se solicita que se informe 'si fos contratos por virtud de los cuales se flevd a
cabo & disene, corsbtruccion vy equnpam»emo del monhumento “Tormres Bicentenario”
referido, fueren adjudicadcs & través de licitaciones publicas, invitaciones restringidas y/o
adiudicaciones directas. BEr caso de que Tas adjudicaciones de los contratos se hubiasen
fevado a cebo a través de'las modalidades de invitacién restringidda y/c agjudicacion
directa, se solicita ccpla 'de la n.strﬁcacton para la eleccion de dichas modalidades para
cacdla caso corraspondiente * (sic), sin haber sefialado dato algund en 2l apartado
dencminade “Cuatguier otro detalic gue faciiite ta busqueda de i informacion” ).
Con fundamento-en jo dispuesto en los articulos 41, 41 BIS, 42 v 45 d2 la Ley de -
Transparencia: |y “Acceso- a la Informacién delica del Estado de Maxicc y
Municipios, 435 vt 18 -del Reglamenio del ordenamiente antes invocads, vy 2n
erminos. del numeral-Treinta y ocho inciso &) de jos Lineamisntos para la
Recepcién, Tramile y Resolucion de lay Solicitudszs de Ackess a ia Informacidn,
Access, Modificacion, Sustitucidn, Ractificacion o Supresidn Parcial o Total de
Datos Personales, asi come de los Recursos de Revisidon cue deberan observar 1935
Syjetos: Okligedos por la Ley de Transparenc«a ¥ Accese a la Informacidn Puaclica
,V‘del Estado e México v Mumc»ovos asi como lo establecido en € artfcuis 1
fraccion ide la citaca Ley. mismo gque promueve la ransparencia de la gestién
pubiicn; . iy rendicion de cuenias do los sujetos obligados hacia la scceisdad,
comento 4 usted 1o siguiente:

Lo sclicitade NO SE ENCUENTRA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
ZDUCACION DEL ESTADO DE MEXICO, por | qus, on base a (o estipuladc por el l
articule 45 de ia Ley de Transparenua y Acreso a la informacion Pablica del”
Estado de Meéxico ¥y Municipios, 4.15 y 4158 de! Reglamento del ordenamisnto antes
invecsde, se le sugiers prasentar su sclicitud de informacion Unidag _de
‘nfor'namoq)oge ia_ Secretaria _de Comunicaciones. SECOM, ubicada en Pasco
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GESES S TRANAE ¥ LOGHA

STGRANDE

#2015, Adto det Bioentenario Luctuoso de José Marks Morsios v Pavia™

3

Oficio No. 20531A000/0168/UL/2015

Vicente Guerrers 48E Morelns Toluce, Teiéfonos: (722) 2264700 pon magina web
hitp://secomedomengob.mx/ E-maik seoom@edomex.gob.mx & a través dei
SAIMEX dingida al suieto obligads corresgondiente,

Por lo que con jundamentic en los articulos 35 fraccidn IV y 46 de la Ley de la

materia, se ACUERDA, R }

UNICO.- Hacer det conogimiento del
oficio de respuesta.

LAE EDGA

DIRECTOR GEN RESPONSABLE .
DE LA UNIDAD DENFORMACION, /

g@ﬁ‘f:ao
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&
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|

Brics ‘a traves del f&AiMEX. &l presente
Y A 4

2 NOVOA

&7
-
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SECRAT AR B TR LCACIG
Crasia BUPLAN LG Y AN
2R, PIGRAMACICN ¥ EVAL
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Lasts  aceero s
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3. Integracmn y tramite del recurso de revisidn. Los recursos de revisién se

‘interpusieron a través del SAIMEX, el primero de ellos coﬁ fecha veinticinco de
marzo de dos mil quince al cual se le asigné el folio 060549/INFOEM/IP/RR/2015, los-
dos As’ubséc':uentes recursos de revisién (00640/INFOEM/I?/RR/2015 y
00641/INFOEM/IP/RR/2015) fueron interpuestos por los mismos solicitantes de

informacién con fecha ocho de abril de dos mil quince.

Los tres recurrentes expresaron, cada uno en sus rectrsos de rev151on, las siguientes
manifestaciones, las cuales se transcriben en el orden de mterposmlon de los

I'eCU.I'SIOS.
a) Acto impugnado.
En el recurso de revisién 00549/INFOEM/IP/RR/2015:

“La respuesta correspondiente.a la solicitud de informacion con nitmero de folio

00040/SE/IPI2015."

En el recurso de revisién 00640/INFOEM/IP/RR/2015;

“Respuesta i la Solicitud de Informacion 00058/SE/IP/2015”
Enel recurso de revisién 00641/INFOEM/IP/RR/2015:
“Respuesta a la Solicitud de Informacién 00057/SE/IP{2015”

b) Motivos de inconformidad.

En el recurso de revisidon 00549/ INFOEM/IP/RR/2015 el RECURRENTE expreso:
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“La Secretaria de Educacion me informé que “lo solicitado no le corresponde
a la Secretaria de Educacion del Estado de México”. Sin embargo, no funds
satisfactoriamente dicha respuesta, pues no hizo referencia a ningiin articulo
de la Ley Orginica de in Administracién Piiblica del Estado de México (la
“Ley Orgénica”) del cual se desprenda que la informacion solicitada no le
correspondia.

Por el contrario, por virtud de la proyeccion, planeacién y construccién del
monumento torres bicentenario, asi como del museo, la Secretaria de
Educacion, en el dmbito de sus atribuciones, debié haber recibido o emitido
informacidn publica relacionada con mi consulta, ya que el articulo 30,
fraccion XV de la Ley Orgdnica establece que le corresponde coordinar,
organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas,
casas de cultura, museos y orientar sus actividades. Finalmente, no omito -
mencionar que el sujeto obligado me orienté a dirigir mi solicitud a la
Secretaria de Finanzas y al Instituto Mexiquense de Cultura.

La Secretaria de Finanzas me informé que no es competencia suya. El Instituto
Mexiquense de Cultura me informd que no tiene la informacién conducente.

Por lo anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente y que consecuentemente la
informacion solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la
informacion piblica que solicité.”

En tanto que en los recursos de revision 00640/INFOEM/IP/RR/2015 y
00641/INFOEM/IP/RR/2015, los recurrentes adujeron lo siguiente.

“La Secretarin de Educacién me informé que “lo solicitado no le corresponde
a la Secretaria de Educacién del Estado de México”. Sin embargo, no funds
satisfactoriamente dicha respuesta, pues no hizo referencia a ningin articulo
de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de México (la
“Ley Orgidnica”) del cual se desprenda que la informacién solicitada no le
correspondia. Por el contrario, por virtud de la proyeccién, planeacién y
construccion del monumento torres bicentenar;’o, asi como del museo, la
Secretaria de Educacion, en el dmbito de sus atribuciones, debié haber recibido
o emitido informacion publica relacionada con mi consulta, ya que el articulo
30, fraccion XV de la Ley Orgénica establece que le corresponde coordinar,
organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas,
casas de cultura, museos y orientar sus actividades.
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Por lo anterior, en virtud de que al sujeto obligado le corresponden las
competencias mencionadas anteriormente y gque consecuentemente la
informacién solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la :
informacion publica que solicité.” '

c) Informes de justificacién. El SUJETO OBLIGADO present6 su informe de
justificacion relaéionado con el recurso de revisién 00549/INFOEM/IP/RR/2015 con
fecha veintisiete de marzo de dos mil quince a través del SAIMEX, tal y como lo
disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Aécééq_':'a"Iéi'lnformacic’)n,, asi
como de los Recursos de Revisién que deberan obééf\}éi'y-l_dé:_iS{ijetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacijén_zl?ﬁblica_del Estado de México y

Municipios.

El méncionado informe fue adjuntad5 enformato PDF, consta de veinticuatro fojas
de las cuales solo se plasman las 1mpre51ones de pantalla correspondiente al informe
propiamente hablando, ‘ya. que se ‘omite la insercion de los resPectxvos

considerandos por ser del conocumento de las partes, pues se refieren a la relacion

sucinta de las sohc1tudes y recursos de revision presentados.
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BBAL * LUGH

GRANDE

GUBERMU DEL
E5TADG DE MEXICO

IG5, Afo del Buentenarz Ligtunse 0o Jose Maria Morgles v Paven®.

corresponden ias compeatencias mencicnadas anteriormente ¥ que
consecuentemente 1a inforrmacidn soficiteda debe obrar en 5o poder,
SOlicito me sea entregads iz informacion pdblica que SONGts™ (sicy.

SCLICITUD DO040/SE AR/ 2015:
5 Lome acts impugnads;

‘La réspuests correspondiente a fe solicihud Jde informacisn con
naumere da folio QO040/SEAR/ 2015  (sics.

<Y COrnD razones O motivos de la inconiormislad.

‘La Secrelaria de Educacion me informd que “fo solicitado no fe
corresponde 3 i2 Secretarls do Educacion del Estsdo de México™ Sin
embargo, no fundo satisfactoriamente dichs respuesta, pues ne hizo
referencia @ aingdn articulo de o Leyr Orgdnica de is Administracion
Pubjice def Estado de México s “Lev Organice™) dei cual se
desprenda que la informacicn soficitada no e correspondis. Por of
cantrano, por virtud de fa proyeccitn, planeacicn y construccicn da!
monumento torres bicentenario, asi como del museo, la Secretaria
de Educacion, en ¢ dmbite de sus atidbutiones, debid haber
recibitlo o emitidy informacidn pdblica refacionads con mi consulta,
ya que ef erticulo 30, fraccidn XV oo fa Ley Orgdnice establece que
te corresponde coordinpr.  orgarizar, dirigir y  fomentar of
establecimionto de biblotecas, hemerotacas, casas de cufturs,
MISeOS ¥ orientsr sus actividades. Einaimenta, no omito mencionst
gque e suets obfigado me ocantd s dirigir mi soficitud @ i
Segretaria de Finanzas y af instifuto Mexiquense tle Cultisra, Lz
Secretaris de Finanzas me informd que no es competencia suvs, &1
fnstitiic Mexiquense de Cultura me informd que no tiene la
infermacitn conducente. Por io anterior, en virtud de gue ai sufeto
obligado  le corresponden las  competencias  meneionadas

anteriormente vy que consscuentemente ia informacion soficitada
debe obrar en su poder, solicito me seg entregada la informacion :
publica gue solcitd. " {sic) £

4
Al respecto, es pertinente sedalar qus sontrario a lo que senalan los hoy
requirentes. la respussta entregada gor ests dopondencis se fundamento ¥ 58
efectud en tiempo v forma, tal v como corsta en los acuerdos de raspuesta
entregados en ambas selicitudes de Informecidn /

0075
KA
B 8 /
2R :
"f a\ RIS Proal g
&g
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Co R

| GOBERNODEL
- ESTADO DE MEXICO _
o ' “2015, At del Bicentenario Luciuase da Josd Marda Marelos ¥ Paviry”,

L0 sabctage N0 LE CORNRESPONDE A LA SECRETARIA DE ZLUCATION DEL
ESTADD DE MEMICO, paor o Que, an base 0 1o sstipuiods oor o arbinule 45 de s Lay
Codg. Transpareniz v Adouss 2 la cdormachis Pibion el Dstedoe de Mésico v
Purinignos. A% v 238 del Reglwaento del grgerpmisnis antes invocado, poord
srogecdar v seicited o inlormaade anta da Unidad de Informacion de ia Sacrotadia
e Finangas, ubivede on Palacio do Sobeerno, Lords Ponients. numers J0400 puerla
A, o Cenve, on Toluca, Moo, tadfonsdime 97271 BT RIBO, corres
runth aoosed mal eforiss gatur, oo uf o o atadidnr e B a 18 horas e
BT ﬂ%@f;% ¢ oA wawds e SAMEX diigida-al Tsais obhgeds /’

"earraspaninele. v oud 105 provres Folntords e ok wnvirgaiuy s reakzan bajo
sfsutvesn e poiy Sersctarie va s de tonioamidad Con 1o estabiagion on =
aetienln 20 fravgios X0V de i Loy Oegdnan godla Adendcbraciin Bdshioa det Patanin
Mt ganbiace T 1o

o

"Articulo 24 A ln Secestaria te Firapeas conammande ¢ duspache e los sigrdentes
o ESIGS L] ARV, Plangnr e, soordivdr; vicrle ¥ avaliar 105 Rrogiamas oo
Cvnrashn auldics So s ospendericad ol Suditive v 08 Sus Drgasmes swiiores,

&30 misme, tambitn poded ngresar s solfciiud ante le Usidad de Informactn del
mstitsto Mexiguenss de Cuitlna P40, ubindlia'm Briewsr Josis Rayes Horsles coloaia
Sot Buenaventira © 302, Tolads Fsteys e benics, Teivtond tax 2 78 34 57, Cotrao:
PG ainerm.org. rex. s e AreadiBer 90 a B0G o en o bravds Ao RAIMEX
chrifinla &l suiels COMSIC COrrdspdrdierte, B anianior en oo e cue ¢ 1M o5 un
orgnnsens R desciniralizmlo son personplicas il ¥ palrirnnio oromes de
SOMETTIG & OO EHRGAC LAY G0t L Orkary AUriaiEtrateeg tee Batagle ok Mbris o
25La e CoMeg AthUtsnas dhi diehs ingituo e siguiinrey

"M;‘cui;ﬁ” 4 i gsiibalo Moxiguense de Oullwre o3 un organismo pubico
descentoalizade, Sormpesioupiad pirdicn y patrimermd SrOnics, qua tene por siicte
VLA O saciedad con o aniasor cultiual Ge 3 entidad v coordnar 139 acgiones
e eulcro caltufal Toud 5 tabe ol Bytags do Ménoe

TinItnRs, DEE A curmntinisnts te s shiets, hens [he atribucinnes sgrsiertes

WYL Credr, fomenta, cotrdings, argamzar v diviny bihlucas, hemerotecas. Casas de
AUIUNS ¥ MUSESS. ¥ uientpy suy aolivitinden.” .

" As szgﬁs':’nc. los requirertes estanlecieron como acto impugnadn o sigulents:

C o Por ol contrario, por virtud de la proyeccion, planescion y
construccion del monumento torres bicentenario, asi como del
museo, la Secretarly e Educscidn, en el émbito de sus
atribuciones, debid haber recibido o emitido informacion poblica
refacionads con mi consulta, ya gue of articulo 30, fraccidn XV de
fa Ley Orgénica estoblece que [e corresponde coordinaf,
wgirigir y fomenter el establecimiento de bibjiotecas,

casas Je  cuitura, museos ¥ orfentar  sus

Tt mpc P ST o s i m aar ot grati:
Atande i v Tenlp et o) ref T ETRY T " BoTe e o L
SH TR P RGBT B AT e Cit e
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5
THIBISRNG G}E_u
ESTADD DEMEXICO

TRz R

GRANDE

VB Ano o Bleentinane Lucluoss de Josk Matia Marelos ¥ Pavin”

Al rzspectsc @ atticylo 30U fragsion XV de o Ley Orgdnica de la
Administracion Pubica del stade de Maxiso, estabiece:

“Articiilo 0~ 4 la Secretaria de Educaciin, corresponde ef despacho
I8 los siguientss asuntos:

faxn..

XV, Coordinar. organizer, disigiv v fomentar & establecimiento de
biblictecas. hemerotecss, cases 0o cullura. museos y orientar sus
actividadss..” )

Sin embargo. 2n ninguna frascion ia Ley citada menciona que ia Secretariy de
Educaciin dal Bsisde de México tenoa come atribucidn fa construcoién vy
disens de obra pablica, v coorglinar v supefvisar & despacho de ios asuntos
gncomandados o las dependenciaes de la Administracidn Pdblica dei Estado de
Maxico, v mucho menes & conshuncs de polfticas estatales on materia de
clegsarrollo munigipai,

Por otre lade, 108 asuntos estipuiados especificamants en s fraccion XY dal
articule 30 de I Loy Orgdnics de la Administracion Soblica def Sotado da
Méxicn, os fieva a cabo ia Secreteriz d¢ Educacidn del Estado de México a
traves del institute Mexiquense de CUitura, que resulta ser, en o Ambito de
transparencia. un Suiets Obligedo iferents a 1o Secrefariy de Bducacidn vy
Gug ademds. es un Organismo Poblico Descentralizado con personatidad
juridica ¥ patrimonie propios. tal v 2omd o establéce of artinido 3.4% dal
Cdigo Advvinistrativo del Estads de Médoey '

"Articuio 349 £ Institute Mexiquense de Cuitura as un organismo
piblico  Jescemtralizado. con personafidad juridica v patrimonio
progios, que Hene por ohjeto wincuiar 3 13 sociedad con of quebacer
cidturad de fa entidad y coordinar i35 acciones que en materia cultursd
Heva a cabo of Estado de Mdxico. '

£l Instituto, pars el cumpiimiente de su objeto, tene las atrbucionas

sicusentas:
Wi, Crear, fomentar. coordingr, orgenizar vy oivighr  bibillotacas
Hemerotecas, cosas de cuftura y musers, y orfentar sus sctividades.,.,” \

Por tal modive, se sugirid s los peticionarios ingresaran sus solicikudes de
o informacin ante tal instituto,
s 908‘1;'?. '
i Py {:irirga iofg f-’@uirenteﬁ estabiaciaron enlré sus razonas o motivos g ia /
o

*in’ésnfsrg}idﬁ =
2ZE] 3
4 N
’{3*.‘}'3\%
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| GOBESNGDEL
- ESTADO DE MEXICO

“RL AnC del Bioentenano LuTlutss de Josd Marls m@i% ¥ Pavin”,
SQLICITUD 00038/SE/R/2015:

“Finaimerta, no omito merncionar que ef suieto obligado me oriento a
dirigir mi solicitud a la Secretaria e Culturs. Tal Secretaria me informd
que no tiene ninguna informacion relacionada con'lo que solicité. Por
o anterior, en vickud de que af sujelo obligado fa_corresponden las
competencies mencionadas antericrmente ¥ Gug conseczfenwmeate fa
informacion solicitada debe obrar &n su poder, 50!‘ ity me ses
enfregada la mfmcfon ;:ubf;ca gue w!mte AT

SCLICITUD 00039." SEfii’f‘fQO’lS

~..La Becretaris de Finanzas me :’nfarmd que m es competencia suys
yademas, que nie ha realizado.contratacion. alguna relacionada con lo
‘quig soficite. For o anterior, e virtid 'de que al suisto obliado e
cprrespontien las competendias mencionadas anteriormente y que
consecuenternenta Is informacicn scficitada debe obrar en su poder,
so¥cito me sea entfegada . mfar’necf’on oublica que :sof;crté "

SOLTCE?UQ 0C040/8E/! I?{?O}S

L Ser:retaﬁa de rmanzas me informe gue ne es c&mpetenc:a SUya.

£} institito. Mexiquénse de Culturs me informd que no Hene 13

informacion congucente. Por fo anterior, en virtud de que of sujeto

obligade o Corresponden  fas  cormpetencias  mencionadas

anterforivente’ ¥ que consecuentemente ia informacicén soficitads

‘debo obrar en su poder, solicite me sea entragads la informacidn
:pubf:ca que Soficite. ™ (5i1c)

iA res,pecta es importante comentar que sustentados en §o:s arficuios 47 de la
fi.ey de ?ransaaz'e’m;a y ALCes0 2 la Informacion Pablica del Estado de México
o Y MIGMIGieS v o4, 52 de sy reglaments. que sstioulan gue on ceso de que
.- idependencia ante la cunl ingresd la solicitud no cuente con la informacion
5ohcamda, hard del conocimiento def peticionaric el lugar 2n =f que estime se
w Cencuentra, en tol tesitura. se ies sugirid a ios pelicionarios ingresar sus
“orespectivas solicitudes ante los citadas Sujetos Obligados, ios cusles, no \.%
necesariamente deberdn contar con la informaciion requerida, va que en i
mingun morments esta depandendia asegurd goe dichos Sujetos Cbligados 7
contaran con la informacion, sind gue, unicamaente so recrientd basados enla
o normathadad que sige fanto & i Secrelaria de Finanzas como al instituts
--;.“,Me.x:q;,ensgﬁm u tgra.

Pewp oy %y 250
Ao Fakndes £ Bho e
v s o RO G kerich U 20 S IR0 BT 48X TRy s
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ARG DR - T
ESTADO DE MEXICO U GRAMDE

A OPRERAGA T R NRG

TIOIE. ANE T Bloidnndie Luluosn oo bose Maris Morslos y Favan®

SEIS. Ahora bier, nunca s les neaé. oculid 1 omitié la informacion, ya que
come se desprendes de los archives gue se encuentran dentro del expediente
correspondiente, asi come 10s Gue se encuentran e ol SAIMEX, se jes dio
respuesta en tiemps ¥y forma, respecio de su solicitud de informacidn.

For otro lado, en atencidn 2 gue I Secratars de Educacion. tiene como
principio rector o méxima publicidsd de su informacion, iz asctuacion con
transparenciz. bajo un marcy de legalidad vy en esuiclo apego a l1as
oblgstiones que % dorivan en matoria de transparentcis ¥ oacceso a la
informacian pablcs. v sonsiderands ue s Unidad de Informacidn en ningtn
monente actud con B inlensicn de owaltar infermacidn, se gird oficio al
Teemeo en Contabilided J- Dolores Alvarez Martinez, Director de Finanzas y
Servidor Publive Habilitads de 'z Dirsctidn Geners] de Administracion v
Finanzas, con e fin de hacer de su conocimisnto e presente Recurso de
Revision v para Que, 20 Case de 1ener mayores v majeres alementos de agoyo
& jor hechos. los hiciera Ueged® en wu oportunidad a esta Unidad de
informacidn para que €313 a su ver los parlicipe oporiunamenis a ose
mstiuto <o jos argumantos condusentas, gqus posibiliten ja emisidn de una
résolucitn cabalmente atustacs a derecho,

Dervado de o antarior, en fecha veintisdis de marzo dal afo an curse, se
retitnd oficic No, 205322-269/2015. signado por e Técnico en Contabilidad 4
Oolores Alvarez Martines. Dirsclor de Finanzas y Sarvideor Pablico Habilitado
de la Direccion General de Agminisiracitn y Firanzas. (ANEXO)

SIETE - En otro orden e ideay, of articulo 71 de iz Ley de Transparencia v
Acceto g la informacion Publica del Estado de México v Municipios, seBalals
stquisnte: ‘

“Articufe 7i- Los particufares podrdn interponer recurso de revision
cuango:

L 5S¢ ey niegue Ia informacion solicitada,

# 8¢ les entrague 8 Informacion incomplets o no correspends a la
soficitada; . _

. S fes miegue e accesu, modificar, corregir © resguardar ia
confidencialidad de sus datos personaies: ¥

Y. Se considere que B respuests o8 Jesfavorsbie & su solicitud,™

N“*««rﬁ”’

S embargo, cormo ¢ Sesprends de i respuesta entregada por la Unikidad de

informacion v sy andisis sistematics con o manifestado en of recurso de

revision, gsta Unsidad de informacion reorientd en tiempo v forma al hoy

L retusirents @Qt,é;&mmm de o estipulade por ios articuins 41 v 45 de fa /'i.zg‘;f da

- Transnamgigig ygacceso & la informacidn Publica del Estado de México ¥

Municipigs, bor fa que LAS CAUSAS QUE IMPUTA EL. RECURRENTE, NO
i Xy

¥
WAl &
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GOBIERNG DEL
L ESTADO DE MEXICLO

“HRG AAG cet BRENEHHG Lutlydsn (b 1036 Miria Mareins v Bavén”,

ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL. CITADG PRECEPTO
LEGAL

Por io dﬂes expuests y fundado, a les Tomisisnadas Integrantes del instituto
de Transporencia v Access a ia Infermacion Pubiiza a‘e3 Eﬁ{ada e Mézico v
Mupizipios, atentamente pitds se sirvam U

UNICO.- Tensr gor presentado en. uz:,»mpo ¥ fﬁrma Es.ﬂfégﬁﬂt@ informe,
referante 3 l0s recursos de rovisidn :merpuestas &n losexpedientes numero
OOO38/SENP/ 2018, DOOSD/SEAR/I05 v ocoao;smswms en el rual se
expresan las justificacionss de 8 Unided deinformacion de la Secrataria de
Eddugacion, A B

Sin mas por sl momantos

!

;1

e

%

‘PROTESTO MCESAR
LAE EDGAR MARTINEZ NOVOA [
DIRECTOR GENERAL Y RESPONSARLE
- DE LA UNIDAD DE iINFORMACION 7
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g o R g g .08 oot s g paknah
P e g PR

ESTADO DE MEXICO L GRANDE

“IE A dud Beoeninoards Lachinss e José Kl Mocshos § Paean™,

SFHOI0 e, 208320260018
Teduus, Mix., 2 58 do marze o 5015

L.AE BEDGAR MARTINEZ NOVOR

BIRECTOR GENERAL DE INFORMATION, PLANZACION,
PROGRAMACION ¥ BEVALUADION

RESPONSABLE DE LA UNIDAD 0F FORMAGIH
PRESENTE

Er atencitn 3 108 rocurses o sevisian en I8 quit o soliclan o ool Intal del Monments Torrey
ipenvenand, a5 Come o sombre de W8 eviprasss Wo parsors Tons qup prtiipaon on el
g, TonBEuGON ¥ CoUamientD Gl SItm, 09 SonliEies tor kit do kg cuples S Bave B
cae of disefin orstruedds ¥ emdnandzels del misme, 4% tomo como s Foitaciones nibites,
wEaCones el ingites yio sdudicaniones dianiss roistivas B e,

Al rpspeaie e soradlt informar @ eslen ot kel Dhepuste Gonersl de Admbustactns v Fngnzas

tesrri 20m 1 infeomaciin solieisga.

S oue particular, le envlo an gt amuns,
#

o,

R RGO AR

ey
. H
N e T
g?a :“’?"*3 BTN S
25

BEUTSE
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Recurso de revision:

INSUIN0 da TRANIEINCIS, ACCOLD 3 R FfoMSEiO PLbie y
Proscecito de Datos Porsenals dul Estano ot Mixic y Wunie pios.

Con relacibn a los recursos de’

revisién 00640/[NFOEM/IP/RR/2015 y
00641/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO .presenté informe de
justificacién en archivo PDF, el cual consta de catorce fojas cada uno y cuyo
coﬁtenido se inserta slo en la parte justificativa del informe por lo que se omite la
tranééripciéh de los antecedentes al ser-del conocimiento de las partes. No sin antes

sefialar que el contenido es el mismo en ambos informes de justificacion.

ESTARO DEMEXICO

T Ak R
_ : SGRANDE
“HB. A0 Gel BICONIRNID LUCTU0Io G2 Joi Mar Mdretos ¥ f?eivéxf“.

adjudicaciones directas. £n caso de. que las adiudicacionts de los
contratos se fiublesen llevado a cabio a través defas modalidades de
invitacion restringida y/o adjudicacion directa, se solicita copia de la
Justificacion para la eleccion de dichas modalidades para cada caso
corrgspondiente.” P ; .
Sin haber sefialade date a[guricuale'n' @l a‘pa?!adoéé:l”(:uaiquie'r otrs detalle que
facifite la busqueda de la infcsrmzi'c_i_@o"_. L
DOS.~ Al respecio, el a:ii’cuié‘s 47 nde ?a Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacisn Publica del Estado de México y Municipios, sefala lo siguiente:

Articulo 47.- En el caso .de que no se cuente con la_informacion
solfcitady o-que ésta sea clasificads, ia Unidad de informacicn deberd
notificario. al. solicitante "por’ escrifo, en un pAze que no exceds a
quincé dias hdbiles tontados & portic vel dia siguiente a is
preseniacidn de ja solicitud, Este plazo podrs smplisrse hasta por
otres’ siete oigs (habiles, siempre gue existan rarones para ellc,
[ Gekiendo notiicarse por esurito al soficitante,

. TRES». Ahora “bien, Bajo el principio antericr, se hizo del conocimiente de los

ipeticionarios que lo solickato NO SE ENCUENTRA EN LOS ARCHIVCS DE LA

SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE MEXICS, por jo que, se les

suigiric prasentar su soliciud de informacién ante Ia Unidad de Informacion de Ia

Secretarin d¢’ Comunicacienss y Trasportes: v a ja Secretaris de Comunicaciones

-, SECOM, Tespectivaments, como instancias que pudiesen dar respuesta v acceso a
ol dotiinentos necesarios quedos hoy racurrentes necesitan v raguieren.

CUAT;EO- Sin emtargo el requirents establagid;
SQLIC!TGD QCOBT/SEAR/20%5:;
. Tome acto impugnado: .
“Respuesta a la Soficitud de informacidn OO0/ SEAPIZOIS. {sic.

- ¥ como razones o motives de la inconformidadh

@ Secretarie de Educacion me informé gue "o solicitado no e
corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado de México”, Sin
amba %? Ffundd satisfactoriamente cicha respuesta, pues no hizo
referBACE Einingun articulo de fa Loy Orgéniea de fa Administracion
Puglicafdet Fstade de México (la "Ley Orgdnica™) del cual se
defﬁrg,{gd'a fg‘ge i3 infarmacidn solcitada no le correspondia. Por of

.
£
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GRANDE

GURBIERM DR

ESTADO DEMEXKO

Y2RS5, A% dof Bicontonaiic Luttedss g José Mariz Morelos w Pavan®,

contrario, por virtud de la proyeccion, planeacion y construccion del
monumento fovres bicentenario, asf como del museo, la Secretaria
te Educacidn. en ef dmbito de sus atribuciones debid haber
recibido o emitido informacion publica refacionads con mi consufta,
ya que &f articulo 30, fraccidn XV de la Ley Orosnica establece que
le  corresponde coordinar, organizar, dirigir v fomentar of
estabiscimiento de biblictecas, hemerctecas, casas de cultura,
museos y orfeatar sus actividaces. Por lo anterior, en virtud de que
al sujeto obligedv /e corresponden las competenciss mencionadas
anteriormenie y que consecuentermente la informacion solicitads
debe obrar er; su poder, solicitc me ses entregads Ja informacion
publica que solicitd. ” (sick

SCGLICITUD Q0058/SE/IP/2015:
- Como acto impugnago:
“Respuesta a la Solicitud de informacion OO039/SE/IP72015 £5ic).
- Y Como razones o miotivos de la inconformidad:

‘La Secretaria de Educacicn me informé que “lo solicitade no Je
corresponda a la Secretaris de Educacion del Estado de México”. Sin
embargo, no fundd satisfactoriamente dicha respuesta, rpues ne hizo
referencia a ningtin articuls de ia Ley Orgdnica de lz2 Administracion

Publica del Fstado de México (ja “Ley Orgdnica™ del cual se
desprenda que la informacion solicitada no e correspondia. Por ef
cortrario, por virtud de fa proyeccicn, planeacion ¥ construccion def
monumentao lorres bicentenario, asf como del musep, ia Secretaria

de Edvcacion, en e dmbite de sus atribuciones, debid haber

recibido o emitide informacion pvblica relacionada con mi consuita, ;
ya& que &l articuio 30, fraccidn XV de la Ley Orgédnica establece gue \)
fe corresponde  coordinar, organizar, dirigir vy fomentar ef >
establecimiento de biblictecas, hemerotecss, casas de cultura,
museos y orientar sus actividades. Por io anterior, en virtud de que
a/ sufeto obligade le corresconden las competencias mencionadas
anteriormernte v que consscusntemente la informacion soflcitads
debe obrar en su poder, soficitc me sea eniregads /a informacion
publica que solicité.” (sic, '

rd
X res;}ectgégg_% parfinente sefizlar que condrario a o que sefalan La Ley de
ransparghcla YhAccaso a la nformacidn Publica del Estado de Méxice vy
nicipilys ¢ sus@griiculos 41 y 41 Bis. nos mancionan que:

i o i il
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GOBERNO DEL
ESTADO DEMEXICO

"Z0T5. Afio del Bloantenario Luttuoso de ~a3é Marda Morslos y Pawdn®,

Asi mismo, los requirentes establecieron come acto impugnado 1o siguiente

Y WPor ¢l contrario, por virtud de la proyeccion, planescion y

- comslruccidn del monurmento forres bicentenario, asi como def

- museo, la Secretoriz de Educacion, en e ambito de sus

atribuciones, debié haber recibide o emitido informacion pubiica

relacionads con mi consufta, ya que ef articuio 30, fraccion XV de

la Ley Orgdnica establece que le corresponde. coordinar,

organizar, Qirigir y fomentar ‘el establecimiento de bibliotecas,

homerotecas, casas - de cultura, museos .y “orlentar  sus
actividades.” S

Al respecto, ef articulo 3C fraccidn XV de'ja __E.;e';{f} Orgdnica de 13
Adrministracion Piblica del Estado de México, establece:

“Articulo 30.- A la Secretaria de Edicacidn, corresponde el despacho
Je los sigufentes asuntos: e

fa xtv.. o

XV. Coordinar, organizar, dirigir -y fornentar el establecimiento de
biblictecas, hemerotecas, casas de cultura, museas y orientar sus
actividades...” L

o

Sin einbargo. en ninguna fraczién’ia Lev citada mencicna que la Secrataria de

. Educacién del Estado Ao México tengs como atribucidn la construccidn v
disefio de obra publica, ni.coordinar v supervisar el despacho de los asuntos
encomendados a'las dependencias de la Administracion Publica del Estado de
Mexico, ni mucho menos la conduccion de politicas estatales en materia de
desarrclio municipat.,. o 7 ‘

Por tanto, @5 deconsiderar que, gl efersicio del derechc de acceso a la
informacion 'y por tanto, ef acatamientd de la obligacidn correlativa a cargo
de éste sujeto obligado de garantizar dicha facultad, no ha sido afectade a
traves:de da respuesta otorgada a los shora récurrentes y por ende no se ha

. transgredido gl 'marce juridico. ni se ha vulnerads la prerrogativa de acceso a

- la informacién y se ha prevalecido ef principio de maxima orientacién, E

SEIS.~ Ahora bien, nunca se fes negd, oculté u omitid_fa informacion, va gue

como se desprende de los archivos que se encuentran dentro del expediente -
7., correspondiente, asl como fos due se encuentran en_el SAIMEX, se les dio ,
?feﬁgygﬂ&%%mﬂom@;ras,ga@ﬁtg.‘_ﬁdewsy solicttud de informacion,
_o e -
Z w

-
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GO D

ESTALO DEMEXICS
"0 Al gg Bicamigranio Luttuon g 2avh Mads Morslos y Paron,

SIETE.-~ En ctro orden de ideas, & articute 71 de la Lay de Transparencia y
Accese & la Informecion Pablica del Bstado de México v Municipios, senala lo
sigulents: '

- FArtiewlo 71 Los particulares podrdn interponer recurso de revision
cyango: :
L 58 les nfegue I3 informacion solicitads
4. Se los entregue la informacitn incompleta © no corresponga a I3
solficicadta;
H. 5o les niegue el acceso, modificar, corregir © resausrdar Ia
confidencislidad de sus datos personsies: v : :
V. S5e considere que la respuesta ex desfavorable a su solicitud”

Sin ambargo. como se dasprends de b rospussta entregada por la Uridad de
Informacidn vy su andiisis sistematico con le manifestado en ol rRCUrso de
revisn, esta Unidad de Informacisn reodentd an tiempo ¥ forma al hoy
requirente en términos de lo estiuiado por los articulos 41 v 45 de is Ley do
Transparentia v Acceso a 13 informecion Pésdica del Eszade de México ¥
Municipios, por Io que LAS CAUSAS GUE IMPUTA EL_RECURRENTE, NO

ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS ESTABLECIDAS EN EL_CITADO PRECERTO
LEGAL, '

Por {0 antes expuesto ¥ fundady, a los Comisionades Intearantes del Instituto
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Paslics dael BEstado de México 9
Municipios, atentamente pido se sirvan:

GN!CO.— Tener por presentade en Hempo v forma e presente informe,
reforenta a 105 recursos de revision Interousstes en los expedientes nimero
OOOB7/SE/IP/2015, v COOSB/SE/P/2015  en & cual se expresan las
lustificaciones de la Unidad de informacién ds Ia Seceetaria e EdugReion.

Sin mas por el momento;

ILEE T ,if oo
PROTESTOWLL A‘%‘é&ssmzq,
490%5,  LAE EDGAR MARTINEZ NOVOA

DIRECTCR GENERAL Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION

i i
L
i
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4, Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencxa y Acceso

ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
00549/INFOEM/IP/RR/2015, 00640/INFOEM/IP/RR/2015, y
00641/INFOEM/IP/RR/2015  se ~enviaron electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razones de turno fueron enviados a los
Comisionados ]a;rier Martinez Crﬁz, Zulema Ma_rtinez Sanchez.y Josefina Roméan

Vergara, respectivamente.

5. Acumulacion. Por acuerdo del Pleno del Insututo de Transparencm y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Muruc1plos en la décima quinta
sesion celebrada el d1ec10cho de marzo de dos mll qumce acordaron la acumulacién
de los - recursos = de’ rev151o:n ! 00549/INFOEM/IP/RR/2015
00640/INFOEM/IP/RR/2015 v, 00641/INFOEM/IP/RR/2015 quedando a cargo el

estud1o y proyecto de resoluc1on del Com131onado Javier Martinez Cruz

. CONSIDERA NDO:

1. Competena, \ E lInstltuto de Transparencia, Acceso a la Informadén Pﬁblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolv_er el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56, 60, fracciones 1 y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica y Proteccién de Datos Personales

ael Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Los recursos de revisién fueron

interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

Toda vez que se entregé la respuesta a la solicitud de informacién 00040/SE/IP/2015
via SAIMEX al RECURRENTE el dia cuatro de marzo de dos mil quince, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso trénscurrié del dia cinco al veintiséis
de marzo de dos rhil quince; en consecuencia, si presentc’) su inconformidad el dia
veinticuatro de marzo éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Respecto a las respuestas dadas a las solicitudes de informacién 00057/SE/IP/2015 v
00058/SE/IP/2015 éstas recayeron con fecha seis de abril de dos mil quince de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del siete al veintisiete de
abril de dos mil quince; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dia ocho

de abril éstos se encuentran dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Recurso de revision:

Proteccion de Daga Personalos del ER Modc!l'éxwyllunkip-m

3. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se ‘advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: DETERMINAR SI LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO DE ACUERDO CON SUS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN LA LEGISLACION Y LAS DILIGENCIAS
REALIZADAS POR ESTE INSTITUTO HA DADO CUMPLIMIENTO AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION; y que los planteam1entos

juridicos a los que el estudio se avocaré seran los 31gu1entes

1. ;Por qué se considera procedente el aq_é‘}isis'_. de fgirl;dade los recursos de
revision interpuestos? __ e

2. Que ev1denc1as documentales se tlénén en con81derac10n para resolucién de
los asuntos, que sin haber 31do /relac1onadas ni por el SUJETO OBLIGADO 7
ni por los RECURRENI_ES_son;_ana_)llzadas con base en la facultad _otorgada
al Comisionado Ponérité"éﬁ .e"l' aruculo 30, fraccion I deere'gIamento Interior

- del Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
' Personales del Estado dé México?

3. A partlr del anah51s de motivos de inconformidad expresados por los
RECURRENTES y en concordancia con los documentos a los que se alude en
el plantg—;amlento anterior, ;Es permitente la orientacién realizada por el
SUJETO OBLIGADO?

4. ;De acuerdo con lo expresado en los INFORMES DE JUSTIFICACION
recaidos en los expedientes de los recursos de revisién en que se actia, que

elementos de novedad son introducidos a la Litis y deben ser tomados en

cuenta para el analisis de la figura de sobreseimiento establecida en el articulo
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75 Bis ‘A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México?
5. En relacion con el planteamiento anterior, ;Es procedente sobreseer. los

recursos de revisidn que se analizan en esta resolucion?

4, Estudio del asunto.

a) Razones por las que se consideran procedentes los recursos de revision

De acuerdo con las constancias que obran en los expedientes en los que se actiia, los
requirentes de informacion solicitaron informacion diversa relacionada con el
monumento denominado “Torres Bicentenario” !, la cual a saber es la siguiente: i) el
costo total del mencionado monumento; ii) el nombre de las empresas y/o personas
fisicas que participaron en el disefio, construccién y eqﬁipamiento del mismo,
solicitindose copia de todos los contratos que se hayan celebrado con tal motivo, iii)
se informara si los contratos por virtud de los cuales se Ilevé a cabo el disefio,
construccidn y equipamiento del monumento referido, fueron adjudicados a través
de Iicitaciones publicas, invitaciones réstringidas y/o adjudicaciones directas y iv)
en caso de que las adjudicaciones de los contratos se hubiesen llevado a cabo a través
de las modalidades de invitacién restringida y/o adjudicacién directa, se solicitaba
la copia de la justificacién para la eleccion de dichas modalidades para cada caso

correspondiente.

' La denominacion aqui utilizada de la obra sobre ia que se pide informacién es “Torres Bicentenario”,
la cual, nombre que se da a partir del conocimiento del proyecto ganador del Concurso

~correspondiente. Sin embargo, se precisa que, en los documentos emitidos por el Consejo Consultivo
del Bicentenario de ia Independencia se alude a la obra de referencia como: “Espacio Civico y
Monumento Conmemorativo del Bicentenario de la Tndependencia de México”.
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Recayeron sendas respuestas® para cada una de las solicitudes y que en resumen

Recurso de revision:

aquellas se pueden simplificar de Ia siguiente forma: i) el SUJETO OBLIGADO
considera que de acuerdo con sus atribuciones no posee la informacién solicitada y
ii) orienta a los solicitantes a dirigirse a la Secretaria de Finanzas y al Instituto
Mexiquense de Cultura por considerar que, son esos organos donde pudiese hallarse

la informacidn solicitada.

De ahi que los solicitantes se inconformaron interponiendé”i‘.ecurso de revisién
previsto en la normatividad local sobre transparencna y acceso ala 1nformac10n, por
lo que este Instituto considera que son procedentes los recursos de revision en virtud
de lo previsto en la fraccion IV del articulo 71 de 1a Ley en-la materia, que enuncia

lo siguiente:

Articulo 71.- Los ;bartic’ulares }jbdrdh;iﬁte?pbner recurso de revision cuando:
L Se les niegue la mformaaon solrcztada

IL. Se les entregue la mformaaon mcompleta 0 1o corresponda ala solzatada,

IIL Deroga_da,_:_-=

IV, Se;&q‘ﬁ :gierg"'qyé: la respuesta es desfavorable a su solicitud.

(énfas:s uﬁadzdo)

(S

Los integréﬁ-té:s:i'ae este Pleno coincidimos que se actualiza el supuesto ya
mencionado porque los recurrentes se duelen en sus escritos de inconformidad de
que el SUJETO OBLIGADO si tiene atribuciones que le permiten generar,
administrar o poseer informacién relacionado con su solicitud; aludiendo en sus

escritos de interposicion, de forma en concreta que en virtud de los articulos 30,

2 Ver pagina 2 y subsecuentes de esta resolucién en donde se narran dichas respuestas.
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fraccién XV y 21, fracciones XI y XIX de la Ley Orgénica de la Administracién
Phblica del Estado puede proyectar informacion que le es de interés a los
RECURRENTES; por lo que bajo este planteamiento es que corresponde el anélisis

de las atribuciones de la Secretaria de Educacidn.

b) Evidencias documentales que se tienen en consideracién para la resolucién del
asunto en uso de las facultades conferidas en el Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales,

No es inadvertido para este Instituto que el monumento “Torres Bicentenario;’ se
dio como parte de los festejos del bicentenario de la independencia nacional. Asf,
esté Ponencia en uso de las facultades conferidas en los articulos 30, fraccion Il y 44,
fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
considera que para mejor proveer en el presente recurso de revisién es una condicién
necesaria acudir a la revisién de los documentos que se hayan generado de forma ad
hoc [especialmente dispuesto] en todo lo relacionado con el monumento en cuestion,
pues de hacer la revisién aislada del marco juridico aplicable al SUJETO
OBLIGADO podria conducir a deducciones no coincidentes con la realidad, al ser
del conocimiento general® que existié una convocatoria mediante la que se invité a

participar a grupos multidisciplinarios en la el disefio del espacio civico y

* Es del conocimiento general por haberse publicado diversos documentos en medios electrénicos y
en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” como 1o es el caso dz los documentos que se mencionan
en este estudio y la pagina electrénica dispuesta para tal fin.

Ver. hitp://qacontent.edomex.gob.mx/bicentenario/inicio/index.him
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monumento conmemorativo del Blcentenarlo de la Independencia, hoy conocido

como “Torres Bicentenario”.

En prﬁﬁer lugar, resulta relevante mencionar que con fecha veintiséis de abril de d@s
mil seis se publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gob_ierno"’ el Acuerdo del
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México nimero 79 mediante el cual se cred el
Consejo Consultivo del “Bicentenario de la Independencia dg México”, érgano ad
hoc que tuvo como objetivo de acuerdo con numeral prirne}:_,ro;._"f‘w_}")‘r‘_omover, coordinar
y realizar un programa conmemorativo p.ara que la éocied.ac-i jdél fisfado de México,
con la colaboracién de sus distintos &ambitos de gob1erno, 1nst1tuc1ones publicas y
privadas, partlape con la creacién de los testlmomos sobre o que significa para las
generaciones del presente la lucha por la hbertad y defensa de la soberania nacional

iniciada en 1810”. - ;.' : ._ff':_j:‘

En el mismo Acuerdo se establec1eron Ias lmeas generales del programa que habria
-de seguirse en el marco- conmemoratwo y que se encuentran mencionadas en el

numeral segundo, los cuales a saber son los siguientes:

I Acfés conmemé%a'ffvos que tendrin como propésito identificar, valorar y
__dzfund:r Jos_. hechos Yy personajes que determinaron la lucha por la
& 'mdependencza nacional, asi como los particulares ocurridos en el Estado de
Mex:co

I Actividades que permitan reflexionar, con base en la experiencia histérica,
sobre las condiciones que reclaman una nueva visién politica, social,
econdmica i cultural de la Entidad.

III. Obra piblica que atendiendo necesidades sociales prioritarias,
amerite considerarse como testimonio de la celebracion.

IV. Todo aquello que determine el Consejo del Bicentenario. -
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Otro de los numerales que es de interés en el presente asunto es aquel en el que se
designa la integracién del Consejo Consultivo, el cual, se relaciona en el numeral

quinto y quedando de la siguiente forma.

L Presidente: Gobernador Constitucional del Estado de México.
II. Vicepresidente: Secretario General de Gobierno.
III. Secretario: Secretario de Educacicn.

V. Coordinador General, quien serd nombrado por el Presidente del Consejo
Consultivo; y

V. Consejeros, quienes serin representantes de los ambitos cultural, cientifico,
educativo, social y econdmico.

En forma paralela, en el numeral nueve del Acuerdo se dijo que el Consejo
Consultivo contard con un Comité Técnico por los miembros del gabinete legal,
ampliado* y organismos ptiblicos, los cuales se les asignaron como atribuciones las

siguientes.

I. Elaborar el Programa de In Conmemoracién del Bicentenario.

IL. Proponer ante el Consejo del Bicentenario la aprobacion del programa
elaborado.

III. Solicitar a cada dependencia del Poder Ejecutivo el Programa de
Actividades, actos y obra piiblica gue se lleven a cabo con motivo de
la commemoracién.

* El Gabinete Legal se integra por los titulares de las dependencias previstas en la Ley Orgénica de la
Administracion Ptblica del Estado de México y por el Procurador General de Justicia del Estado de
Meéxico; en tanto que el Gabinete Ampliado se integra por los servidores publicos sefialados
anteriormente y por el Coordinador General de Comunicacién Social, el Secretario Técnico del
Gabinete, el Secretario Particular del Gobernador del Estado y el Director General del Sistema Estatal
para e} Desarrollo Integral de la Familia. Lo anterior de acuerdo con los articulos 2 v 3 del Reglamento
de Gabinetes del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México.
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Con lo hasta ahora relacionado, se puede concluir que, de conformidad con el

Acuerdo en comento por el que se crea el Consejo Consultivo del “Bicentenario de
la Independencia”, se establecié como parte del Programa el desarrollo de obra
publica, la cual, segtin lo establece el numeral nueve del Acuerdo antes relacionado
se llevarfa a cabo por cada una de las dependencias del Ejecutivo, qued;’mdo a
criterio del Consejo Consultivo la calificacién de la obra y al Comité Técnico éoiicitar
el programa de actividades a las dependencias, entre las que se incuria la realizacién

de obra publica.

Por otro lado, también se considera de utilidad en Ia presente resoluc1on la mencion
de la Convocatoria al Concurso de Dlseno para el espacm Civico y Monumento
Conmemorativo del Bicentenario de la Independenc:la de México publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Goblerno con fecha diecisiete de octubre de dos mil
ocho mediante el cual la entonces Secretarla de Desarrollo Urbano y el Conse]o
Consultivo convocaron a equxpos mult1d13c1plmarlos a presentar propuestas de
anteproyecto para la construccmn del espacio civico-cultural y monumento

conmemoratwo del Blcentenarlo de la Independenc1a de México.

Fmaimente en. matena pre;supuestarla se destaca que en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Mex1co pubhcado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” con
fecha dieciocho de diciembre de dos mil nueve se destinaron presupuestos de forma
especifica para los festejos del Bicentenario, entre los que se encuentran los

siguientes.

Articulo 6.- El Presupucsto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio
fiscal de 2010 asciende a la cantidad de $1,258,163,451.00, que mcluye las
previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacidn; asi como
$20,000,000.00 para los festejos del Bicentenario de la Independencia de
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Meéxico y el Centenario de la Revolucién Mexicana. Su integracién y
distribucién presupuestal serd definida por el propio Poder.

Articulo 7.- El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial para el ejercicio
fiscal de 2010, importa un monto de $2,146,033,247.00, que incluye las
previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion: asi como
$10,000,000.00 para los festejos del Bicentenario de la Independencia de
Meéxico y el Centenario de la Revolucion Mexicana. Su integracion y
distribucion presupuestal serd definida por el propio Poder.

Articulo 10

En el presupuesto autorizado a la Secretaria de Educacion se incluyen
$30,000,000.00 para los festejos del Bicenienario de la Independencia
de México y Centenario de la Revolucién Mexicana.

(énfasis aftadido)

¢) Andlisis del motivo de inconformidad planteado por los RECURRENTES.

Los RECURRENTES se duelen en su recurso de revisién de que el SUJETO
OBLIGADO no fundd satisfactoriamente sus respuestas, pues dicen, que no se hizo

referencia a ningtin articulo de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del

Estado de México.

Del examen a las respuestas dadas por las Secretaria de Educacién Pablica dos son
las consideraciones que este 6rgano garante debe precisar. En primer lugar, nos
pronunciamos porque los actos de autoridad, y sobre todo en materia de acceso a la
informaci6n, deben estar debidamente fundados porque esto constituye un derecho
fundamental en el Estado Democratico y de Derecho, en virtud de que cualquier
accion de gobierno debe estar investida de una debida justificacién provenjente de

laley con la cual se brinde seguridad juridica en las relaciones entre el poder publico
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y los particulares, por lo que en todo momento se deben expresar las razones fundas

Recurso de revisién:

en la Iégica y en el derecho que sustenten su actuacién.

En segundo término, si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO dejo de referir su
marco juridico aplicable en las respuestas dadas a los solicitantes sobre el cual
fundamenta la no posesioén de la informacién; también es cierto que en una de ellas,
la respuesta correspondiente a la solicitud de informacién 00040/SE/IP/2015, hace
mencién de las atribuciones conferidas a otros sujetos obiigédoé (Secretaria de
Finanzas e Instituto Mexiquense de Cultura) con lo. Cual Vlene a COI'lStll'LllI’S@ como la

fundamentacién de su orientacién y por tanto de su actuacmn

A mayor abundamiento, en traténdose de -éfc/céso.o&"é la1nf0rmac1on, de acuerdo con
el articulo 3delaleyde Transparencia-y Aééeso a"jla; Iﬁformacién Piiblica del Estado
de México y Municipios es mformacmn pubhca aqueﬂa que es generada o poseida
en el ejercicio de las atr1buc1ones de los su]etos obligados. Asi las cosas, si la
Secretaria de Educaaon rio encontro “atribuciones que la vinculen a poseer o
administrar la infozjn}aciérci",‘_‘es yéilido bajo el principio de orientacién que rige en la

materia®, justific’éf ’I:é no :p‘d"sesién de la informacién sefialando el marco juridico de

la enndad 0 mstltuc1on en donde pudiese hallarse la informacidn, pues siguiendo el
principio d1str1but1vo de competencia en la Administracion Pablica, es valido inferir
que para ev1tar~la duplicidad en el ejercicio de gobierno, las facultades y atribuciones

se confieren a cada una de las dependencias de acuerdo con su naturaleza, lo que en

5 Articulo 35, fraccién II; 41 Bis, fraccion 11T Y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México.
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el caso en concreto se traduce en que dos dependencias no tienen los mismos

documentos por lo que por ello resulta valida las ovientaciones.

En suma, existe fundamentacién no solo cuando se acude al marco juridico propio,
sino que con base en la legislacidon préexistente para la administracién ptblica se
coloca en el oficio de respuesta las atribuciones de quien se considera puede poseer
la informacion; esto es, al no haber atribucién explicita y concreta por la que el
SUJETO OBLIGADO -considera- que pudo haber generado la informacién;
entonces, no puede fundamentar su actuacion en la ausencia de ley, lo correcto es,
en todo caso, como Io hizo el SUJETO OBLIGADO referir a aquellas entidades o
instituciones que considera si poseen atribuciones en la materia solicitud de Ia

informacién.

d) Andlisis al fondo del asunto para determinar si se garantizé el derecho de acceso

a la informacién de los solicitantes.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, este érgano garante de la transparencia
y el acceso a la informacién, con base en las facultades conferidas en el articulo 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico
y el objetivo de dicho ordenamiento juridico, que a saber son la rendicién de cuentas
y la transparencia de la gestién ptblica, bajo el principio de maxima publicidad se‘
considera propicio el anlisis de fondo para determinar, si de la revisién a las
atribuciones del -SU]ETO OBLIGADO en correlacién con el marco juridico
realizado ex profeso con motivo de la creacién del “Consejo Consultivo del
Bicentenario de la Independencia”, fa Secretarfa de Educacién generd, poseyé o

administré informacién solicitada por los RECURRENTES.
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En primer orden, se hace referencia a las facultades conferidas en la Ley Orgénica
de la Administracién Ptblica del Estado de México, las cuales incluso, han sido
referidas por los RECURRENTES como parte de su alegato de inconformidad. El
articulo 29 del ordenamiento en comento sefiala que la Secretaria de Educacién, es
el c’)rgéno ehcarga_do de fijar y éjecutar la politica educativa en la Entidad, en tanto
que' el articulo 30 de la multicitada Ley refiere que a esta Secretaria se le confiere el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, en el dmbito que compete al Estado, la polztzca educatwa asi como
la de desarrollo cultural, bienestar social y deporte

I1. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos
que dependen del Gobierno del Estado o sus orgamsmos descentralizados con
apego a la legislacion federal y estatal vzgentes

III. Planear, desarrollar, dirigir, y vyglar‘_lq,gdu’r‘:acién a cargo del Gobierno
Federal y de los particulares en todos.los tipos, niveles y modalidades, en
términos de la legislacién-COrrespOndieritei

IV. Vigilar el cumplzmzento de las dzsposwzones juridicas, politicas y planes
del sector, a través de auditorias, revisiones e inspecciones, que se realicen a
los servicios ,educa_twos ‘guie dependen del Gobierno del Estado o sus
organismos‘désceﬁtrﬁffiaﬂos y de las instituciones educativas particulares en
todos Ios tapos, mveles y modalidades.

‘:_V Crear Y. ‘:mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del
'Gobzerno del Estado Yy autorizar la creacion de las que forman parte de sus

orgamsmos descentralizados, con excepcidn de las instituciones de educacion
superior auténomas.

VL. Formular los contenidos regzonales de los planes y programas de estudzo Y
educacion bésica.

VIIL. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de coordinacion que en

materia educativa, cultural, de bienestar social, o deportiva celebre el Estado -
con el Gobierno Federal y los Municipios.
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VIII. Representar al Gobierno del Estado ante todo tipo de organismos
educativos.

IX. Revalidar los estudios, dipiomas, grados o titulos equivalentes a la
ensefianza que se imparta en el Estado y organizar el servicio social.

X. Mantener por si, 0 en coordinacion con los Gehiernos Federal y Municipal,
programas permanentes de educacidn para adultos, de alfabetizacién y demis
programas especiales.

X1. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacién para la salud
y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado. '

XIIL Desarrollar por si, o en coordinacion con otras instancias competentes
programas de atencién a indigenas.

XIL Vigilar la realizacién de los acios civicos escolares de acuerdo con el
calendario oficial.

XIV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimienito de bibliotecas,
hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus actividades.

XVI . Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica de la Entidad y promover la creacién de centros de investigacion,
laboratorios, observatorios y, en general, la infraestructura que requiera la
educacién formal, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

XVIL Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural y la educacion
artistica.

XVIIL. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y crear un sistema de
estimulos y recompensas a la labor docente.

XIX. Administrar los asilos e instiluciones de beneficencia publica del
Gobierno del Estado.

XX. Coordinar con las autoridades competentes la realizacion de campafias
para prevenir y atacar la farmacodependeiicia y el alcoholisnio.

XXI. Proteger, mantener Yy acrecentar el patrimonio artistico e historico de la
entidad. '
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XXII. Establecer los criterios educativos Y culturales en la produccién
radiofénica y televisiva del Gobierno del Estado.

XXII. Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prictica de los
deportes en el Estado, asi como la participacién en torneos y justas deportivas
nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer,-promover y fomentar los planes y programas educativos,
material didéctico y libros de texto locales, con perspectiva de género, ast como
las politicas para prevenir y eliminar actos de discriminacion.

XXV. Fomentar en su esfera de competencia la sana alimentaciény activacion
fisica de la poblacion escolar del sistema educativo del Estado de Mexzco, con
especial énfasis en el cuidado de los alimentos que se expenden en las escuelas
piblicas y privadas de educacién bdsica, aplicando la: reglamentacién
conducente. La Secretaria de Educacién se coordinard con la Secretaria de
Salud y demds dependencias y 0rgAnisHios gue: tengan intervencion en la

materia, pudiendo establecer los convemos respectzvos con los municipios de -
la Entidad

XXVL Promover la tmnsformaczon de Ias guurderms y de las escuelas del
sistema tradicional por turno, en guardemas y escuelas de tiempo completo,
segiin poblacidn objetivo, curmdo lo permitan la capacitacion del personal
docente, Ias condlczones presupuestales Y la infraestructura fisica educativa.

XXVII Las demas que senalen las leyes y reglamentos vzgentes en el Estado

De lo anteriormente. expuesto przma facie los RECURRENTES encuentran que es

posible que. el"{HU]'ETO 'OBLIGADO pueda generar o poseer la informacién
solicitada con51derando lo establecido en las fraccién XV que expresamente sefiala
como atr1buc1on de la Secretaria “Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el
establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus
actividades”; pero lo anterior no puede verse de forma restrictiva y aislada pues,

insistimos, que con motivo de la creacién del Consejo Consultivo del “Bicentenario

de la Independencia se cre6 un marco juridico ex profeso tendiente a desarrollar el

Pagina 35 de 46

T e ST T T T RN



. s 00549/ INFOEM/IP/RRR/2015 Y
Recurso de revision:

- ACUMULADOS
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

programa de actividades conmemorativas, entre las cuales estaba previsto la

construccion del monumento denominado “Torres Bicentenario”.

Es de recordarse que en el articulo octavo del Acuerdo que crea el Consejo
Consultivo del “Bicentenario de la Independencia” se dispuso que el Comité
Técnico podia solicitar a cada dependencia actos y obra publica para la
conmemoracion del Bicentenario, sin precisar a quien le correspondia la realizacién
de la obra materia de informacion, lo que deja abierta la posibilidad de participacién

de cualquiera de las Secretarfas del Ejecutivo Estatal u otros organismos ptblicos.

Con lo anterjor, se deduce que no hay una atribucién concreta y exclusiva que
vincule al SUJETO OBLIGADO con la posesién de la informacién; no obstante que
por tratarse de atribuciones conferidas de forma amplia a cualquiera de las
dependencias debe garantizarse que la Secretarfa de Educacién, mediante los
procedimientos establecidos en la legislacion aplicable, realizé las providencias
necesarias para atender las solicitudes de informacién al amparo del principio de

maxima publicidad que debe regir en la materia.

Por principio, los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de:las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que |
deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios en el numeral treinta y ocho
sefialan lo siguiente:

Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de informacion
publica internamente de la siquiente forma;
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a) Una vez reczbzda la solicitud de informacién se analizard su contenido a
efecto de determinar si la misma cumple con los requisitos a que se refiere el
articulo 43 de la Ley.

b} En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de Ley, se solicitard la informacién al Servidor Publico de Ia Unidad
Administrativa correspondiente.

¢} Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta
correspondiente en donde se deberd precisar.

Del dispositivo antes transcrito se desprende que’ el procedlmlento que se ha de
seguir una vez recibida una solicitud de 1nformac1on es: 1) anahzar su contenido
para verificar si cumple con los requ151tos de Ley i) Sohcxtar informacion al

Servidor Pablico Habilitado y #i#) emmr el of1c1o de respuesta correspondlente

Asimismo debe tomarse en considérhc_ii&’jni ‘él_\éf'ti"c*ulo 45 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁcé’ ng Eséédb de México y Municipios que sefiala:
Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion,

ésta orientard a los solzcztantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informaczon que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hibiles.

En el caso que nos ocupa el SUJETO OBLIGADO determin orientar a los ahora
RECURRENTES sm ‘considerar que conforme a todo lo expuesto hasta ahora en
esta resoiuaon deblo turnar al area correspondiente de la Secretarfa, con finalidad
de que los Servidores Ptblicos informaran si hay documentos que les pudieran ser
de interés a los recurrentes. Esto es, considerando que mediante el Acuerdo por el
que se crea el Consejo Consultivo del “Bicentenario de la Independencia” se
autoriza la realizacién de obra publica que estard a cargo de las diversas

dependencias del ejecutivo; que de conformidad con la Ley Organica de la
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Administracién Pablica la dependencia requerida pude tener injerencia en el
desarrollo del museo que comprende el espacio civico del que se solicita
informaci6n y que le fue asignado un presupuesto para el afio dos mil diez por la
cantidad de treinta millones de pesos; este Instituto advierte que, ain y cuando no
se han encontrado atribuciones que relacionen de forma directa y especifica a la
Secretarfa de Educacién como la poseedora de la informacién solicitada, es
menester, en virtud del principio de méaxima publicidad y tomando en cuenta todos
los elementos antes comentados y analizados sefialar que, el SUFETO OBLIGADO
debi6 seguir lo previsto en el numeral treinta y ocho de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi

como de los Recursos de Revisién antes citados.

De ahi se sigue que, el SUFETO OBLIGADO no provey6 én un primer momento lo
necesario para asegurar el cumplimiento de acceso a la informacién; sin embargo,
en su informe de justificacién subsand la deficiencia antes relatada, pues dirigi6
oficio al Técnico en Contabilidad, J. Dolores Alvarez Martinez, servidor publico de
la Direccion General de Administracion y Finanzas que fue habilitado para atender

el objeto de la solicitudes ahora analizadas y cuyo oficio se dio en los siguientes

términos.
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Ahora, de la revisién al Manual de Organizacién publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el once de mayo de dos mil doce, se sigue que se dio turno
al drea idonea, pues de obrar la informacién en los archivos del SUJETO
OBLIGADO ésta hubiese estado en la Direccién de Administracién y Finanzas,

pues son funciones de esta Direccién de acuerdo al Manual antes citado, entre otras,

las siguientes:

Gestionar, administrar y controlar los recursos financieros, materiales y servicios
generales, en atencion a las necesidades y requerimientos de las unidades
administrativas de la Secretaria y la normatividad establecida en cada rubro por la
Secretaria de Finanzas.

Dirigir y supervisar la integracién de los proyectos de presupuestos de egresos y de
inversion del sector y llevar el control de su ejercicio, su contabilidad y el manejo de
fondos.

Organizar, dirigir y controlar el registro del efercicio presupuestal del gasto corriente
y de inversién autorizado a las unidades administrativas de la Secretaria, asi como el

cumplimiento de los programas financieros del sector, con base g la normatividad
vigente.

Supervisar las gestiones para la liberacién de los recursos financieros necesarios para.
la ejecucion de los programas de la Secretaria, asi como la utilizacién, destino v
registro contable de los mismios.

Integrar y dar seguimiento a la informacion generada por los organismos auxiliares
del sector.

Dirigir la elaboracion, operacion y evaluacién del Programa Anual de Adguisiciones
de Bienes y Contratacién de Servicios, considerando las necesidades y recursos de la
Secretaria, asi como las estrategias y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
del Estado de México y en los Programas Secteriales y proporcionar a la Secretaria
de Finanzas, la informacion que requiera sobre la ejecucion del mismo.
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Identificar y programar los. requer:mzentos de. adquisiciones y servicios sufetos a
operaciones consolidadas y presentarlos a la Secretaria de Finanzas, una vez aprobado
el presupuesto de egresos de la dependencia.

Integrar y wvigilar el funcionamiento del Comité de Adquisiciones de Bienes y
Servicios de la Secretaria de conformidad con la normatividad establecida en la
materia, con el proplsito de que sea una instancia que auxilie y agilice los
procedimientos adquisitivos Yy de contratacion de servicios

Autorizar la convocatoria y las bases para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios a. través de los procedimientos adquisitivos de licitacion piblica y de
invitacién restringida, ast como suscribir los contratos que se deritien.

Dirigir y supervisar los procedimientos de adqms:czones y de Contratacin de
servicios que no impliquen operaciones consolidadas, a tmves de licitacién publica,
invitacion restringida y adjudicacién dlrecta

Desarrollar las demis funciones mherentes ald area de su competencia.

e

Asi las cosas, si en el informe de ]ustlﬂcacmn el SU]ETO OBLIGADO ha ajustado
su conducta a los parametros normatlvos prev1stos en las normas ]ur1d1cas que rigen
el caso en concreto, lo cual habfa de;ado de realizar al no haber turnado al servidor
‘publico correspondl'ente; enton‘ces se actualiza un cambio a la situacién juridica de

los RECURRENTES 31endo oportuno revisar la figura de sobreseimiento dada la

mrcunstanaa que;ahora se explica.

e) Razones por las que se determina el sobreseimiento de los recursos de revision.

Como se anticip6, resulta evidente el cambio de situacién juridica derivado de la
entrega de informacion proporcionada con posterioridad en la que el SUJETO
OBLIGADO informa mediante su escrito de justificacién qﬁe una vez turnada la
solicitud de informacién al servidor ptblico habilitado no se cuenta con los

documentos solicitados por los RECURRENTES. Por lo que ha sido criterio de este
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Instituto que, cuando el SUJETO OBLIGADO mediante entrega, complemento,
precisién o suficiencia atiende la solicitud de informacién planteada en estricto
apego al derecho conferido a los solicitantes y bajo el principio de méxima
publicidad, y la misma es coincidente con lo requerido por el entonces solicitante,
debe entenderse que en este rubro queéia sin materia la inconformidad planteada,
por lo que resulta innecesario ordenar a dicho sujeto obligado informe nuevamente

lo ya manifestado a este Instituto.

Por lo anterior, para este drgano garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la controversia y de la cual el sujeto obligado remite en su informe de
justificacién, no pierde su validez juridica como elemento indiciario para resolver
en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterios de publicidad, veracidad, precisién
y suficiencia en el acceso de informacién y que mandata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

No pasa desapercibido que si bien el multicitado oficio dado por la Direccién
General de Administracién y Finanzas fue entregado en uno solo de los expedientes
que conforman la materia de esta resolucién (el 00549/INFOEM/IP/RR/2015); sin
embargo, ello no es Obice para hacerlo extensivo a los otros dos procedimientos
(00640/INFOEM/IP/RR/2015 y 00641/INFOEM/IP/RR/2015) en atencién a que existe
conexidad de causa, pues las acciones interpuestas mediante recurso de revisién provieﬁen
de una misma causa, la consistente en la respuesta dada por Ia Secretaria de Educacién a la
misma materia solicitud de informacién, por lo que el oficio que justifica el sobreseimiento
(el firmado por el Servidor Piiblico Habilitado) al haberse generado en el primero de los

expedientes debe tomarse como antecede para los procedimientos subsecuentes, dado que
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esta autorldad no puede desconocer dada la mtlma relacxon en los asuntos que ahora se

resuelven.

Derivado de lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia del
recurso, ya que el SUJETO OBLIGADO ha cumplimentado con las formalidades
de ley exigidas en materia de acceso a la informacién garantizando el derecho de
los interesados dentro de esta resolucién y tendra acceso a dicha informacién al
momento de que se le notifique la presente resolucion, lo que_é‘dﬁlleva a decretar su

sobreseimiento por haber quedado sin materia por, c_ambi;)_' de Situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Te31s Iurlsprudenaal la./]. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagma 270 ]umo de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y s_u Qaqeta, cuyo texto y sentido es el

siguiente:

“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION . RECLAMADA SI DEL  INFORME
JUSTIFICADO _A_PARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE
DICTADO_ AUTO DE FORMAL PRISION. Si del informe con
_ ]ustlﬁcaczon aparece que el acto reclamado originariamente (una orden
:de aprehens:on) ha sido sustituido por uno diverso (el auto de formal
pnszon) “por cuya virtud se geniera un cambio en la situacion juridica
del quejoso, el Juez de Distrito debe decretar el sobreseimiento, pues al
ser la improcedencia del juicio de garantias una cuestion de orden
piiblico y estudio preferente, el juzgador estd obligado a decretarlo en
cuanto aparece la causal, sin dar vista previa al quejoso, aunque tal
circunstancia se conozca con la rendicion del informe justificado. Lo
anterior se corrobora con las consideraciones sustentadas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de la que derivd la tesis 2a./].
1072003, publicada con el rubro: "SOBRESEIMIENTO. PROCEDE
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DECRETARLO  FUERA- DE LA  AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”. Ademds,
esta solucion no se opone a la regla entitida en la tesis P./J. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, gue
permite ampliar la demanda de amparo incluso si ya se rindié el
mencionado informe, pues con dicho criterio el Tribunal en Pleno no
obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los casos, sino sélo
cuando sea ineludible la vinculacion entre el acto originalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado
cambio de situacién juridica en términos del articulo 73, fraccién X, de
la Ley de Amparo; sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso,
quien puede combatir el auto de sobreseimiento a través de la revision o
promover otra demanda de garantias respecto del nuevo acto.

En virtud de ello, este 6rgano garante considera que resulta procedente la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Léy de la materia,

que a la letra dispone:

Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:
(...)

HI La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.

En consecuencia, se sobreseen los recursos de revisién materia de la presente

resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante,
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III. RESUELVE:

Primero. SE SOBRESEEN 1LOS RECURSOS DE REVISION
00549/INFOEM/IP/RR/2015, 00640/INFOEM/IP/RR/2015 y
00641/INFOEM/IP/RR/2015 en atencidn a los fundamentos de hecho y derecho

manifestados en el considerando 4 de esta resolucién.

Segundo. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUETO OBLIGADO. - S

Tercero Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resoluaon y se hace de

su conocimiento que en términos del artlculo 78 de la Ley enla Materxa, en. caso de
considerar que la presente resolucién le causa _algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de Ias“le}fes' 'épwlicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS C@NFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL
QUINCE " ANTE- LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS y
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Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretario Técrico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00549/INFOEM/IP/RR/2015 Y ACUMULADOS.

NAVP/coc
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