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VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO
JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA TERCER SESION ORDINARIA
DE FECHA VENTISIETE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE EN EL RECURSO
DE REVISION 00063/INFOEM/IP/RR/2015.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 20 fraccién I y IV, 30 fraccién X del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ

emite VOTO DISIDENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de revisién

| 00063/1NFOEWP/RR/2014, pronunciada pbr el Pleno de esté Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada ARLEN SIU JAIME MERLOS; voto

emitido al tenor siguiente:

Primeramente, no se' comparte el estudio de previo y especial pronunciamiento

emitido en la decision final, ni el sentido de la resolucién expresada; en vifty

que el argumento se basa en la interpretacién a la solicitud,
y no propiamente como Derecho de Acceso ala Informaci¢
ambos conceptos y derechos humanos se armonizan y comy
acertadamente se expresa en los criterios jurisprudenciales r\efei

g

letra dicen:

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GHBERNAMEN
OMISION DE UNA AUTORIDAD DE DAR RESPUE
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SOLICITUD EN EJERCICIO DE ESE DERECHO, NO ES NECESARIO
AGOTAR EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN LA LEY RELATIVA Y SU
REGLAMENTO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO
RECLAMANDO UNA VIOLACION AL ARTICULO 8o.
CONSTITUCIONAL.

Del contenido de la Ley Federal de Transparencin yy Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, asi como del proceso legislativo que le dio origen, se advierte que el
legislador tuvo como propésito fundamental desarrollar a nivel legal la garantia
prevista en el articulo 60. constitucional estableciendo el derecho de acceso a la
informacién publica gubernamental como un mecanismo para hacer efectivo el
principio de publicidad de los actos de gobierno y asi lograr que el ciudadano pueda
ejercer un mejor control sobre tales actos Y, de esa forma, estar en posibilidad de
salvaguardar, al mismo tiempo, el resto de sus garantias. En congruencia con lo
anterior, y atento al principio de supremacia constitucional, la citada prerrogativa
legal.no limita ni restringe en forma alguna el derecho de peticién previsto en
el_articulo 8o. constitucional, sino_gue, por el contrario, lo armoniza y
complementa; de ahi que en los casos en que las autoridades obligadas por dicha
ley no den respuesta a una solicitud de informacion de un particular, que no
deja de tener el cardcter de una peticién, independientemente de los términos
en que se formule, serd optativo para el interesado agotar el procedimiento previsto

.en los articulos 53 de la citada ley y 93 de su reglamento, con el objeto de obtener una
respuesta y la informacion solicitada, o bien, acudir directamente al juicio de garantias
invocando una violacién directa a la garantia de peticion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

I10.A.168 A

Amparo en revision 215/2008. Presidente de la Comisién Federal de Competencia. 11 de julio de 2008.
Unammzdad de votos. Ponente Joel Carranco Zumga Secretaﬂo Agustm Gaspar Buenrostro Masszeu

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados priblicos respetarin el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica. ;
pero en materia politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los
Repriblica.
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A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Lo anterior es suficiente para demostrar que, en efecto, los derechos consagrados en
nuestra Constitucidn, a saber, “el derecho de acceso a la informacién y el derecho de
peticién”, se complementan respectivamente. Para el caso que nos ocupa no debe

ser la excepcidn, por las razones detalladas en seguida:

En el estudio de previo y especial pronunciamiento del proyecto que se indica,
puede observarse la contradiccion del criterio utilizado por aquella ponenda, al
referirse de inicio a la Improcedencia, misma que respalda mediante una Tesis
Aislada de la Sexta época (1962), mientras que cierra su analisis resolviendo en
consecuencia su desechamiento, pero trata de dejar claro que el recurso se tienen coimo
no interpuesto ; esto es, que no debié haber sido presentado al no existir el derecho”
Frente a tal aseveracién, ésta ponencia expresa que al ser asignado un folio de
solicitud y de recurso de revisién, se declara la existencia del mismo, por lo que el
estudio debe plantearse, para declarar su desechamiento, respecto de los elementos
de procedencia del recurso de revisién, caso en el que no se realizé el estudio de -

manera efectiva.
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Aunado a lo anterior, se presume la buena fe del recurrente al utilizar el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense para ejercer su derecho humano de acceso
a la informacién, ya que el particular no estd obligado a conocer la diferencia
téenico-juridica existente entre el Derecho de Peticién y el Derecho de Acceso a la
Informaci6n, sino que ejerciendo su derecho de ser informado, opta por hacerlo a

través del sistema dispuesto para ello.

Ahora bien, una vez asignado el folio de solicitud de informacién, se le concede
un plazo cierto y conocido al Sujeto Obligado, para que éste ejerza su derecho de
expresar su inconformidad respecto de la naturaleza del asunto, es decir
manifestarse sobre si se trata de un derecho de peticién o de acceso a la informacién,
caso en el que omitid tal precisién, otorgando oportunidad al Recurrente para
mterponer su Recurso de Revisién, accionando al Organo Garante para conocer y
resolver con base en el Principio de Méxima Publicidad y en apego irrestricto a la

proteccion de los Derechos Humanos como lo es el Acceso a la Informacién.

Por Io que hace a la manifestacién de que no existe hipétesis normativa en términos
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De lo anterior se desprende que, efectivamente, al reunirse plenamente los requisitos
de contenido del Recurso de Revisién y al configurarse en el mismo, la causal de
procedencia, se debié estudiar el fondo del asunto, independientemente de la
redaccidn que para el efecto se haya utilizado al redactar la solicitud de informacién,

previamente establecida en el Sistema de Informacién SAIMEX.

Es pertinente también expresar que no se requiere realizar un documento en el que
se fundamente juridicamente la omisién de respuesta, sino que pudo haberse citado
la norma, manual, lineamiento u otro ordenamiento en el que se contenga el
procedimiento a que se hizo alusién en la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
y que es el mecanismo que se debe seguir frente a la situacién que se refiere Ia
solicitud original, razén por la cual resulta innecesario procesar la informacién
requerida por el Recurrente y mucho menos contestar preguntas como se ha referido

en el andlisis respectivo.

Ahora bier, si en el pasado el criterio-del instituto, como se expresa en la resolucién

imperiosa necesidad para decretar procedentes las mismas, aun
en forma de peticién, ya que como se ha demostrado, el derecho
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acceso a la informacidn, se armonizan y complementan, lo que permite entonces, la

evolucién hacia un gobierno abierto.

También se debe razonar la naturaleza de la informacién, lo que no implica contestar
preguntas, mas bien el ejercicio pleno de su derecho de acceso a la informacién,
mediante la forma conocida, sin tecnicismos, solo en funcién de ejercitar sus derecho
de acceso a la informacién ptiblica, misma que consta en ordenamientos que marcan
los procedimiento, atribuciones y funciones de las autoridades o sujetos
responsables, respecto de informacién que generen, administren o posean en sus

archivos, mecanismos que pueden constar en su orden juridico interno.

Por ende, la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en si misma, para el caso del
ejercicio del ‘derecho de peticidn, forfna‘ un documento ‘que es generado. en
atribuciones de la autoridad, y por ello se trata de documentos que generan,
administran y poseen los Sujetos Obligados, sin menoscabo de que exista o no en
sus atribuciones el objeto del que se les requirié alguna informacién. En razén de lo

anterior, podemos reconocer el complemento existente entre ambos derechos para

- garantizar la transparencia de los Sujetos Obligados, més aunscuando el
material se consolida al contenerse en documentos o

autoridad.
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consistente en transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a
toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ademas de
promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad,
conforme lo establece su articulo 1; por lo que para salvaguardar el derecho del
particular, bajo la perspectiva de ésta ponencia, es pertinente su anlisis y estudio, a
expensas de que la solicitud se realice en forma de peticién, de lo que resulta
entonces que la incompetencia no podria ser invocada, mas atin cuando el Sujeto

- Obligado, envié respuesta al planteamiento y reiter$ en su informe de justificacion.

En consecuencia, la proteccién y garantia del ejercicio de los Derecho Humanos yel
principio pro-persona, reconocidos y respetados por ésta ponencia, son la razén més
9 sencilla del por qué debe darse tramite al recurso, por no ser ajena una peticion del

derecho de acceso a la informacién, que en si misma pone en movimiento a la

autoridad.

Por tanto, la solicitud de informacién tiene un alcance formal de utilidad publica, al

~~  referirse a un servicio publico a cargo de la autoridad municipal, pues atiend
prevencién de accidentes e incluso de imagen del lugar, lo ;
la integridad fisica de los habitantes; de ahi que la ate

solicitud sea un asunto de responsabilidad derivada de la &

Ahora bien, se afirma que lo formulado no es propiamente un
informacién, sino un derecho de peticién, porque no se pronunci

en el que conste la informacién o respuesta. A pesar de ello y p
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respuesta o informacion de interés puablico que puede ser determinante para la
salvaguarda de la integridad fisica de los ciudadanos, conviene expresar las fuentes
de informacion que contengan respuesta a la informacién planteada, ademas de

manuales, lineamientos u otros ordenamientos que regulen el procedimiento.

Asi, las Constituciones Federal y Estatal, establecen los procesos para el acceso a la
informacién, en tal sentido, se crea la- Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, misma que expresa:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elgboracién.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informiticos u hologrificos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacién piiblica generada, o en poder de los
stjetos obligados conforme a esta Ley,

mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suﬁcz
beneficio de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracién piblica municipal;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberin
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

L Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado piiblico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de
residuos solidos; ubicacion geogtrifica de mercados y centrales de abasto
panteones, rastros, parques, ]ardmes Y su eqmpamzento

Ademas, el interés publico puede grosso modo definirse negativamente como aquello
, p

‘que no es de interés privado, aun cuando esta definicién no sirve mas que como una
primera intuicién. Esto sin embargo, como sefiala Cabo Vega, no implica que sea

contrario al interés privado, sino solamente que lo trasciende.!

Asimismo, en el Diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas, es posible encontrar una propuesta de definicién que sefiala que se
entiende por interés ptblico: “el conjunto de pretensiones relacionadas con las

necesidades colectivas de los miembros de la comunidad ky protegidas mediante:
P

intervencion directa y permanente del Estado” .2

1 Cabo dela Vega, Antonio de, Lo pifblico como supuesto constitucional, México, UNAM, Instituto de
1897, p. 250.

z D:ccronanwﬂg@&:’ R oA TRIARE fg{,?éﬁ&@bm &IEIXS t1g%mones Juridicas-Porria, 1996, t.TII,
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tiene una cosa para una persona o grupo de personas, lo que implica la existencia
de una estimacién valorativa y, simultineamente, la de un provecho, resultado o
utilidad que esas mismas cosas o bien tienen, una conveniencia o necesidad, tanto
en el orden moral como en el material. Lo “publico” por su parte, esta referido a
aquello que es o pertenece al pueblo, la comunidad, las personas en general, pero

que no es de titularidad individual.

Asi, para el caso que nos ocupa, el interés existe al tratar de conocer si existe algin
impedimento legal para reparar y/o resanar las loza y/o pavimento posterior a la
reparacién de una fuga de agua, lo que implica la estimacién valorativa de provecho,
resultado o utilidad moral y material en beneficio del pueblo o comunidad. De alli
la relacién directa e inmediata entre las atribuciones del Estado y ‘€l ejercicio de

K derechos de la colect1v1dad

De lo anterior resulta que el interés ptiblico, garantiza los intereses individuales y
de las colectividades respectivamente protegiendo el bien juridico tutelado como lo

es la integridad fisica de los individuos, asi como el presupuesto utilizado para.la

reparacion del lugar y desde luego, el acceso a la informacidn:

ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO. LA COEXISTENCIA DE LOS
PRINCIPIOS DE INTERES PUBLICO Y HONRADEZ CONSTL;

Instiduto cces! ntormacion Poblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios F
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condiciones de comtratacion para aquél, ya que permite subordinar el
interés privado, al ser fuente de determinada asimetrin contractual, no observable en el
derecho comiin, que es sustento de figuras extintivas o suspensivas de los contratos a favor
del Estado. Sin embargo, dicho principio debe interpretarse de manera restrictiva a la
luz del modelo del Estado Constitucional de Derecho, esto es, como principio necesario
para la realizacion de fines de bienestar comiin para los cuales se instituyen las
autoridades, por lo que no cabria encontrar una autorizacion estatal ilimitada para
modificar arbitrariamente condiciones pactadas, ni una justificacion constitucional para el
incumplimiento de las obligaciones convencionales del Estado, pues justo la regla general
es que debe cumplirlas, lo cual lleva a esta Sala a otorgar contenido normativo al principio

e “honradez” mencionado en la norma comstitucional, como mandato estatal de
cumphmzenfo de las obligaciones contraidas, complementado en su contenido por su
estrecha relacién con el articulo 50. constitucional que establece el derecho de retribucion
para el trabajo prestado por las personas. Asi, el acomodo razonable de ambos principios ha
de ser un pardmetro de cualquier ejercicio de escrutinio constitucional sobre los distintos
modelos de contratacidn establecidos por el legislador.

Amparo directo en revisién 1357/2013. Grupo Farla, S.A. de C.V. 10 de julio de 2013.
Cinco votos; José Ramdon Cossio Diaz teservd su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Tesis: 1a. CCCXVIII/2013 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Décima Epoca

Primera Sala

Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1

Pag. 516

Tesis Aislada(Constitucional, Administrativa)

Aunado a lo anterior, son aplicables los articulos 18, 41, 4

58Y 60, Fraéciones I, Il'y XVIL de la Ley de Transparencia y
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orientacion al particular para formular adecuadamente su planteamiento, quien all
solicitar mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, retine los
requisitos que debe contener su solicitud, més atn los requeridos
indispensablemente en la fraccién I del articulo 43 de referencia, por lo que la
procedencia del recurso es efectiva. Por titimo las atribuciones conferidas a éste
Instituto, le permiten interpretar y vigilar el cumplimiento de Ia ley, difundiendo los

beneficios del manejo ptiblico de la informacién.

En esta tesitura, la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio del afio 2011, otorga la
posibilidad para interpretar y aplicar bajo un nuevo esquema, basado en el principio
PRO PERSONA, nuevos modelos y alcances del Acceso a la Informacién Piblica,
para publicitar mayor informacién y crear una cultura en los servidores publicos de
evitar sentirse agredidos por ser consultados, ya que la informacién publica no es
propiedad de éstos, sino de la sociedad, la que deber4 requerir con mayor rigor la
informacién que necesite, por ser de interés general; todo lo anterior, creando un

ambiente propicio para incentivar la cultura por la transparencia.

Para concluir, es preciso reiterar que el derecho de acceso a la informacién pii

completa, veraz y oportuna de que disponga la autoridad,

constituye un derecho fundamental de las personas.
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En los pafses de la regidn existe el reconocimiento constitucional del derecho de
peticién.® De ahi que éste derecho es extremadamente ttil para solicitar el acceso a
la informaci6n piiblica; como ejemplo basta mencionar que la Corte Constitucional
de Colombia ha sefialado en forma reiterada en su jurisprudencia, que el acceso a

documentos publicos es parte del nicleo esencial del derecho de peticidn 4

Las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, no expresan como tal
que las solicitudes que se realicen invocando el derecho de peticién no sean
atendidas. Luego, hacerlo no contraviene a ninguna disposicién juridica, mas bien

ccomplementa el ejercicio pleno de la transparencia.

Ahora bien, para la ejecucién de una politica de transparencia y publicidad de la
informacién publica, se debe tomar en consideracién una interpretacion amplia
sobre la informacién a la cual se tiene derecho a acceder y sobre las entidades
ptblicas obligadas a entregar y difundirla, ademas de establecerse diferentes formas
para acceder a la informaci6n; entre otras, el derecho de peticidn y el derecho de
acceso a la informacién, lo que en la préctica, esta ponencia considera deban

analizarse de forma indistinta cuando sean promovidas por medio del siste

acceso a la informacién dispuesto para ello, como lo es el §

Por lo tanto, para ésta ponencia, el sentido de la resolucié

ordenar al Sujeto Obligado la entrega del respaldo de

% Bolivia (articulo 7o., inciso h), Chile {articulo 19, inciso 14), Colombia {articule 23), Ecu rticulo 23, inciso

13), Pert (articu}o 20., inciso ZQ) ¥ Venezuela (art'z'cu_lq 51). .
* Se puede, oMl R aS S R Ry Tibss /6.
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Institete do THNERIrenas, ASE010 3 13 Informasién Publics y
Protoceion do Dalos Personslos del §1ada de Mbxico y Municipion.

contenida en sus archivos y documentos que den respuesta a la solicitud con

numero de folio 00102/TEPOTZOT/IP/2014.

[4

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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