Recurso de Revision: 01295/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del quince de septiembre de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01295/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, en

lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, y

RESULTANDO

Primero. En fecha nueve de julio de dos mil quince el recurrente presenté a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el
numero de expediente 00020/OZUMBA/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese

entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

“Solicité el programa de trabajo 2014 de cada una de las Direcciones que forman
parte del Ayuntamiento.” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que en fecha doce de agosto de dos mil quince, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud de informacion, manifestando:

“Por este medio le envié un cordial saludo, asi mismo se adjunta, la informacion
requerida en la solicitud con folio 00020/OZUMBA/IP/2015, con respecto a los
programas de trabajo de las diferentes dreas del afio 2014. Sin mds por el momento
y esperando haber aclarado su peticion, me despido quedando de usted” [sic]

Para lo cual adjunt6 tres archivos electrénicos denominados: 1.- “pbrm-0la.pdf’
constante de treinta y siete [37] documentos, 2.- “pbrm-01b.pdf” constante de tres [33]
documentos y 3.- “pbrm-02a.pdf”’, que consta de cuarenta y seis [46] documentos; a
continuacién, se insertan en el mismo orden de manera ejemplificativa, la primera y
ultima péagina de los respectivos documentos, toda vez que estos son del
conocimiento del hoy recurrente; en tal sentido por lo que hace al archivo electrénico

“pbrm-01a.pdf”:
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Por lo que hace al archivo electrénico denominado: “pbrm-01b.pdf”, tenemos:
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Y por lo que hace al archivo electrénico denominado: “pbrm-02a.pdf’, tenemos:
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Tercero. Por lo que en fecha trece de agosto de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
01295/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado

exponiendo como:

Acto Impugnado:

“La respuesta que me dan no corresponde a lo solicitado.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“La informacién que me proporcionan como respuesta no corresponde a lo solicitado,
solicito la intervencion de los Comisionados. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que en fecha diecisiete de agosto de dos mil quince el sujeto

obligado rindi6 su Informe de Justificacién, en el que expresé lo siguiente:

“anexo” [Sic]

Adjuntando para tal efecto, un archivo electrénico denominado: “RECEPCION RR

DE SOLICITUD 00020.docx”, en el cual se contiene la siguiente informacién:
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“Ozumba de Alzate, México a 17 de Agosto de 2015.

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE:

INFORME DE JUSTIFICACION DEL RECURSO DE REVISION CON FOLIO
01295/INFOEM/IP/RR/2015.

Es importante mencionar que, la solicitud con folio 00020/OZUMBA/IP/2015, que
ingreso el pasado 09 de julio de 2015, enviada por el C. ’ , donde
requiere “el programa de trabajo 2014 de cada una de las direcciones que forman parte
del Ayuntamiento”, fue atendida en tiempo y forma.

Cabe resaltar que los documentos en PDF, enviados en respuesta a la solicitud fueron:
PbRM-01a, Programa Anual-Dimension Administrativa del Gasto, PbRM-01b,
Programa Anual-Descripcién del Programay PbRM-02a, Calendarizacién de Metas
Fisicas por Proyecto; y corresponden al Presupuesto Basado en Resultados 2014,
considerados también como Programas de Trabajo, que hacen referencia a lo solicitado.
Dichos formatos también son enviados al Organo Superior de Fiscalizacion.

Lo anterior para los efectos legales que haya lugar.

ATENTAMENTE

C. DIANA ANGELICA CASILLAS PRECIADO
Responsable de la Unidad de Informacién
Ayuntamiento de Ozumba” [sic]

Cuarto.- El recurso de que se trata se envi al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a
través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II y III, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)
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Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente

caso se actualiza tal circunstancia, ya que la respuesta fue dada en fecha doce de

agosto de dos mil quince, por ende el plazo transcurrié del trece de agosto al dos

de septiembre de dos mil quince, y toda vez que el Recurso de Revisién que nos

ocupa se interpuso el dia trece de agosto del afio en curso, es que éste fue presentado

dentro del plazo legal antes aludido.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

Supuesto legal que se actualiza en el presente asunto, esto es asi porque la respuesta
dada por el sujeto obligado no le fue favorable al recurrente, cabe sefialar que la ley

no exige que el recurrente deba referir literalmente que “la respuesta le es
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desfavorable”, sino que basta que en su dicho se contengan expresiones de cuya
simple lectura se traduzca que la respuesta no lo fue, para de esa forma acreditarse
la hipdtesis normativa de procedencia contenida en la citada fraccién IV, ahora bien,
en el presente caso el recurrente manifest6: “...la respuesta que me dan no corresponde
a lo solicitado.”[Sic], es decir, la respuesta del sujeto obligado le es desfavorable, por
ende la Ley en cita protege el derecho de acceso del solicitante, permitiéndole
interponer su Recurso de Revision por el simple hecho de que éstos consideren que
las respuestas no les fueron favorables; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal
el presente Recurso de Revisidn es procedente y se continua con su estudio hasta su

resolucion.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

valides exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién;, asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer sus
recursos de manera electronica.”
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Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencidon de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revisidn, se contiene como razones o motivos
de inconformidad: “...La informacion que me proporcionan como respuesta no corresponde
a lo solicitado, solicito la intervencion de los Comisionados.”[Sic], es decir, dentro del
presente recurso se contienen los elementos normativos necesarios para su

procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo
73, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via electrénica es valido,
ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrémica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion de los Recursos
de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son

lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.
Quinto. Estudio del asunto.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicitd le

fuese entregado por parte del sujeto obligado:
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“Solicit el programa de trabajo 2014 de cada una de las Direcciones que
forman parte del Ayuntamiento.” [sic]

Para tal efecto es necesario hacer alusién a las funciones que tiene encomendadas el
sujeto obligado respecto de lo solicitado, a efecto de establecer si cuenta con las
atribuciones y por ende puede generar, poseer o administrar la informacién relativa
al programa de trabajo 2014 de cada una de las Direcciones que conforman dicho
ayuntamiento, que solicitd el hoy recurrente, en tal sentido es pertinente enfatizar
lo que respecto al derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1L Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos piiblicos.
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VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerdin los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad; |

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

ITII. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un organo auténomo que garantice el acceso
a la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
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revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica.
Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serin de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacién piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el 6rgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL EI Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion pitblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdin los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es un derecho humano que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales,
del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier
motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo que a efecto de determinar si se genera la informacién requerida por el
particular se hace necesario invocar lo que al respecto dispone la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México:

“Articulo 125.-...
Ialll..

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, ast como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tnico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVIL ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orginica
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, ast
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia
y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.”
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Ley Organica Municipal del Estado de México.

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal conducirdn sus acciones con base en los programas anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal.

[...]

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal
y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma
democrditica y participativa.

Articulo 115. - La _formulacién, aprobacion, ejecucién, control y
evaluacién del plan y programas municipales estarin a cargo de los 6rganos,
dependencias o servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme
a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementari con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de
los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracién piblica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal.
Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacién, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
econémico.

De una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucién de los Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar los

programas municipales.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes documentales

relativos a los programas solicitados, se trata de informacién ptublica, en este sentido
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al ser informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5
parrafo catorce fraccién I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, los articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, preceptos
legales de los que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos, que se trate de
informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea

generada, se encuentre en posesion o sea administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento, cabe destacar que parte de la informacion requerida tiene
la naturaleza de la informacién publica de oficio, ya que la misma se trata de los
programas anuales de trabajo, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12

fraccion XIX, de la Ley de Transparencia invocada.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin temer disponible en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de

acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados;”

Ahora bien los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

establecen lo siguiente:

“Articulo 31. Esta seccion se refiere a la informacion precisada en el articulo 12,
fraccion XIX, de la Ley de Transparencia, concerniente a los programas de
trabajo e informes de actividades que durante el afio deben rendir los Sujetos
Obligados, de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Deberin difundirse, a través de un vinculo, de forma separada e independiente,
por una parte, los programas de trabajo; por otra, los informes de actividades.

Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
no se establecerdn vinculos a pdginas o sitios de internet diferentes. Tanto para
los programas de trabajo como para los informes de actividades, se deberd publicar
el documento que los acredite.

La informacién deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
1. Programas operativos anuales o de trabajo.
2. Informes de actividades.

L. EI programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos (objetivo, estrategia, meta y accion) que permiten la asignacién
de recursos humanos y materiales a las acciones que hardn posible el
cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto especifico.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacién relativa al
arno en curso, asi como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bdsicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area 0 Unidad Administrativn que genera o detenta la informacion respectiva.
5. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

”
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De los articulos anteriores se deriva que la informacién solicitada, es informacién
publica de oficio, pues debe estar contenida dentro de la minima informacién con
que deben tener en el portal de IPOMEX, en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada de forma precisa y entendible para los particulares; pues
es informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio de sus atribuciones, por
lo que al ingresar a la pagina “Informacién Publica de Oficio Mexiquense” por sus

siglas IPOMEX, se aprecia lo siguiente:
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Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado tiene en su pagina de IPOMEX, los
Programas de Trabajo Anuales correspondientes a los afios dos mil trece y dos mil

quince, sin embargo, como se observa no se encuentra la del dos mil catorce.

Ahora bien, una vez vistas las atribuciones del sujeto obligado, de donde se
desprendé que tiene las facultades para generar, poseer o administrar la informacién
que requiere el hoy recurrente, es necesario analizar la respuesta que el sujeto
obligado emiti6, al respecto adjuntd (como se describi6 en el Resultando Segundo
de la presente resolucién) el Programa Anual-Dimensién Administrativa del Gasto,
el Programa Anual-Descripcién del Programa y la Calendarizacién de Metas Fisicas
por Proyecto, los cuales corresponden al Presupuesto Basado en Resultados

Municipal del ejercicio fiscal 2014.

En este sentido se procede al estudio de los elementos que integran la respuesta del

sujeto obligado, teniendo que emiti6 la siguiente:
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Tal y como podemos apreciar, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO
1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS antes

enunciados, prevén que los programas operativos anuales deben contener:

L _El programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el
programa concreto de accién a corto plazo, que emerge del plan a largo
vlazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y accién)
que permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las
acciones que hardn posible el cumplimiento de las metas y objetivos de
un proyecto especifico.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa al
afio en curso, asi como de los dos afios anteriores.

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bisicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
5. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Por lo que al realizar la comparacién entre lo solicitado y lo entregado se cae en la
cuenta de que lo remitido se encuentra dentro de lo que es el programa operativo
anual, porque se contiene, el afio fiscal en el que se aplica el programa, la
calendarizacién de las metas fisicas, calendarizacién por proyecto, asi como la

unidad administrativa que genera dicha informacién se desprende que la
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informacion que debe contener el POA, se colma con la informacién que el sujeto

obligado le remitié al recurrente.

Sexto. Resolucion del asunto.

No obstante lo anterior, el recurrente interpuso el recurso de inconformidad

correspondiente, esgrimiendo que la respuesta no corresponde a lo solicitado.

Es de destacar que dicho Programa Operativo Anual debe satisfacer los puntos o
requisitos que por mandato legal se tengan expresamente conferidos, y que como ya

se mencionaron son:

Los datos se organizardn en formato de tabla, por ejercicio, con los siguientes
datos bésicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.

4. Area 0 Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
5. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y aio.

Ahora bien, al hacer el comparativo de los requisitos que exige este marco normativo
con los que se contienen en la informacién remitida por el sujeto obligado, se obtiene
que de los cinco enunciados, sélo se cumplen con dos, ejercicio y drea o unidad
administrativa que genera o detenta la informacién, como a continuacién se aprecia

en las siguientes imagenes:
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Cabe resaltar que dichas imagenes corresponden a la informacién enviada en via de
contestacion, la cual ha sido de tallada en el Resultando Segundo de la presente
resolucién, y a manera de ejemplo se colocé la primer pagina a efecto de analizar
que no cuenta con los requisitos necesarios que exige tener el documento donde

conste el Programa Operativo Anual.

Es decir, al confrontar la informacién proporcionada por el sujeto obligado, contra
las razones o motivos de inconformidad expresado por el recurrente, se llega a la
conclusion de que la respuesta es veraz, oportuna y cierta pero parcial, ahora bien,
atendiendo a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y una vez hecho el
analisis de su respuesta se modifica a efecto de que entregue el Programa Operativo
Anual donde conste: el Vinculo al documento completo del POA, o en caso
necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo y la fecha de

actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Ahora bien, es de resaltar que las obligaciones especificas del sujeto obligado para
generar la informacion solicitada se encuentra en los siguientes dispositivos

juridicos:

Articulo 39.- La Secretaria Técnica, es la Dependencia responsable de conducir el
proceso de planeacién, seguimiento y evaluacion de los compromisos de Gobierno;
planes, programas, obras, proyectos y acciones relevantes de la Administracion
Piblica Municipal, estableciendo los mecanismos de coordinacién y
comunicacion  interinstitucionales necesarios; asimismo le corresponde
desemperiar las Comisiones e instrucciones del Presidente Municipal, quien se
encargard de la elaboracién del Peridédico Oficial “Gaceta Municipal”.
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La Secretaria Técnica le estard adscrita la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programaciéon y Evaluacién (UIPPE), la cual ejercerd las atribuciones que
contiene la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Articulo 58.- Son atribuciones de la Supervision de Gabinete, las siguientes:

III. Coordinarse con las Dependencias de la Administracién Piblica Municipal,
con la finalidad de coadyuvar y vigilar el cumplimiento de los diferentes planes y
programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Articulo 61.- El H. Ayuntamiento a través de la Direccion Desarrollo Social,
formulard, coordinard e implementard, la aplicacion de programas y estrategias
encaminadas a mejorar e incrementar la calidad de vida de los habitantes,
atendiendo las necesidades mds urgentes de los grupos vulnerables en los que se
incluyan, de manera enunciativa y no limitativa a las personas con discapacidad,
madres, adultos mayores, nifios, asociaciones religiosas, sector agropecuario,
indigenas, pueblos y comunidades.

Articulo 63.- Coadyuvard en la asistencia médica de las personas que asi lo
requieran, principalmente a la poblacién de escasos recursos, mediante jornadas
médico asistenciales y programas integrales en la materia, haciendo especial
énfasis en la prevencién y coadyuvando con las demds dependencias de la materia
en los dmbitos federal y estatal, con las que se vinculan a la asistencia social,
pudiéndose brindar apoyo en las clinicas periféricas a las personas que hayan sido
victimas de delito, las que serdn atendidas de manera gratuita en los Centros de
Salud y en el DIF municipal, en la especialidad que lo requiera.

Articulo 66.- La Direccién de Desarrollo Agropecuario, tendrd las siguientes
atribuciones:

VIII. Promover ante otras Instancias y sus Autoridades la realizacion de cursos,
asesorias, y capacitaciones que permitan a Ejidatarios, Comuneros, Ganaderos,
Forestales y Pequefios Propietarios utilizar positivamente los avances de la
tecnologia, ast como la operacion de los programas de apoyo al campo.

Articulo 70.- Corresponde al Departamento de Parques y Jardines, dictar las
Normas relativas al mantenimiento y mejora de su estructura, asi como formular
programas para su administracién, conservacién, mantenimiento, mejora y
vigilancia.
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Articulo 77.- La Direccién de Salud, reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, en términos del Articulo cuarto de la Constitucién Federal, para lo cual
procurara:

III. Coadyuvar en el proceso de programacion de actividades de salud en el
Mupnicipio, promoviendo la participacién ciudadana.

IV. Desarrollar programas de prevencién sobre alcoholismo, farmacodependencia
y tabaquismo, en coordinacion con Instituciones de Salud;

Articulo 99.- El H. Ayuntamiento contard con una Unidad de Proteccion Civil,
la cual operard el Programa Municipal tendiente a la prevencion de situaciones
de alto riesgo, siniestros o desastres y, en su caso, coadyuvard en el auxilio y
restablecimiento a la poblacién afectada, con base en las leyes de la materia.

Articulo 105.- Son atribuciones de la Direccion de Ecologia en materia de
Proteccion a la Biodiversidad las siguientes:

L Crear el programa Municipal de proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible, en congruencia con el programa Estatal y demis Disposiciones
Juridicas aplicables;

Articulo 112.- La Coordinacién Municipal del Instituto de la Juventud tiene
como objetivo planear, programar, orientar y mejorar las politicas y acciones
relacionadas con el desarrollo de la juventud, asi como crear espacios de
convivencia, recreacién e integracion para los Programas de la Administracion
Piblica Municipal, Estatal o Federal.

Articulo 113.- Sus atribuciones son las siguientes:

I. Planear, programar y ejecutar acciones especificas que garanticen el desarrollo
integral de la juventud, con la colaboracién de los Sectores Piiblico, Privado y
Social;

VI. Ejecutar y dirigir los programas de apoyo a la juventud, con el fin de orientar
Yy encauzar a los jévenes a un pleno desarrollo individual y social.

Articulo 118.- La Defensoria Municipal de Derechos Humanos, es un rgano
creado por el H. Ayuntamiento, con autonomia en sus decisiones, cuyas
atribuciones y funciones se encuentran establecidas en la Ley Orginica
Municipal del Estado de México y en el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de las Defensorias Municipales de Derechos Humanos del
Estado de México y demis Disposiciones aplicables.
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Corresponde a la Defensoria Municipal de Derechos Humanos desarrollar
programas y acciones que tengan como principal objetivo promover, fomentar y
difundir la prictica de los Derechos Humanos, asi como participar en las acciones
ylo programas que realicen los Organismos No Gubernamentales de Derechos
Humanos, supervisando sus actividades y eventos.

Articulo 123.- Son atribuciones de la Direccién de Desarrollo Econdmico las
siguientes:

IV. Promover programas de simplificacién y transparencia administrativa para
facilitar la actividad empresarial;

Tal y como se puede apreciar, el sujeto obligado cuenta con las atribuciones para
contar con la informacién relativa a los programas de trabajo de cada una de las
Direcciones que forman parte del Ayuntamiento del afio dos mil catorce, maxime

que la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 83.- La Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal tendrd las
siguientes atribuciones:

V. Gestionar la expedicién de reglamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo
Municipal;

Articulo 88.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal conducirin sus acciones con base en los programas anuales que
establezca el ayuntamiento para el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal.
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Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente
con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y
participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estarin a cargo de los 6rganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo de termine.

Articulo 116. - EI Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado
Yy publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor
a las sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.
Articulo 117 .- El Plan de Desarrollo Municipal tendri los objetivos siguientes:
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

III. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal;

V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal
y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas
a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y
organismos responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacion y
concertacién que se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter
municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveerdn lo necesario para promover la participacién y consulta
populares.
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Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracion piiblica municipal,
y en general para las entidades ptiblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podréin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacion, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
econdmico.

Tal y como se puede apreciar es atribucion del sujeto obligado la formulacidn,
aprobacidn, ejecucion, control y evaluacion de los programas municipales, por ende

puede genera, administra y posee la informacion solicitada.

Ahora bien, las dependencias que formulan, aprueban, ejecutan, controlan y evaltian
de los programas municipales, antes descritos se aprecia que esta es el de la totalidad
de estas, sin embargo, como se ha establecido anteriormente es necesario
adminicularla con el documento completo del POA; en caso necesario, ’Vinculo al
documento completo del programa de trabajo; y fecha de actualizacién de la

informacién publicada, expresando dia, mes y afio.

Por tltimo es necesario hacer un analisis del informe de justificacién remitido por el
sujeto obligado, inserto en el Resultando Tercero de la presente resolucion, en el

cual en 1o medular manifestd:

“...Es importante mencionar que, la solicitud con folio 00020/OZUMBA/IP/2015, que
ingreso el pasado 09 de julio de 2015, enviada por el C. Avilés Alvarez Agustin, donde
requiere “el programa de trabajo 2014 de cada una de las direcciones que forman parte
del Ayuntamiento”, fue atendida en tiempo y forma.

Cabe resaltar que los documentos en PDF, enviados en respuesta a la solicitud fueron:
PbRM-01a, Programa Anual-Dimension Administrativa del Gasto, PbRM-01b,
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Programa Anual-Descripcién del Programay PbRM-02a, Calendarizacion de Metas
Fisicas por Proyecto; y corresponden al Presupuesto Basado en Resultados 2014,
considerados también como Programas de Trabajo, que hacen referencia a lo solicitado.
Dichos formatos también son enviados al Organo Superior de Fiscalizacién...” [sic]

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado confirma la respuesta que otorgé
desde un principio; se puede valorar en el Informe Justificado que no se aportaron
elementos novedosos que dejaran sin materia el presente recurso, por lo que las
causas de sobreseimiento especificadas en el articulo 75 Bis A, [en particular su
fraccion III] de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de México, no se actualizan; dicho supuesto legal prevé:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnada lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.”

Esto es asi ya que para que se actualice la fraccién III, es necesario que el sujeto
obligado emita un acto o una resolucién que modifique o revoque su respuesta
original y que dicha modificacién o revocacién tengan como objetivo, satisfacer lo

que el solicitante requiere.

Para el caso en estudio el sujeto obligado en ningiin momento modifica su -
respuesta, ni mucho menos la revoca, si no que se sostiene firme en la orientacién

hecha, confirmando de esa manera su respuesta.
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En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo infundado de los motivos
expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

Por lo antes expuesto y fundado, este 6rgano garante.

RESUELVE:

Primero. SE MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en términos de los

considerandos Quinto y Sexto de esta resolucién debiendo realizar una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos de cada uno de los sujetos habilitados que
pudieran tener la informacion y haga entrega al recurrente a través del SAIMEX, del
documento o documentos donde conste el Programa Operativo Anual en el que se

contenga:

- Vinculo al documento completo del POA. /%

- En caso necesario, vinculo al documento completo del programa de trabajo.
- Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
ano.
Segundo. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba.

Comisionado Ponente: Zulema Martinez Sanchez

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso ala Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de quince dias hébiles.

Tercero. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del recurrente, la presente resolucién;

asi como, que en caso de considerar que ésta le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

/
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ernandez

misionada

—

Javier Martinez Cruz

Comisionado

cem

NSTITUT TRAN! RMACION
ENCIA Y ACCESO ALA INFO!
a del Pleno ! Pt?a?fa DELs ;'?mo DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

nde a la resolucién del quince de septiembre mil quince, emitida en el

Secretaria Técns
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