Recurso de Revision: 00196/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

IMIEURE € Trasspwaciis, Accers #1a hifeene i Pidted y
¥

P O s e g sl o Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de catorce de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

000196/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por _en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se ISroCede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidds de enero de dos mil quince, NG
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ptiblica registrada bajo el nimero de expediente 00014/ECATEPEC/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese entregado a través del SAIMEX lo siguiente:
“INFORMACION SOBRE ANTIRRABICOS”. (Sic)

Asimismo, refiere en el apartado cualquier otro detalle que facilita la blsqueda de la

informacidn, “SE'ADJUNTA ARCHIVOQO” (Sic), mismo que se inserta a continuacién:

"“SOLICITUD DE DATOS .
ACCESO A LA INFORMACION
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Monto de recursos econdmicos con lo que trabajé el Centro de Control Animal de Ecatepec durante el
afio de 2014, ‘

Niimero de camionetas con que cuenta el Centro de Control Animal de Ecatepec para llevar a cabo
redadas de perros.

Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por concepto de
multas durante el afio de 2014.

Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por concepto de
donaciones de particulares, durante el afio de 2014.

Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec, por concepto
de pago por estancia de animales durante el afio de 2014, por parte de particulares o los que les son
devueltos los perros retenidos.

Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por concepto de
pago de consultas médicas durante el afio de 2014.

Personal con que cuentq el Centro de Control Animal de Ecatepec, con descripcion de puestos, salarios,
horarios y funciones.

Costo erogado por el Centro de Control Animal de Ecatepec, por cada esterilizacién en cénidos durante
el afio de 2014.

Costo erogado por el Centro de Control Animal de Ecatepec, por cada esterilizacién en felinos durante el
afio de 2014,

Costo erogado por el Centro de Control Animal de Ecatepec por la estancia de cada perro y gato durante
el afio de 2014,

Costo del alimento para cénidos y felinos adquirido por el Centro de Control Animal de Ecatepec durante
el afio de 2014.

Cantidad de alimento para cinidos y felinos adquirido por el Centro de Control Animal de Ecatepec
durante el afio de 2014.

Cantidad de alimento para canidos y felinos donado por particulares al Centro de Control Animal de
Ecatepec durante el afio de 2014.

Ntumero de cdnidos ingresados al Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el afio de 2014.
Monto de multas cobradas por el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el aio de 2014.
Niimero de canidos a los que se les dio muerte en el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el
afio de 2014.

Meétodo de matanza en cinidos y felinos en el Centro de Control Animal de Ecatepec.

Costo erogado por el Centro de Control Animal de Ecatepec durante el afio de 2014 por las matanzas
realizadas de cdnidos y felinos.

Niimero de felinos a los que se les dio muerte en el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el afio
de 2014.

Niimero de esterilizaciones de cinidos realizadas en el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante
el afio de 2014.

Pagina 2 de 116




Inst
Proveccisn ok Datos Prrser

21

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

31.

33.

34.

Recurso de revisién: - 00196/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: . Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente::  Josefina Roman Vergara

4 Tranaparencia, Accore & 2 Informacke PUBICS ¥
nalas del Li1ada o Ménico y Musit pios

. Nilmero de esterilizaciones de felinos realizadas en el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el
afio de 2014.

Niimero de vacunas antirrdbicas aplicadas a cénidos y felinos por el Centro de Control Animal de
Ecatepec, durante el ario de 2014.

Niimero de desparasitaciones de cinidos y felinos aplicadas por el Centro de Control Animal de Ecatepec,
durante el afio de 2014.

Nimero de consultas médicas de canidos y felinos en el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante
el afio de 2014. :

Monto de egresos del Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el afio de 2014, con descripcion de
conceptos de cada gasto. :

Monto de ingresos del Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el afio de 2014, con descripcion
de conceptos. ; L

Costo de insumos necesarios para cada esterilizacion de cinidos y felinos en el Centrode Control Animal
de Ecatepec, durante el afio de 2014. -

Nombre de la Dependencia, Secretaria o entidad de la cual provienen los recursos econdmicos con los que
trabaja el Centro de Control Animal de Ecatepec. SR

Nombre de la Dependencia, Secretaria o entidad de la cual provienen los materiales con los que trabaja
el Centro de Control Animal de Ecatepec, incluyendo materiales de limpieza, de construccibn y
reparacién y demds similares. '

. Nombre de la Dependencia, Secretaria o entidad de la cual provienen los insumos médicos (vacunas,

anestésicos, material quirirgico, antibidticos, desparasitantes, etc.) con que trabaja el Centro de Control
Animal de Ecatepec. R
Cantidad de alimento para cénidos y felinos adquirido por el Centro de Control Animal de Ecatepec,

durante el aio de 2014,
. Cantidad de alimento para cinidos y felinos donado al Centro de Control Animal de Ecatepec, durante
el afio de 2014, con descripcién de donatarios.

Cantidad de litros de gasolina suministrados a las camionetas del Centro de Control Animal durante el
afio de 2014. o
Costo erogado por el Centro de Control Animal para la inhumacién de cadiveres de perros y gatos,
durante el afio de 2014.” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha trece de febrero de dos mil quince, el Sujeto Obligado, inform¢ al

Pagina 3 de 116




Recurso de revision: 00196/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: v Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente::  Josefina Roman Vergara

particular que el plazo para atender a su requerimiento de informacién se habia

prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, en fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en Jos términos siguientes

"En atencion a su solicitud con niimero de folio 00014/ECATEPEC/IP/2015, interpuesta por la

_ me permito informarle muy atentamente que dicha informacion

puede ser consultada en el portal electronico hitp://www.ecatepec.gob.mx/ Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sin mds por el momento y en espera de
que la informacion sea de utilidad quedo de usted.”. (Sic)

CUARTO. El veintiséis de febrero de dos mil quince, la ahora recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigné el namero de expediente que al epigrafe se indica,
en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se seflalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “La supuesta

respuesta a mi peticion de informacién con niimero de folio 00014/ECATEPEC/IP/2015.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto advierte que

el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
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Actoss
del Erade do

“Solicité informacién requiriendo respuesta a 34 PREGUNTAS. A tal efecto me fue respondido gue
la informacién solicitada la podria consultar en el portal http:/lwurw.ecatepec.gob.mx/ Lo cual es
INCORRECTO, ya que a PREGUNTAS CONCRETAS, EXIJO RESPUESTAS CONCRETAS.”

(Sic)
QUINTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, el Ire'c__t.iréq . de revisidon numero
00196/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.. | -
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este In‘_sti_tuf.o:'de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datbs | _Persﬂc;nales del Estado de México y Municipios, es
competente para go_ﬁééer y;;'eso&ér del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccmnIVde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos_d’é;ci._r_r\i“(; qumto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica d.el'Es'{fé‘c;}‘dL"isbre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones L y V1I, 71,
fraccién II, 7’2,~ 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péblica del Estado de México y Municipios; 10, fraccionesI'y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Oportunidad y procedibilidad. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los
articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisi6n fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia veinticuatro de febrero
de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el veintiséis

de febrero de dos mil quince, esto es al segundo dia habil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud, el plazo otorgado en
prorrogay la fecha en la que respondid a la solicitud el Sujeto Obligado; asf como, la fecha
en que se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCEROQO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO de la presente determinacién el particular solicité la informacién sobre
antirrdbicos, adjuntando para tal efecto un documento en el que constan 34

cuestionamientos, el cual por obvio de representaciones innecesarias no se plasma.
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En respuesta el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del recurrente que la informacion

solicitada se localizaba en su péagina electronica, en lo especifico en el link

htt;p:[[www.ecatepec.gob.mx.

Inconforme con la respuesta, el particular hace valer como razén o motivo de
inconformidad que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las 34 preguntas que le formulo,

ya que en la pégina a la que remitié no se encuentra la informacion solicitada.

Previo a determinar si la razén o motivo de inc'c_)nformidad qﬁe hace valer el hoy
recurrente resulta fundada o no, es oportuno destacar cjue eﬁula;"solicitud de acceso a la
informacién el particular requiere que el Sujeto Obligado de respuesta a 34
cuestionamientos, al respecto es de destacar que dicha circunstancia no implica que se
esté en presencia del ejercicio del derecho de peticin, por el contrario, ha sido criterio
reiterado del Pleno de este Instituto que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos Obligados
generen, posean o administren en éjercicio de sus atribuciones, se estd en presencia del
derecho fundamental de acceso a la informacién, previsto en el articulo 6, Apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera

garantizarse ordenando la entrega de tales documentales.

A este respecto;"es importante sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 2,
fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios el derecho a la informacién constituye una facultad de los

gobernados de acceder ala documentacién que generen, administren 0 posean los Sujetos

Obligados.
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Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la informacién de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “Ia prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que efercen gasto
publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en

una sociedad democrdtica.” (Sic) 1

De lo anterior, se puede concluir que el derecho de acceso a la informacién estriba,
principalmente, en permitir a los particulares el acceso a datos, registros y todo tipo de
informacién publica que conste en documentos, ya sea que generen o bien se encuentre

en posesion de las autoridades.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2, fracciones V, XV y XVI; 3; 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
Zeneren en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
stijetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u
hologrificos; y

1 VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porria. $.A., México. 2006, p. 270.
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion piblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme
a esta Ley. ' '

Articulo 3.- La informacién ptiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a

cualguier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarin la informacitn que generen en
el ejercicio de sus atribuciones. o

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
éjercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya. sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los
administren o _girhplemente_los posean.

Para ello, la

Ley_ ofqigé; la calidad de documento a cualquier medio en el que obre la
informaciéﬁ: éscrifos, impresos, SONOroOs, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréaficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece como documentos
aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin

importar su fuente o fecha de elaboracion.
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Bajo esas condiciones, resulta oportuno destacar que ha sido criterio reiterado del Pleno
de este Instituto que procede el recurso de revisién en aquellos casos en que la solicitud
de informacién se refiera a cuestionamientos que se puedan colmar con la entrega de
documentos que los Sujetos Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus
funciones, sin que se entienda que estos tienen la obligacién de procesarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones, ya que corresponderé al particular realizar

el analisis correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion,

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Autonoma del Bstado de México. Sesién 3 de junio
de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo. '

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién 3 de febrero de 2010.
Por Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzman Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesién 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. '

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 9 de junio de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. Sesién 11 Agosto 2011. Por
Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.” '

Una vez puntualizado lo anterior, esta Ponencia procede a verificar la pagina oficial del

Ayuntamiento de Ecatepec de  Morelos, cuya direccion electronica  es

http://www.ecatepec.gob.mx/, en el cual el Sujeto Obligado afirma se encuentra la

informacién solicitada por el hoy recurrente.

Es asi, que el si_fc,iQ".d_e. _intérnet que remitié para su consulta el Sujeto Obligado no se
encuentra la i_t_'_ifgii;n‘}éc.iéh.solicitadé ya que en ésta se encuenira publicado el Menti de
Servicios,"f".c;rha.\s dé‘;técédos, noticias del Muniéipio, asi como, ligas —links- de los temas
siguientes: (1) Bando Municipal, (ii) Programa de Mejora Regulatoria, (iii) Cumplimiento
ala Ley General de Contabilidad Titulo V, (iv) Pagos en Linea, (v) Tramites y Servicios,
(vi) Servicio Social, (vii) Practicas Prpfesionales, (viii) Teléfonos de Emergencia, (ix) DIF
Municipal, (x) Bibliotecas Virtuales, (xi) Transparencia y (xii) Ecatepec TV; imé&genes que

para referencia se insertan a continuacion:
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Conforme a lo anterior, se tiene que la respuesta del Sujeto Obligado transgrede el

" derecho de acceso a la informacién del recurrente al no haberle entregado la informacién

“solicitada, ademas de que no se cumple el supue's{‘o que prevé el articulo 48 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios que

&r 5.del tenor y sentido literal siguiente:

.:ig%z At ey T

“Articulo 48.- La_obligacidn de acceso a la informacién piblica se tendrd pot cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion 1a informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el 'qu}z se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
la informacién en 'eI lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté dispon:ible para consulta, se le hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

Cuando el Sufeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de revision previsto en
este ordenamiento. ' :
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Una vez enlregada la informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el
tramite de acceso a la informacion.”

(Enfasis afindido)
Ahora bien, considerando que el particular en su solicitud de informacién se requiere
informacién de canidos y felinos, resulta oportuno precisar que de acuerdo al Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua la palabra cdnido proviene del latin canis, y
se define como los mamiferos carnivoros digitigrados, de ufias no retréctiles, con cinco
dedos en las patas anteriores y cuatro en las posteriores, tal es el caso de los perros y por

cuanto hace a los felinos proviene del latin felinus que significa perteneciente o relativo

al gato.2

En este sentido, toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado no satisface el
requerimiento de informacion del particular se procede al estudio del marco juridico de
actuacion cel Sujeto Obligado a efecto de determinar si posee, administra o genera el
documentos donde conste la informacién solicitada y con el cual se pudiera colmar el

derecho de acceso a la informacién del recurrente, conforme a lo siguiente.

Primeramente debe destacarse que en el &mbito estatal el C6digo para la Biodiversidad
del Estado de México es el ordenamiento que iegula, entre otras materias, la proteccién
de las especies animales domésticas de cualquier accién de crueldad que los martirice o
moleste garantizando su bienestar y la preservacion de las especies y cuidar a los animales

sujetos al dominio, posesién, control, uso y aprovechamiento por el ser humano;

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola http://lema.rae.es/drae/?val=cinido http://lema.rae.es/drae/?val=felino
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ordenamiento que en el Libro Sexto, articulo 6.1 determina como bases para tales efectos

las que se citan a continuacion:

Evitar el trato y las conductas irresponsables hacia los animales domésticos y

establecer 1os criterios de sostenibilidad para proteger y asegurar la vida de éstos,

asi como prevenir el deterioro al medio ambiente;

e Propiciar el aprovechamiento y el uso racional de las especies domesticas
impidiendo la crueldad, el sufrimiento y el maltrato hacia cualquier especie animal

doméstica;

e Impulsar las técnicas de desarrollo de especies animales domésticas y su racional
explotacién para fines alimenticios, de preservacién ecolégica y de
aprovechamiento econémico utilizando las técnicas méas modernas que impidan

la crueldad y el sufrimiento en los procesos de su aplicacion;

ey

e Controlar la reprodﬁccién y el desarrollo de la fauna nociva mediante sistemas
que eviten la crueldad hacia los animales domésticos y no pongan en peligro la

salud humana, la existencia o supervivencia del resto de la fauna; y

o Establecer y‘_._apli'car las medidas convenientes para erradicar el sufrimiento y la

crueldad innecesaria hacia los animales.

Asi tenemos que, para el caso especifico, el articulo 6.9 del citado Codigo prevé que los
Municipios en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado son competentes para:
(i) establecer y regular los centros de control animal de su competencia; (ii) proceder al

sacrificio humanitario de animales, para lo cual habilitaran centros de incineracién; (iii)
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proceder a capturar animales abandonados y callejeros en la via publica o en el campo
respectivamente y canalizarlos a los centros de control animal o a las asociaciones
protectoras de animales legalmente constituidas; precepto que para mayor itustracién se

cita a continuacién:

“Articulo 6.9. Corresponde a los Municipios en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado

el ejercicio de las siguientes facultades: :

I. Establecer y regular los centros de control animal de su competencia;

II. Proceder al sacrificio humanitario de animales, habilitar centros de incineracién para

animales y ponerlos a la disposicién de toda autoridad y personas que lo requieran; y

HI. Proceder a capturar animales abandonados y_callejeros en la via piiblica o en el campo

respectivamente en los términos del presente Libro y canalizarlos a los centros de control animal o a

las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas; y

IV. En el caso de los animales que se encuentren muertos en la via piblica serdn recogidos por las

autoridades municipales.”

Ademds de lo expuesto en el parrafo que antecede debe destacarse que el articulo 6.11 del
Cédigo para la Biodiversidad multicitado dispone que los Municipios, en el 4mbito de

sus respectivas competencias, seran competentes para:

» Difundir las disposiciones tendientes al trato digno y respetuoso a los animales y

las sanciones por su incumplimiento;
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Establecer y regular los centros de control de animales

Capturar animales abandonados y callejeros en la via péblica y canalizarlos a los
centros de control animal, refugios o criaderos legalmente establecidos o a las
instalaciones para el resguardo de animales de las asociaciones protectoras de

animales legalmente constituidas y registradas;

Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de seguridad e
higiene y olores fétidos que se producen por la crianza o reproduccién de animales

en detrimento del bienestar animal y la salud humana;

Celebrar convenios de concertacién con los sectores social y privado;

Proceder al sacrificio humanitario de los animales en los términos del citado
Codigo;

Supervisar y Ilevar control sobre los criaderos, establecimientos, instalaciones,
transporte, especticulos pablicos, bazares, mercados publicos y tianguis en los

que se manejen animales domeésticos;
Impulsar campafias de concientizacion para fomentar el trato digno y respetuoso
a los animales;

Conocer a través de la unidad administrativa correspondiente cualquier hecho
acto u omisidn derivado del incumplimiento del Libro Sexto, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables y emitir las sanciones correspondientes

salvo aquellas que estén expresamente atribuidas a otras autoridades y
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» Establecer campafias de vacunacién antirrdbica, campafias sanitarias para el

centrol y erradicacién de enfermedades zoondticas, de desparasitacién y
esterilizacion en coordinacién con la Secretaria de Salud, federaciones,

asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas.

Ahora bien, en el caso especifico de los Centros de Control Animal debe destacarse que

conforme al apartado 3, 3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-042-55A2-2006,

Prevencion y control de enfermedades. Especificaciones sanitarias para los centros de atencién

canina y el articulo 2, fraccién XI del Libro Sexto del Cédigo para la Biodiversidad del

Estado de Meéxico los Centros de Atencion Canina de servicio publico son los

establecimientos de servicio publico que llevan a cabo cualquiera de las actividades

orientadas a la prevencion y control de enfermedades, asi como atender quejas de la

comunidad y que comprende los rubros siguientes:

Captura de animales en la calle o abandonados que pueden ser una molestia y un

riesgo, entrega voluntaria para su eliminacién;

Observacién clinica;

Vacunacién antirrabica permanente;

Recoleccidn en via puiblica de animales enfermos y atropellados para su eutanasia;
Disposicién de cadaveres;

Toma de muestras de animales sospechosos para remisién o diagnéstico de

laboratorio;
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Sacrificio humanitario de aquellos perros y gatos retirados de la via publica,
Esterilizacion quirﬁfgica de perros y gatos;

Primer contacto con las personas agredidas para su remisiony atencién a unidades

de salud; y

Ofrecer consulta veterinaria a perros y gatos.

Ahora bien, el Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la _BiddiVersidad del Estado

de México dispone en su articulo 9, que, ademas, de las facultades previstas en el citado

Cédigo, los Municipios son competentes para:

Lot

et
=

Celebrar convenios de concertacién con las asociaciones protectoras de animales;

Expedir certificados de venta de animales a los establecimientos, ferias,

«.. exposiciones, mercados publicos, criaderos y bazares que se dediquen a la venta

g e

de animales domésticos que se encuentren dentro de su circunscripcion;

Celebrar convenios de coordinacion y/o asuncién de funciones con la Procuraduria
de I_’ro.t_e‘cgié;f;'_ al Ambiente en materia de inspeccién y vigilancia en asuntos
reléci‘bngdos';éOn Ja proteccién y bienestar animal; |

Coadyufzar con la Secretaria de Salud y demas autoridades competentes, para el
correcto ejercicio y desempefio de sus funciones en materia de la Proteccién y

Bienestar Animal;

Publicar sus R'eglamentos‘ de conformidad con Jos principios y disposiciones

contenidas en el Libro Sexto y en el presente Reglamento y
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¢ Las demads que otros ordenamientos juridicos le confieran.

En este sentido, y considerando que por disposicién del articulo 6.9 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, los Municipios deben establecer un Centro de
Control Animal, el cual conforme al articulo 75 del Reglamento del Libro Sexto del

Codigo de referencia deberd desarrollar y aplicar los programas siguientes:

“Articulo 75. Los municipios del Estado de Mékico deberin contar con un Centro de Control
Animal con la finalidad de desarrollar y aplicar programas como:

I De esterilizacién permanente.

II.  De educacidn y concientizacion.

III. De vacunacion y esterilizacion.

1V, De sanitarias para el control y erradicacién de las enfermedades zoonéticas,
V. De difusién, promocién y fomento de adopciones de animales.

VI De retencién y custodia de perros y gatos callejeros.

VIL Sacrificio humanitario y control poblacional.

(Enfasis afiadido)
Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 76 del Reglamento
en estudio, los Centros de Control Animal, atendiendo a las necesidades basicas de cada
animal y de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie, deberén: (i) llevar un
libro de registro interno con los datos de cada uno de los animales que ingresan,
asentando las circunstancias de su captura, de la persona que ha sido su propietaria, los
datos generales del animal y los servicios que se le han prestado; (i) disponer de las
correspondientes medidas de seguridad en sus instalaciones, con la finalidad de
garantizar la integridad fisica y psiquica de los animales; (iii) limitar el niimero de
animales que convivan en grupos con el fin de evitar peleas y la diseminacién de

enfermedades infectocontagiosas; (iv) contar con las medidas de seguridad necesarias
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para evitar tanto la huida de los animales como dafios a personas, animales, cosas, viasy
espacios puiblicos y al medio ambiente; (v) disponer de un servicio médico-veterinario;
(v) contar con medidas adecuadas de control sanitario; precepto que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 76. Los Centros de Control Animal atendiendo a las necesidades basicas de cada animal

y de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie, deberd cumplir con los siguientes
requisitos para el desempefio de sus funciones:

I Llevar un libro de registro interno con los datos de cada uno de los animales que
ingresan, de las circunstancias de su captura en via priblica, de la persona que ha sido su propietaria,
si fuera conocida, asi como de los datos generales del animal y los servicios que se le han prestado.

II. Disponer de las correspondientes medidas de seguridad en sus instalaciones, con la
s finalidad de garantizar la integridad fisica y psiquica de los animales, de limitar el niimero
de animales que convivan en grupos con el fin de evitar peleas y la diseminacion de enfermedades
infectocontagiosas, en especial, deberdn contar con instalaciones adecuadas para evitar el contagio en
z los casos de enfermedad, o para tenerlos, si procede, en periodos de cuarentena.

III. Contar con las medidas de seguridad necesarins para evitarla huida de los animales al
exterior del centro, con la finalidad de evitar dafios a personas, animales, cosas, vias y espacios
piiblicos y al medio ambiente,

1V. Disponer de un servicio médico-veterinario rutinario.
V. Contar con medidas adecuadas de control sanitario.
VI. Las dems que sefialen otros ordenamientos juridicos aplicables.”

~

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, el Reglamento materia de estudio dispone en su articulo 109 que
Jos Municipios deberan contar con un Programa de Bienestar, Animal el cual debera

atender las necesidades basicas de cada animal; asi como, debera prever, procurar y
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- garantizar que el lugar, establecimiento, instalacién o espacio donde se mantenga al
animal, cuente con condiciones adecuadas de alojamiento, suficiente para permitir su
movilidad, alimentacién y descanso adecuados; que su alojamiento cuente con una zona
de aislamiento a la cual pueda acceder continua y voluntariamente el ejemplar; horarios
de alimentacién y nutricion adecuados; horarios de trabajo, no excesivos y que eviten el
estrés y sufrimiento del animal; las medidas dé prevenciéon y control sanitario; asi como,
el Servicio médico - veterinario continuo; pfecep’co cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 109. El Programa de Bienestar Animal deberd atender a bdsicas de cada animal de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y deberd cumplir con las normas oficiales

mexicanas, el Codigo, presente Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables en materia de

proteccion, defensa y bienestar de los animales. Asimismo deberd prever, procurar y garantizar:

L Que el lugar, establecimiento, instalacion o espaciv donde se mantenga al animal, cuente con
condiciones adecuadas de alojamiento, suficiente para permitir su movilidad, alimentacién y
descanso adectiados.

IL Que su alojamiento cuente con una zona de aislamiento a la cual pueda acceder continua y
voluntariamente el ejemplar. 11I. Horarios de alimentacion y nutricion adecuados.

III. Horarios de trabajo, no excesivos y que eviten el estrés y sufrimiento del animal. V. Medidas
de prevencién y control sanitario.

IV. Servicio médico - veterinario continuo.

=

Condiciones adecuadas para su traslado.

VI. Las demds que determinen las disposiciones juridicas aplicables.” (sic)
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Por otra parte, es oportuno sefialar que en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado esta
publicado el Reglamento para el Control de Mascotas Caninas y Felinas en el Municipio

de Ecatepec de Morelos, el cual, conforme al articulo 4 tiene como objetivos los siguientes:
e Evitar la existencia de perros y gatos callejeros

e Control de la poblacién canina y felina mediante programas permanentes de

esterilizacion;
e Disminuir la incidencia de zoonosis;

o Mejorar la atencién que este tipo de mascotas requieren de sus propietarios,

poseedores o custodios y

s Obligar a los propietarios de estos animales a responsabilizarse de su atencion,
cuidados y control sanitario, destino final, asi como de los dafios a terceros en que

se vean involucrados.

Aunado a lo anterior, cabe meﬁcionar que el citado Reglamento sefiala en su articulo 5
que la Direccion dé.D:esarrqllo Social por conducto de la Subdireccién de Salud y el Centro
de Control Camnoy Antirrabico Municipal deberéa expedir Reglamentos, Circulares y
Disposiciohes Administrativas Relacionadas éon la Tenencia y Propiedad de Animales
Felinos y Caﬁinos y el mantenimiento y funcionamiento del citado Centro de Control
Canino, que conforme al Cédigo de la Biodiversidad corresponde al Centro de Control

Animal. |
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Ademas de lo expuesto con antelacidn, debe destacarse que en el apartado 3.1 Salud Social
del Plan de Desarrollo Municipal del Ecatepec dé Morelos 2013-2015 se establecen las
estrategias llevara a cabo el Sujeto Obligado en su gestién de gobierno, destacandose la
implementacién tanto del programa de vacunacién que prevenga la rabia, como del

programa de esterilizacion, ambos de caninos y felinos.

Conforme a los preceptos citados se tiene que-el Ayuntaxﬂiento de Ecatepec de Morelos
se encuentra facultado por disposicién legal a establecer y regular el Centro de Control
Animal, el cual se constituye como el establecimiento de servicio publico que lleva a cabo
cualquiera de las actividades orientadas a la prevencién y control de enfermedades,
atender quejas de la comunidad; asi como, desarrollar y aplicar los programas de
esterilizacion permanente relativos a los temas de educacién y concientizacion,
vacunacién y esterilizacion, de medidas sanitarias para el control y erradicacién de las
enfermedades zoonoéticas, de difusién, promocién y fomento de adopciones de animales,
de retencién y custodia de perros y gatos callejeros, de sacrificio humanitario y control

poblacional.

Una vez sefalado lo anterior, queda demostrado que el Sujeto Obligado cuenta con
facultades para la instalacién y funcionamiento del Centro de Control Animal, por ende
se procede al estudio de los planteamientos formulados por el recurrente, los cuales por

cuestién de técnica se analizardn por temas especificos conforme a lo siguiente:

En relacién a los puntos de la solicitud identificados con los numerales 1, 8, 9, 18, 25, 27,
y 33 relativos a obtener lo siguiente: el monto de recursos econémicos con lo que trabajo el

Centro de Control Animal de Ecatepec durante el afio de 2014; los costos erogados por el citado por
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cada esterilizacién en felinos, por la estancia de cada perro y gato, por las matanzas realizadas de
cénidos v felinos y por la inhumacion de caddveres de perros y gatos durante el afio de 2014, los
costos del alimento para cinidos y felinos adquirido; asi como de los insumos necesarios para cada
esterilizacion de cinidos y felinos en el Centro de Control Animal de mérito durante 2014, debe
destacarse que el documento con el cual se pudiera colmar el derecho de acceso a la informacidn del
vecurrente serd en todo caso el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2014 y sus respectivos

¢

informes de ejecucion.

Al respecto, es oportuno destacar que tanto el Codigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios en su articulo 285, como en el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presppuestacién Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en el periédico Oficial
del Goblerno del Estado de México, denommado “Caceta del Gobierno” el dieciséis de
octubre de dos trece, respectivamente en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al
presupuesto de egresos como la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los prop051tos de un
programa determinado, el cual .constituye un instrumento operativo basico para la

ejecucién para las decisiones de politica, econémica y de operacion.

Correlativo ..a_‘elulo,.--\giébe destacarse que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mex1co, establece en sus articulos 125 y 128 que los Ayuntamientos, como
cuerpos coleglados, celebrarén sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Leglslatura 1mp11que adecuaciones al Presupuesto de Egresos;
asi como que tendrén que presentar Ia propuesta de presupuestos para su discusién y

dictamen.
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Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, prevé las atribuciones de
las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacidn y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la

aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal
que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y

estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el

ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, dnicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy
transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales

aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos

en general, incluyendo mandos medios y superiores de la edministracién municipal, serin
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 determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y. s sujetardn a los

lineamientos legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el

20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto piiblico que habrén

de realizar los municipios. i

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

I. Los programas en que se seftalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion, ast

como la valuacién estimada del programa;
& II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio ﬁséal calendarizados;
I11. Situacién de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de proporcionalidad

y equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que integran al municipio.”
(Enfasis aﬁadido_.)“

De 1gual manera, los Ayuntarmentos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte de

" diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejerc1c1o inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
pi:oporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que
integran al municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos, metas 'y

- unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacién estimada del programa;

la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados y la situacién de
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la deuda publica, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables

al respecto.

Siendo importante destacar que por disposicién de la Constitucién Local el Presidente
Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el
dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en

la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto, lo que a

continuacion se sefiala;

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrética para el

desarrollo:

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones que

correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

- Por su parte, la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México en su articulo 47,

senala:
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“Articulo 47.- Los Presidentes Municivales y los Sindicos estardn obligados a

informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada ano, el Presupuesto

de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente: -
“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 203.1_4,:. para presenédr al OSFEM:
1. Informacidn que deberdn enviar en forma impresa: |
1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u érgano méximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupues.to de Ingfesos (PbRM 03b).

4. Cardtula deLPrésupuest_o de Egresos (PbRM 044).

5. Pre_suvue'sfé 'dé_Ingreéos Detallado (PbRM 03a).

6. Presuvu‘e's?o.de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

- IL Informacién que deberdn erviar Digifalizadk Yy con Firma: (medio magnéticb)

1. Carétula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
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2. Cardtula del Presupuyesto de Egresos (PbRM 044).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PIOOQOZOM.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014.txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.¢xt)

(Enfasis afiadido)

Ademas, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal Para
el Ejercicio Fiscal 2014 establece los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de desagregacién con la finalidad de identificar el gasto
+ total segtin el Clasificador por Objeto del Gasto‘ autorizado y su programacién durante el
ejercicio fiscal correspondiente, cuyos datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal de que se
trate, por lo que el Sujeto Obligado cuenta con facultades para generar la informacién
solicitada de manera global y al mayor nivel de desagregacién en los términos que las
disposiciones legales le obligan para tales efectos, no obstante que no se encuentren al
grado de detalle requerido por el recurrente, lo anterior con fundamento en el articulo 41

de la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
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México y Municipios, que de manera contundente sefiala que los Sujetos Obligados no
estan obligados a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones, sino

sdlo a proporcionar la informacién que obre en sus archivos.

Por otra parte, debe destacarse que el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México (Décimo Tercera Edicién) 2014 publicado el dos de mayo de dos mil catorce en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” dispone que
el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de México y los Municipios optaron por
incluir en el catdlogo de cuentas, dentro del grupo de Cuentas de Orden, las cuentas

presupuestales de ingresos y egresos.

Es por ello, que el citado catélogo permite vincular el presupuesto y la contabilidad de
los entes piiblicos con el propdsito de llevar simultaneamente el control del ejercicio del
presupuesto y sus efectos en la .éontab_ilidad; esto es, que se deberan registrar contable y
presupuestalmente durante el ejercicio fiscal, en forma simultédnea, tanto la ejecucion del
Presupuesto de Egresos como de la Ley de Ingresos, afectando en la misma poliza las

cuentas de Ia Contabilidad Patrimonial y Presupuestal.

Por parte debe destacarse que en el Presupuesto autorizado a los Municipios por el
Ayuntamiento, se deberan registrar en las cuentas de orden presupuestales de ingresos
y egresos al inicio del ejercicio fiscal correspondiente, para lo cual se consideran las

cuentas siguientes:

+ Ley de Ingresos Estimada: Representa el importe total del presupuesto autorizado

por concepto, utilizando como contra-cuenta la Ley de Ingresos por Ejecutar.
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¢ Ley de Ingresos por Ejecutar: En esta cuenta se hara el registro de los ingresos que
estén pendientes de recibir y que corresponden a la Ley de Ingresos Estimada y se

disminuye por los importes recaudados.

» Ley de Ingresos Recaudada: En esta cuenta se registraran los ingresos recibidos y
especificamente para los Organismos Auxiliares las transferencias recibidas del
Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de México, o de los municipios,
independientemente de que su destino sea para cubrir su gasto corriente o de

inversion.

» Presupuesto de Egresos Aprobado: Correspondiente al monto total del
presupuesto autorizado para gasto corriente y de inversidn, con base en el decreto

correspondiente y su contra-cuenta es la de Presupuesto de Egresos por Ejercer.

» Presupuesto de Egresos por Ejercer: En esta cuenta se registraran los recursos que
estan pendientes por ejercer, tanto de gasto de operacién como de inversién y se

disminuye por los importes ejercidos.

Ademas, debe puntualizarse que en la cuenta 8270 denominada PRESUPUESTO DE
EGRESOS PAGADO se deben realizar los registros contables de los pagos realizados por
cualquier concepto del gasto, asi como, los pagos con afectacién al Presupuesto de

Egresos, como se advierte a confinuacion:
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Por todo lo anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusién que tanto el
Presupuesto de Egresos, como el docﬁmento donde consten los informes sobre su
ejecucion se puede obtener la informacién relacionada con el monto de recursos
economicos con lo que trabajo el Centro de Control Animal de Ecatepec durante el afio de
2014; los costos erogados por el citado por cada esterilizacién en felinos, por la estancia
de cada perroy gato, por las matanzas realizadz_-is de canidos y felinos y por la inhumacién
de cadaveres de perros y gatos durante el aﬁo de 2014; los costos del alimento para
canidos y felinos adquirido; asi como de los insumos necesatios para cada esterilizacién
de canidos y felinos en el Centro de Control Animal de mérito durante 2014, a la cual le
reviste el caracter de informacién publica y publica de oficio por disposicién de los
articulos 2 fraccién V, 3, 7, 12, fraccién VIl y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; preceptos que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectes de esta Ley, se entenderd por:

LalV ..

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos gue los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en_posesién de los Sujetos
Qbligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a_cualguier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion gue se
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o

apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Articulo 7...

Los sujetos obligados deberin hacer miblicu toda aquella informacién relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier motivo, recursos piiblicos,
¥ .
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

YeCUYs0s.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente: -

v

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionardn la informacién ptblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

‘efed;iar-céléulos o practicar investigaciones.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, respecto al punto de la solicitud identificada con el numeral 2 relativo a

conocer el niimero de camionetas con que cuenta el Centro de Control Animal de

Ecatepec para llevar a cabo redadas de perros, este Instituto advierte que la solicitud en
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comento puede ser satisfecha con la enirega del documento denominado Inventario
General de Bienes Muebles y la cédula de bienes muebles patrimoniales actualizada al

mes de diciembre de dos mil catorce.

En cuanto al Inventario General de Bienes Muebles, por disposicién del numeral V1.2 de
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles
¢ Inmuebles de la Administracion Piblica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Ptiblicos, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos se

encuentra obligado a generar dicho inventario. Tal y como se observa a continuacion:

“VI.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario geneval de bienes muebles, es el documento en el que estin registrados los bienes
muebles propiedad de las entidades municipales, conteniendo sus caracteristicas de identificacion,
tales como: nombre, niimero de inventario, marca, modelo, serie, uso, nitmero de factura, costo, fecha
de adquisicion, estado de conservacién (consultar formato en el apartado de anexos).

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdmica “C”, deben registrarse contablemente como un aumento en
el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aquellos con un costo inferior a 35 y hasta
17 veces el Salario Minimo General de la Zona.Econdmica “C”, se registran solo en la cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los bienes con un costo
menor a este ultimo se consideran bienes no inventariables y no requerivan de control alguno.

Derivado de lo anterior los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos,
registrardn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion del contralor, quienes
previgmente realizarén una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus
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firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracién de este inventario se realizara
dos veces al afio, el primero a mis tardar el tltimo dia habil del mes de junio, el segundo el tltimo
dia habil del mes de diciembre. ‘ '

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Caricter Municipal, el responsable de
elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director General o su equivalente,
conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno, debiendo firmar simultineamente

o

el tesorero o sus homologos segiin corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y sus
Muricipios establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro,

administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro, destino,

-, administracion, control, posesidn, uso, aprovechamiento y desincorporacion de los bienes
del Estado de México y de sus municipios. - :

- Articulo 2.- La aplicacion de c_zstu ley corresponde:

S

S T T
CHRH

III. En los municipios a los 6rganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
y sus reglamentos. ) '

Articulo 5.- Corr{aspbnde al Ejecutivo del Estado .;por conducto de la Secretaria de Administracién y
a los ayuntamientos: ‘

I La elaboracion del padrén de bienes del dominio piiblico y privado del Estado y de los
ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracion piblica estatal y municipal:
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L Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o
tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para adquirir
Y poseer bienes para la prestacion de los servicios piblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio priblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la prestacion
de un servicio piiblico...

Articulo 52.- Tratindose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en conjunto como
integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes se encuentren inventariados y
asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como
parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracién y los ayuntamientos determinardn los procedimientos

para integrar el inventario de los bienes del dominio piiblico y privado estatal 0 municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:

¢  Esunaatribucién delos Ayuntamientos, la elaboracién del padrén de bienes

del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.

5

*  Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o utilidad en

la prestacion de un servicio piblico son bienes del dominio piblico.

o Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

inventario de los bienes de dominio ptblico y privado.

s Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en conjunto

como integrantes del dominio pablico, por lo tanto bastara con que se encuentren
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inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal o

municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

En sintesis, con base en lo anterior podemos concluir que los Municipios estan obligados
a elaborar sus respectivos inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el
“Padrén de Bienes del Dominio Piiblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a

que hace referencia el articulo 5, fraccién I de la Ley antes mencionada.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Mékico p‘relvé‘e'n materia de bienes

muebles e inmuebles lo siguiente:

“ Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Bl 2y

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de bienes
- muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Munfcipal tiene las siquientes atribuciones:

X1 Supervisar la_administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio;

“ Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las siguie.r‘ztes atribuciones:
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VIL. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles

propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores
Y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como el uso y desting de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e

inmuebles municipales, asi como la integracién del sistema de informacién inmobiliaria,

que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que no exceda de un
afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento
Yy opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir
de su adquisicién y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I. Administrar la hacienda priblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;”

“Articulo 97 - La hacienda piiblica municipal se integra por:

L Los bienes muebles ¢ inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:
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XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y destino de
los mismos”;

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben

aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a fravés
- - . - .‘ ? - . - +*

de su Presidente Municipal la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la inscripcién

*#en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus valores y de todas

L

.zlas caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera conjunta con el
“Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del Ayuntamiento,

-debiendo participar en su elaboracién y actualizacién el Contralor Interno Municipal.

Ademas, es de suma impor_tanéia seﬁalér que los ya referidos Lineamientos para el Registro
y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién
Piblica Municipal:,_ Depend'enc'ias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
del;'cos Municipal'eé, son de interés para la %dministracién‘ publica municii:al en los
procesos de los movimientos de bienes inventariables, ya que permiten generar un
sistema de infofmacién actualizada del patrimonio municipal, y su fin primordial es
uniformar, sistematizar y precisar los pasos a seguir para el registro y control de los actos
relativos al patrimonio municipal de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados
y Fideicomisos Pablicos que se hayan constituido con cargo a la Hacienda Publica

Municipal.
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Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo, conforme alo

siguiente:

“Inventario; Lista en la que se registran y describen todos los bienes muebles e inmuebles
propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos, cuya
finalidad es Uevar a cabo un control de las existencias, cantidad, caracteristicas,
condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula
de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias que se tienen en los activos,
haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros, clasificando los bienes para facilitar
su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor piblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los

bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo Descentralizado o Fideicomiso Publico de
Cardcter Municipal, cuyo compromiso ha quedado registrado en el resguardo del bien,

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacién de los bienes asi
como nombre y firma de los servidores piiblicos responsables de la asignacion, uso y control de los
mismos.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado tiene la obligacién de contar con informacién
relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento, informacion que debe
ser actualizada dos veces al afto, siendo la primer actualizacién a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de junio, y la segunda a mds tardar el altimo dia habil del mes de

diciembre. Tal y como se establece en el numeral V1. 2, antes referido.
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En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la
Administracion ~ Piblica  Municipal, — Dependencias ~ Administrativas, ~ Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos Municipales, que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, es el instrumento en el que se lleva un control de todos
aquellos bienes muebles que son propiedad del Ayuntamiento, el cual, constituye un
documento que genera el Sujeto Obligado y quée, en consectencia, obra en sus archivos, y

que ademds, debe de mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse actualizados
dos veces al afio, y tomando en cons:deramon la temporahdad de la informacion solicitada
es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los Inventarios de bienes muebles

actualizados en el afio de dos mil catorce.

-.-,'. .

Hols

“Aténto a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto Obligado la
basqueda de la informacion, esta Autoridad advierte que, como ya se mencioné en
parrafos que antecedén, el Inventario es una lista en la que se registran 'y describen todos
los bienes muebleis' e_,‘ inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, y éste se integra por
las cédulas de_.los biénés’ muebles patrimonialeé, cédula de bienes muebles patrimoniales

de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Asi, la cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos bienes
muebles con un costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales de la zona econémica
"C" conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para

las Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios del Estado de Mexico
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vigente y, por su parte, la cédula de bienes patrimoniales de bajo costo se integra con los
registros de bienes muebles con un costo igual o0 mayor a 17 salarios minimos y menor a
35 salarios minimos generales de la zona econdémica "C" conforme a lo establecido en el

Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que la informacion solicitada puede ser ubicada tanto en
el Inventario General de Bienes como en las cédulas de los bienes muebles patrimoniales,
dependiendo del costo de las camionetas con las que cuenta el Centro de Control Animal

de Ecatepec.

En consecuencia, toda vez que la informacién solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (if) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el dltimo dia
hébil del mes de junio del afio dos mil trece, y que (iv) pueden identificarse las cédulas de
aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la informacién; esta Autoridad
determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso a la informacién con la entrega
del Inventario General de Bienes Muebles del Sujeto Obligado, y sus respectivas cédulas,
actualizadas al tltimo dia habil del mes de diciembre de dos mil catorce. Lo anterior de
conformidad con los articulos 2, 4, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, se procede al estudio de los puntos de la solicitud identificados con los
numerales 3, 4, 5, 6 y 26 relativo a conocer lo siguiente: Cantidad de dinero que ingresé a las
. finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por concepto de muitas durante el afio de 2014;
Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por

concepto de donaciones de particulares, durante el afio de 2014; Cantidad de dinero que ingresé a
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las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec, por concepto de pagoe por estancia de
animales durante el afio de 2014, por parte de particulares a los que les son devueltos los perros
retenidos; Cantidad de dinero que ingresé a las finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec
por concepto de pago de consultas médicas durante el afio de 2014 y Monto de ingresos del Centro

de Control Animal de Ecatepec, durante el afio de 2014, con descripcion de conceptos.”

Al respecto, es oportuno destacar que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece en su articulol125, fraccién I que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca.

Ademés, y como fue expuesto con antelacion el articulo 128, fraccion IX de la Constitucion
Logal dispone de manera contundente que los Presidentes Municipales estan facultados
para_presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su

respectiva discusion y dictamen.

En este sentido, conviene precisar que de acuerdo a lo establecido en los articulos 15 y 26
de la Ley Orgénica Muriic_ipal del Estado de México cada municipio serd gobernado por
un ayuntamie_htc')'d_e' :__e_lec'ci'én popular directa; el cual como érgano deliberante debera

resolver Colegiadam'eﬁte los asuntos de su competencia.

Para tal efecto eI citado ordenanuento Iegal en su articulo 31 fracc1on XVIII sefiala como
atr1buc1on del Ayuntamlento Ia de adm1n1strar suhacienda en termmos de ley, y controlar

a través del Presidente y SIIIdICO Ia aphcac10n del presupuesto de egresos del municipio.
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Asimismo, el articulo 93 de la Ley Orgéanica Municipal vigente en nuestra entidad
establece que la Tesorerfa Municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los

ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

A este respecto las fracciones I, I y IV del articulo 95 del referido ordenamiento legal

establecen las atribuciones del Tesorero Municipal, en los siguientes términos:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables; ‘

IL. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
efecucion en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
tnventarios;...”

(Enfasis afiadido).
Por su parte el articulo 97 de la Ley Orgénica Municipal dispone lo siguiente:
“Articulo 97 .- La hacienda piblica municipal se:integra por:

L. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

IL. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen los
MISMos;

IlI. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;

IV. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del Estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los
que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba;

VI Las donaciones, herencias y legados que reciban.”

(Enfasis afiadido).
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De los preceptos legales aludidos se advierte que la Tesoreria Municipal es el dérgano

encargado de la recaudacién de los ingresos municipales, toda vez que compete al

Tesorero Municipal administrar la hacienda publica municipal, ia cual estd integrada por

las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los

Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba.

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXIII-A dei Cédigo Financiero del Estado de Méxicoy

Munricipios define lo que debemos entender por ingresos.

N
sda
7 54
3‘#‘,

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado vy del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXUI-A. Ingresos ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el

Estado y los Municipios, considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del
ejercicio fiscal del que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados De Financiamiento.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio

fiscal del afio 2014 contempla en su articulo 1° los conceptos por los que percibiran

ingresos los Municipios, siendo los siguientes: .

“Articulo 1.- La hacienda piblica de los municipios del Estado de México, percibira durante
el gjercicio fiscal del afio 2014, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion
se enumeran: '

1. IMPUESTOS:
1.1. Impuestos sobre el Patrimonio.

1.1.1. Predial. .
1.1.2. Sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.

1.1.3. Sobre conjuntos urbanos.
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1.2. Otros Impuestos.

1.2.1. Sobre anuncios publicitarios.

1.2.2. Sobre diversiones, juegos y espectdculos piblicos.
1.2.3. Sobre la prestacidn de servicios de hospedage.

1.3. Accesorios de Impuestos.

1.3.1. Multas.

1.3.2. Recargos.

1.3.3. Gastos de ejecucion.

1.3.4. Indemnizacién por devolucion de cheques.

2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS PARA OBRAS PLZ’BLICAS:
2.1. Para Obra Publica y Acciones de Beneficio Social.

2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacién de Mejoras por Obras Piiblicas.

2.2.1. Multas.

2.2.2. Recargos.

2.2.3. Gastos de efecucién.

2.2.4, Indemnizacién por devolucion de cheques.

3. DERECHOS:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Piiblico.
3.1.1. Por uso de vias y dreas piiblicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
3.1.2. De estacionamiento en la via ptiblica y de servicio piiblico.

3.2. Derechos por Prestacion de Servicios.

3.2.1. De agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcion de caudales de aguas residuales para
su tratamiento o manejo y conduccion.

3.2.2, Del registro civil.

3.2.3. De desarrollo urbano y obras piiblicas.

3.2.4. Por servicios prestados por autoridades fiscales, administrativas y de acceso a la
informacion piiblica.

3.2.5. Por servicios de rastros.

3.2.6. Por corral de concejo e identificacion de sefiales de sangre, tatuajes, elementos
electromagnéticos y fierros para marcar ganado y magueyes.

3.2.7. Por servicios de panteones.

3.2.8. Por la expedicién o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohélicas al
piiblico.

3.2.9. Por servicios prestados por autoridades de seguridad piiblica.

3.2.10. Por servicios prestados por las autoridades de catastro.

3.2.11. Por servicios de alumbrado publico.
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3.2.12. Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y dzsposzczon final de
residuos sélidos industriales y comerciales. '

3.3. Accesorios de Derechos.

3.3.1. Multas.

3.3.2. Recargos.

3.3.3. Gastos de ejecucion.

3.3.4. Indemnizacion por devolucion de cheques.

4. PRODUCTOS:

4.1. Productos derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Su]etos a Régimen de
Dominio Publico.

4.1.1. Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

4.1.2. Impresos y papel especial.

4.1.3. Derivados de bosques municipales.

Otros Productos gue generan Ingresos Corrientes. -

4.2.1. Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos descentralizados y
empresas de participacion municipal cuando por su naturaleza correspondan a actividades que
no son propias de derecho priblico.

4.2.2. En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda piiblica municipal, derivados
de actividades que no son propms de derecho piblico, o por la explotacién de sus bienes
patrimoniales.

5. APROVECHAMIENTOS:

5.1. Multas.

5.1.1. Sanciones administrativas.

5.2. Indemnizaciones. '

5.2.1. Indemnizaciones por dafios a bienes municipales.
5.2.2. Otras mdemmzaczones ¢
5.3. Reintegros. .

5.4. Otros:Aprovechamientos.

5.4.1. Uso o explotacion de bienes de dominio publ:co
5.4.2. Herencias, legados, cesiones y donaciones.
5.4.3. Resarcimientos.

5.5. Accesorios de Aprovechamientos.

5.5.1. Multas.

5.5.2. Recargos.

5.5.3. Gastos de ejecucion.

5.5.4. Indemnizacién por deveolucién de cheques.
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6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL:

6.1. Rendimientos o Ingresos derivados de Organismos Descentralizados vy Fideicomisos,
cuando por su naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Piblico.

6.2. Rendimientos o Ingresos derivados de Empresas de Participacion Estatal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de Derecho Piblico.

7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O PAGO:

7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores Causados en Ejercicios
Anteriores pendientes de Liguidacion o Pago.

7.2. Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos
en los numerales anteriores Causados en Ejercicios Anteriores pendientes de Liquidacion o

Pago.

8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:

8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacion Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.

8.1.1. Fondo General de Participaciones.

8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.

8.1.3. Fondo de Fiscalizacién.

8.1.4. Correspondientes al impuesto especial sobre produccion y servicios.

8.1.5. Correspondientes al impuesto sobre automoéviles nuevos.

8.1.6. Correspondientes al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del impuesto sobre automéviles nuevos.
8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la fraccion II del articulo 219 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

8.2.1. Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos automotores.

8.2.2. Del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados.

8.2.3. Dei impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos vy juegos permitidos con cruce de
apuestas.

8.2.4. Del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trubajo personal.

8.3. Aportaciones Federales.

8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
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8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

8.4. Las demds derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimo del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, ast como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen. ‘

8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES.
8.5.1. Subsidios y subvenciones.

9. INGRESOS FINANCIERQOS: ;
9.1. Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos, por
acciones y participaciones en sociedades o empresas. ' :

10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:
10.1. Pasivos generados al cierre del ejercicio fiscal pendientes de pago.
10.2. Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el Titulo Octavo

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.” (SIC)

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios disponen el 51stema y las politicas que deben seguirse para Hevar el registro
ﬁ
z.contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios

del Estado de México, en IQS siguientes términos:

“Articulo -342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacién, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizari conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacidn, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacin del gasto piblico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con
los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o
de las Entidades Publicas serin responsables de la ejecucién, registro y control del presupuesto de
egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y
servicios certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de
las dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los drganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.” :

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas ptiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados
en forma electrénica en cada poliza de registro contable.

Elplazo sefialado en el phrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periédico
Oficial, del decreto correspondiente.”
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(Enfasis ariadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente
que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y alas disposiciones
que se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacién, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece la obligacion de los Municipios para""llévar' Jos registros contables y

presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos

. éntender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Terminos

e

 Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el

«Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y

Evaluaaon en la Administracién Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas

de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) seﬁa__l;in las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro
presupuestario: - | |

“REGISTRO CONTABLE

Asiento gue se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de
unm ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la asignacion,
modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
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Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustenitara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios es la
Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en

que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los
que deberdn permanecer en custodia y conservacion de la Tesorerfa Municipal y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos
de control interno, en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en

el Cédigo Financiero del Estado de México.

Finalmente, es oportuno considerar que el Bando Municipal 2014 de Ecatepec de Morelos
en su articulo 51 dispone que la Tesoreria Municipal es la unidad administrativa
encargada de la recaudacion de los ingresos municipales, y responsable de realizar las
erogaciones y funciones que instruya el Ayuntamiento, su Presidente y demas unidades
administrativas, asi como de la administracién de la hacienda pdblica municipal, de
conformidad con el articulo 93 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los
demas ordenamientos legales, la cual estd facuitada, ademas, para implementar las

medidas y mecanismos previamente aprobados por el Ayuntamiento, tendientes a
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difundir la cultura de pago entre la poblacién, ampliar la base de contribuyentes y

estimular el pago oportuno por parte de los mismos.

Para lo cual se apoyara de la Subdireccion de Ejecucion Fiscal Adscrita a la misma, a fin
de cumplir su objetivo inclusive mediante el procedimiento Administrativo de Ejecucion,

instaurado a los contribuyentes que se encuentren en rezago de sus contribuciones.

1

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto bbligado debe llevar el registro contable y
presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo, tal es el caso de los ingresos
percibidos por las contribuciones y demaés ingresos determinados en la Ley de Ingresos

ﬂﬁge los Municipios para el ejercicio fiscal 2014.

“Ror ende, con la entrega del documento donde conste o del cual se pueda obtener los
‘registros contables y presupuestarios de las cantidades de dinero que ingresaron a las
“*finanzas del Centro de Control Animal de Ecatepec por concepto de multas de donaciones
de particulares, por estancia de animales y perros retenidos; por concepto de pago de
~consultas médicas -y el monto de ingresos del con descripcion de conceptos,
correspondiente. al "ejercic._io.f'iscal 2014, informacidn a la cual le reviste el caracter de
publica de _‘acu'ell.‘do‘_'é lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de
Transparéncia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios y
que debe obr.ar.en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Sin ser ébice de lo anterior, en el caso de que los documentos en los cuales conste la
informacién descrita en el parrafo que antecede se adviertan datos personales, su entrega

en version publica en términos del Considerando CUARTO siguiente.
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En otra tesitura, y en relacién al punto de la solicitud identificado con el numeral 7 relativo
al obtener informacién relativa del personal con que cuenta el Centro de Control Anirmal
de Ecatepec, con descripcién de puestos, salarios, horarios y funciones, debe destacarse
que el articulo 77 del Reglamento del Libro Sexto det Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México dispone que la organizacién del Centro de Control Animal deberd
contar con el nimero del personal minimo para su funcionamiento, se considerara al
responsable técnico, un chofer, dos técnicos capturadores y un encargado de la limpieza

de jaulas, alimentacidn e hidratacién de los animales confinados.

En este sentido, los documentos con los cuales se puede colmar el derecho de acceso a la
informacion por cuanto hace a dicho rubro seran el Directorio de servidores ptblicos, el
tabulador de sueldos, la némina del personal adscrito a dicho Centro de Control; asi
como, el documento donde conste o se pueda obtener las funciones que realiza el personal

del citado Centro.

Asi tenemos que respecto al directorio de servidores publicos de mandos medios y
superiores; as{ como el tabulador del personal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
debe destacarse que conforme a lo dispuesto por el articulo 12, fraccién II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios es
Informacion Pablica de Oficio de conformidad con el articulo, sin embargo, el directorio
de mandos medios y superiores no contempla a todo el personal que labora en el Centro

de Control Animal de Ecatepec. Tal y como se establece a continuacién:

“Articule 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, In
informacion siguiente:
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II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a
su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cddigo
Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piblica
de cada Sujeto Obligado...”.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, la Ley de la materia refiere;que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulareé, el directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores, sin embérgo, aun cuando la obligacidn de oficio
$€ establece para mandos medios y superiores, lo cierto es que el directorio del demas
pérsonal del Sujeto Obligado que se encuentre adscrito al Centro de Control Animal
también constituye informacion pablica, _l_a cual, si bien es cierto, no es de oficio, de
encontrarse en documentos que obren en sus archivos; entregarse por asi haber sido
solicitada, de conformidad Coh el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es informacién publica y en consecuencia debe entregarse.

Robustece lo anterior la siguiente transcripcién:

”A?’tf_cil:{}‘ 5._-.' . -..

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:
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L Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los drganos autdénomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

(E"nfasis aitadido)

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene
como regla general la obligacién de poner a disposicion del puablico la referida al
Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombre, nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero, por lo que en este sentido se tiene que
con respecto a los demas que no sean mandos medios superiores la misma no deja de ser

.

publica.

De lo anterior, se desprende que el Ayuntamiento estd obligado a publicar la tener
disponible la informacién ptiblica de oficio referente al Directorio de los mandos medios
y superiores, con la referencia particular a su puesto funcional y remuneraciones en
términos del Cédigo Financiero de sus servidores pablicos, informacién que le reviste el
caracter de publica de oficio, por lo que existe la obligacién en cuanto a tener disponible
en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, y en los casos de los servidores piiblicos que
no tienen ese nivel jerarquico debe proporcionarse la informacién al estimarse como regla

general comnc informacién publica.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores del Centro de Conirol Animal, el

documento donde conste o se pueda obtener el personal que labora en dicho centro, asi
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.. como su tabulador de sueldos es informacién que el Sujeto Obligado debid de haber
~ generado en ejercicio de las atribuciones, por lo que le feviste el caracter de naturaleza
publica y publica de oficio de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3, 7 y
12, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicé del Estado de
México y Municipios y que obra en sus archivos, por 1o que se encuentra posibilitado a
entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita; los

cuales se analizaran en especifico mas adelante.

En otro orden de ideas y por lo que respecta a los puntos de lé solicitud identificados con
los numerales 12, 13, 31 y 32 relativos a conocer: (i) la cantidad de alimento para canidos y
' fﬁ%s adquirido por el Centro de Control Animal de Ecatepec; (ii) la cantidad de alimento para
chnidos Y felinos donado por particulares al Centro de Contrbl Animal de Ecatepec, (iii) Cantidad
de alimento para cinidos y felinos adquirido por el Centro de Control Animal de Ecatepec, durante
. e&g@g de 2014 y (iv) Cantidad de alimento para cinidos y felinos donado al Centro de Control
Animal de Ecatepec, con descripcion de donatarios, todos durante el ario de 2014, es oportuno
destacar que el articulo 109 del Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la
Biodiversidad e_stabléce que los Municipios deberan contar con un Programa de Bienestar
Animal el C_ual“ deb._efé atender las necesidades basicas de cada animal; asi como, debera
prever, proéurar y gafanﬁzar que el lugar, establecimiento, instalacidon o espacio donde
se mantenga al animal, cuente con condiciones adecuadas de alojamiento, suficiente para
permitir su movilidad, alimentacién y descanso adecuados; que su alojamiento cuente
con una zona de aislamiento a la cual pueda acceder continua y voluntariamente el
ejemplar; horarios de alimentacién y nutricion ade.cuados; horarios de trabajo, no

excesivos y que eviten el estrés y sufrimiento del animal; las medidas de prevencién y
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- control sanitario; asi como, el Servicio médico - veterinario continuo; precepto cuyo texto

y sentido literal es el siguiente:

“Articuio 109. El Programa de Bienestar Animal deberd atender a bdsicas de cada animal de
acuerdo a las cavacteristicas propias de cada especie y deberd cumpliv con las normas oficiales
mexicanas, el Codigo, presente Reglamento y demds disposiciones juridicas uplicables en materia de
proteccién, defensn y bienestar de los animales. Asimismo deberd prever, procurar y garantizar:

L Que el lugar, establecimiento, instalacién o espacio donde se mantenga al animal, cuente con
condiciones adecuadas de alojamiento, suficiente para permitir su movilidad, alimentacion y
descanso adecuados.

1. Que su alojamiento cuente con una zona de aislamiento a la cual pueda acceder continua y
voluntariamente el ejemplar.

III. Horarios de alimentacion y nutricién adecuados.

IV. Horarios de trabajo, no excesivos y que eviten el estrés y sufrimiento del animal. V. Medidas
de prevencién y control sanitario.

V. Servicio médico - veterinario continuo.
VI. Condiciones adecuadas para su traslado.
VIL. Las demds que determinen las disposiciones juridicas aplicables.” (sic)

(Enﬁzsis afiadido)

En este sentido se advierte que el Sujeto Obligado debe contar con el Programa de Bienestar
Animal, por ende se tiene que debe implementar los controles necesarios para su debido
cumplimiento, por lo que el Sujeto Obligado estd en posibilidad de entregar tanto el
Programa de Bienestar que haya implementado en e! Centro de Control Animal en el afio
2014, como todos y cada uno de los controles o documentos que acrediten el debido

cumplimiento al citado programa, informacion que de haberse generado le reviste el caracter
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de publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios y que
debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a éntregarla, tal y como lo

sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En otro orden de ideas, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los
numerales 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 relacionado con lo siguiente: niimero de cdnidos
ingresados al Centro de Control Animal de Ecatepec, durante el afio de 2014; niimero de canidos a
los que se les dio muerte en el Centro de Control Animmi! dé Ec‘;zfep‘v.e‘c_,._dlumnte el afio de 2014 y
niimero de felinos a los que se les dio muerte en el Centro de Co_nfrbl Animal de Ecatepec, durante
el afio de 2014; nitmero de esterilizaciones de cénidos reéliéadaé e}; el Centro de Control Animal de
j%catepec, durante el afio de 2014; niimero de ésferili_z{aéioﬁés de felinos realizadas en el Centro de
?Eontrol Animal de Ecatepec, durante el \aﬁf;'cie 2014, Nﬁmero de vacunas antirribicas aplicadas a
I,:-:%énidos y felinos por el Centro de Contro‘lﬁ;fl.ﬁ_iﬁm.l de Ecatepec, durante el afio de 2014; Niimero de
desparasitaciones de cdnidos y fél.iriés c\z;licadas por el Centro de Control Animal de Ecatepec,
durante el ario de 2014 y ;zl_:nﬁmef_jo de consultas médicas de cinidos y felinos en el Centro de
Control Animal de Ecatepec, .d.u.‘mnte el afio de 2014; debe destacarse que el articulo 6.11,
fraccién Xdel Cod1gopara la Biodiversidad del Estado de México dispone que los
Mmﬁcipiés estan T___lfa'c;:ﬁltados para establecer campafias de vacunacion antirrabica,
campafias satiitarias para el control y erradicacién de enfermedades zoondticas, de
‘desparasitacion'y esterilizacién en coordinacién con diversos entes publicos y privados,

precepto que para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

“Articulo 6.11. Los Municipios ejerceran las siguientes facultades en el dmbito de su competencia:
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X. Establecer campafias de vacunacién antirrdbica, camparias sanitarias para el control y erradicacion
de enfermedades zoondticas, de desparasitacin y esterilizacion en coordinacién con la Secretaria de
Salud, federaciones, asociaciones y colegios de médicos veterinarios zootecnistas; ...”

Conforme a ello, debe puntualizarse que uno de los documentos con los cuales el Sujeto
Obligado puede atender los planteamijentos que formula el particular identificados en los
numerales 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 arriba descritos es el Libro de Registro Interno del
Centro de Control Animal del Sujeto Obligado.

Lo anterior es asi, toda vez que el Libro de Registro Interno del Centro de Control Animal
es el documento en el que, conforme a lo dispuesto por el articulo 76, fraccidon I del
Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, se
asientan los datos de cada uno de los animales que ingresan a dicho Centro, si fueron
capturados en la via publica las circunstancias que se presentaron, los datos de la persona
propietaria de ser el caso que sea conocida, los datos generales del animal y los servicios
que le hubiesen brindado en el citado centro, esto es, si fueron entregados en adopcidn, si
le fue aplicada alguna vacuna, si se llevé a cabo la desparasitacién del animal, se brindé
consulta médica veterinaria, o bien, si se le dio muerte al animal ingresado al citado
centro; precepto cuyo texto y sentido literal es ;el siguiente:
“Articulo 76. Los Centros de Control Animal atendiendo alas .as necesidades bdsicas de cada animal y

de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie, deberd cumplir con los siguientes requisitos para
el deseinpefio de sus funciones: '

I Llevar un libro de registro interno con los datos de cada uno de los animales que ingresan, de
las circunstancias de su captura en viu publica, de la persona gue ha sido su propietaria, si fuera

conocida, asi como de los datos generales del animal 1 los servicios que se le han prestado.
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II. Disponer de las correspondientes medidas de seguridad en sus instalaciones, con la finalidad de
garantizar la integridad fisica y psiquica de los animales, de limitar el niimero de animales que
convivan en grupos con el fin de evitar peleas y la diseminacion de enfermedades
infectocontagiosas, en especial, deberdn contar con instalaciones adecuadas para evitar el
contagio en los casos de enfermedad, o para tenerlos, si procede, en periodos de cuarentena.

HI.  Contar con las medidas de sequridad necesarias para evitarla huida de los animales al exterior
del centro, con la finalidad de evitar davios a personas, animales, cosas, vias y espacios piiblicos
y al medio ambiente, [ B

Iv. Disponer de un servicio médico-veterinatio rutinario,

V. Contar con medidas adecuadas de control sanitario. =

VI Las demds que sefialen otros ordenamientos jurid_iébs aplzcables

“#Ademds de ello, de la consulta realizada por esta I?o_heﬁcia al portal electrénico del Sujeto
Obligado en esﬁeéif;go o o en el link
'ﬁi}f;:ww.ecatepec.bo.mx/Cuaderno%Z\Od“e%Z.Qi:ﬁf.Est.%ZOV%ZOGeog.%Zéo.pdf tiene

"}'f)'ﬁblicado el Cuadernillo del Si‘sfgr'r‘}a Municipal de Informacién Estadistica y Geografica
de enero-abril 2014, en el:lcill_al se_\aavié.rfe diversa informacién estadistica, y que en el caso
especifico es opqr_tﬁ_.rib_.de‘staéall que la Direccién General de Desarrollo Social y Humano
registrd como:ﬁiféfmaci'iﬂh estadfstica la correspondiente a los rubros de esterilizacion,

vacunas antirrabicas y control canino como se advierte de las imagenes que se insertan a

continuacién: .
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La informacién obtenida en este 4%
Cuaderno de Informacitn, Estadistica o
Geogrdfica s ha desarroliado con base en
lz informacién propordonsda por las
diferentes dreas de la  Administracidn
Piiblica Muniipal de Ecatepec de Moralos,
entre elins los trimites y servicios que se
gtorgaron durante el afio 2013,

"Para prestar  majores servicos 3 la
riudadania v conseruentamente alcanzar
mayores niveles de desarrolio, es necesario
que las dependencias municipales eferman
sus funciones de manera efectiva .y

eficiente, tomande mejores decisiones con base en informacidn aderuaday apmuna o

En este sentido, [a informacién estadistica se convierte enun etemmt}n ind?spemable, no
solo para conocer v evaluar las caracteristicas de fa gestidn y ¢l desempéna dala acc;oa*
gubemamental, sino tatnbign para el disefio, implementacidn y monitorao e las polmms
pibliras munitipales, acorde al Plan de Desareollo Municipal 2013-20!5. N

Como en todos los ejercicios estadisticos, cada dato representaun esfaerznaﬂ ¢l gue se
intepra ol trabajo de quienes participsn desde su: x:mcepma!:zam recoleccion,
presantacion y difusion que se sintatiza en un esfurzo de todas.las dependencias ¥
entidades administrativas del Municipio, por lo que en este a8 wademso s@ presenta
exclysivamente informacitn generada por fas nﬁmas, cnmupaﬁe del fortalecimieniy dil
Sisierma Municipal de Informacién Estadistica y Geagraﬁca, quie impulsa la Secretaria
Técnica, 3 través de la Unidad de Informacién, Planemcz:, ngram;acséa y Evaluacin.

1a consolidacion de aste provecto, reﬂe}a | comprcm:sa de 1a Administracion 2013-2015
“con la transparencia y la respmsa_bal_:&aﬂ_&e seguir ‘haciendo de B2 informacidn un bien
piblico que so pone a disposicidn dg_lé‘s?cie_dad de nuestro Municipio,

informacion Estadistica y Geografica |
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Esteritizacidn, vacunas antirrabicas y control caninog

o
Vacunas Animalas  Consalty Mucstes de If&::: !:*pem Tafem
EAREACONtS  pottticos O pinados vetedania I porpero canatinadasa responable
' (sanpuives]  Certriode demascots
Satud
9,130 WAL 15423 7,233 7.0 &5 431 BiE 5

Fuoentes Iaformacsn aropercionads per & Direcsion Genorst de Desarroto Saciel v Humana et H. Ayirtamivmo de Eeatepec do Moreles, 2013,

Conforme al esﬁidio realizado, queda evidenciado que el Sujeto Obligado si posee, genera
y administra los documentos con los cuales se puede atender las solicitud de informacion
en cuanto a los numerales 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 24, que de manera enunciativa mas
no limitativa sera el Libro de Registro Interno del Centro de Control Animal, asf como las

estadisticas que genera la Direccién General de Desarrollo Social y Humano del ejercicio
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2014, informacion a la cual le reviste el caracter de puiblica los articulos 2, fraccién Vy 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y que debe obrar en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Sin ser Obice de lo anterior, debe destacarse que el Libro de Registro Interno del Centro
de Control Animal de 2014 puede contener datds personales por lo que su entrega sera en

version publica previa digitalizacién.

Continuando con el andlisis de la solicitud de informacién en especifico del punto de la
solicitud identificado con el numeral 17 relativo a conocer el Método de matanza en cinidos
y felinos en el Centro de Control Animal de Ecatepec, se reitera que el articulo 6.1 del Cédigo
para la Biodiversiadad del Estado de Meéxico establece dentro de las bases para la
proteccién de las especies animales domésticas de cualquier accidn de crueldad que los
martirice 0 moleste garantizando su bienestar establecer y aplicar las medidas

convenientes para erradicar el sufrimiento y la crueldad innecesaria hacia los animales.

Para lo cual los Municipios en el Estado de México a través de los Centros de Control
Animal desarrollaran y aplicardn programas de sacrificio humanitario y control
poblacional, ello en estricto apego a la Norma Oficial Mexicana NOM-033-ZQ0-1995,
Sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres, el Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, el Reglamento del Libro Sexto del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México, entre otros ordenamientos aplicables al respecto, los

cuales para mayor ilustracion se citan a continuacién:

NOM-033-Z00-1995
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1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1. Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto,
establecer los métodos de insensibilizacion y sacrificio de los animales, con el propésito de disminuir
su sufrimiento, evitando al mdximo la tensién y el miedo durante este evento.

1.2, La vigilancia de esta Norma corresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, asi como a los gobiernos de los estados en el dmbito de sus respectivas atribuciones y
circunscripciones territoriales, de conformidad con los acuerdos de coordinacién respectivos.

1.3. La aplicacion de las disposiciones previstasen esta Norma compete a la Direccién General de
Salud Animal, asi como a las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, en el dmbito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

3. Definiciones

"7 3.25, Sacrificio: Acto que provoca la muerte de los animales por medio de métodos fisicos o quimicos.

% 3.26. Sacrificio de emergencia: Sacrificio necesario que se realiza por métodos humanitarios para
cualquier animal que haya sufrido recientemente lesiones traumiticas incompatibles con la vida o
sufra una afeccion que le cause dolor.y sufrimiento; o bien, para aquellos animales que al escapar,
puedan causar algiin dafio al hombre u otros animales. '

3.27. Sacrificio humanitario: Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de los animales por
métodos fisicos o quimicos.

6. Trato humanitario para el sacrificio de los animales de compaiiia

6.1. Perros y gatos.

a) Electrosensibilizacion y sacrificio para perros, a excepcion de cachorros menores de cuatro meses.-
Deberd utilizarse un aparato eléctrico especialmente concebido para el uso en esta especie. Se colocan
las dos pinzas no. traumatizantes que corresponden a cada uno de los electrodos: uno en la-piel
previamente humedecida a la altura de la base de la cola al final del lomo y el otro, en la piel
previamente humedecida, que cubre la base de la nuca. La insensibilizacion se produce en el instante

en que se hace pasar la descarga eléctrica y ln muerte se provoca dejando de 30 a 40 segundos las
pinzas conectadas en el animal, como se indica en el "TAPENDICE H "(NORMATIVO).
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b) Sacrificio humanitario para perros adultos y cachorres.- Se utilizard una sobredosis de barbitiirico
via intravenosa o cualquier otro anestésico fijo, que produzca primero inconsciencia y después paro
respiratorio y cardiaco hasta la muerte del animal, sin causarle angustia, convulsiones o cualguier
otro sufrimiento.

¢} Sacrificio humanitario para cachorros menores de cuatro meses y gatos.- Sobredosis de
barbitiiricos por via intracardiaca, previa tranquilizacién profunda en todos los casos.

6.1.1. El sacrificio humanitario de perros y gatds entregados voluntariamente, vecogidos en la via
piblica y después de haber cumplido con un periodo de observacién en centros de acopio o control
canino, serd efectuado con métodos autorizados y bajo la supervisién del médico veterinario
responsable del centro.

7. Sacrificio de emergencia en todas las especies

7.1. En el caso de que los animales al ser transportados sufran un accidente que les ocasione lesiones
graves, deben atenderse a la brevedad posible, ddndoles tratamiento médico, si esto no es posible y el
sufrimiento del animal es intenso, debe realizarse el sacrificio de emergencia.

7.2. Para el sacrificio de emergencia, se utilizard cualquiera de los métodos que se han descrito en
esta Norma en cada uno de los puntos que corresponden a la especie de que se trata o podrin
utilizarse los métodos que a continuacion se indican Yy que como requisito produzcan
insensibilizacion inmediata, para que solo bajo inconsciencia sobrevenga la muerte.

Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
Libro Sexto de la Proteccién y Bienestar Animal

Articulo 6.1. El presente Libro tiene por objeto la proteccion de las especies animales domésticas de
cualquier accién de crueldad que los martirice o moleste garantizando su bienestar y la preservacion
de las especies y cuidar a los animales sujetos al dominio, posesion, control, uso y aprovechamiento
por el ser humano, estableciendo las bases para:

L Evitar el trato y las conductas irresponsabies hacia los animales domésticos y establecer los
criterios de sostenibilidad para proteger y asegurar la vida de éstos, asi como prevenir el
deterioro al medic ambiente;

ir. Propiciar el aprovechamieitto y el uso racional de las especies domésticas impidiendo la
crueldad, el sufrimiento y el maltrato hacia cualquier especie animal doméstica;
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II.  Impulsar las técnicas de desarrollo de especies animales domésticas y su racional explotacién
para fines alimenticios, de preservacion ecoldgica y de aprovechamiento economico
utilizando las técnicas més modernas que impidan la crueldad y el sufrimiento en los
procesos de su aplicacion;

IV.  Fomentar la educacién y cultura ambiental, el conocimiento, el cuidado y proteccion al
medio ambiente y en lo que se refiere a las especies -animales domésticas controlar la
reproduccién y el desarrollo de la fauna nociva mediante sistemas que eviten la crueldad
hacia los animales domésticos y no pofigan en peligro la salud humana, la existencia o
supervivencia del resto de la fauna; y

V. Establecer y aplicar las medidas convenientes para erradicaf el sufrimiento y la crueldad
innecesaria hacia los animales. En todo lo no previsto en el presente Libro se aplicardn las
disposiciones contenidas en otras leyes, reglamen'tos;' normas y demds ordenamientos
juridicos relacionados con las materias que regula este Libro.

& l.f___' Articulo 6.2. Para los efectos de este Libro adems de los ‘Conbép'tos definidos en la Ley General del
<. Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal
de Sanidad Animal y las normas oficiales mexicanas se entenderd por:

s VIL Sacrificio humanitario: El sacrificio necesario con métodos humanitarios que se practica en
cualquier animal de manera ripida, sin dolor, ni sufrimiento innecesario por métodos fisicos o
quimicos atendiendo a las norrﬁas:oﬁCiales mexicanas y las normas técnicas estatales expedidas para
tal efecto; RN

Artz’culo___G.Z 4‘P'am los efectos de este Libro ademds de los conceptos definidos en la Ley General del
‘Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad A_nimal\ y las normas oficiales mexicanas se entenderd por:

VIL Sacrificio humanitario: El sacrificio necesario con métodos humanitarios que se practica en
cualquier animal de manera rdpida, sin dolor, ni sufrimiento innecesario por métodos fisicos o quimicos
-~ atendiendo a las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas estatales expedidas para tal efecto;
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Articulo 6.9. Corresponde a los Municipios en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado el
ejercicio de las siguientes facultades:

IL Proceder al sacrificio humanitario de animales, habilitar centros de incineracién para animales y
ponerlos a la disposicion de toda autoridad y personas que lo requieran; y

Articulo 6.11. Los Municipios ejercerdn las siguientes facultades en el 4mbito de su competencia:

I Proceder al sacrificio humanitario de los animales en los términos del presente Libro;

Articulo 6.72. Previamente al sacrificio de animales se procederd a insensibilizarlos utilizando para
ello los siguientes métodos:

L Con rifles o pistolas de émbolo oculto o cautivo de penetracion o cualquier otro aparato de
funcionamiento andlogo concebido especialmente para el sacrificio de animales;

IL. Por electroanestesia o gases mondxido de carbono; y

III. Por cualquier otro método cientifico autorizado por las autoridades sanitarias o por las
asociaciones protectoras de animales,

Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México

Articulo 75. Los municipios del Estado de México deberdn contar con un Centro de Control
Animal con la finalidad de desarrollar y aplicar programas como:

I De esterilizacién permanente.
II.  De educacion y concientizacion.
III. De vacunacion y esterilizacion.

IV. De sanitarias para el control y ervadicacion de las enfermedades zoondticas.
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V.  De difusién, promocion y fomento de adopciones de animales.
VI. De retencion y custodia de perros y gatos callejeros.
VII. Sacrificio humanitario y control poblacional. ”

(Enfasis afiadido)

Reglamento para el Control de Mascotas Casninas y Felinas en el thmpw de Ecatepec de
Morelos

Articulo 3°.- Para los efectos del presente reglamento se entenderd por o

Sacrificio Humanitario: Acto que provoca la muerte sin sufrimiento en los animales,

" TRATO HUMANITARIO: Conjunto de medidas pai?q-‘:disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo
y dolor a los animales durante su captura, .traslado,' observacion y sacrificio.

ARTICULO 5°.- Corre_spbﬁd_e: al.jAyﬁﬁtamiento de Ecatepec de Morelos, a través de la Direccion de
Desarrollo Social por conducto de la Subdireccion de Salud y el Centro de Control Canino y Antirrabico
Municipal, a la que se le denominard autoridad municipal:

II EL Mantemm:ento y Punczonumzento del Centro de Control Caninoy Anhrmbzco de Este Municipio
de Ecatepec de Morelos ¢

Del Sacrificio de los Animales Infectados con rabia y/o lesionados grdvemente.

ARTICULO 222.- El Centro de Control Caninoy Antirrdbico Municipal, serd el encargado del sacrificio
de animales infectados de rabia o que deambulen en la via piiblica y que no sean recuperados en el término
sefialado para ello en el presente reglamento, podré realizarse cuando esto sea una amenaza a la salud o
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a la economia del municipio asi como cuando su proliferacion constituya un serio problema para la salud
piblica.”

(Enfasis uiiadido)
De los preceptoé citados se reitera que los Municipios tienen a su cargo los Centros de
Control Animal, los cuales, como ha quedado sefialado en pérrafos que antecede,
desarrollardn y aplicarén programas de control poblacional y sacrificio humanitario en
caninos y felinos, el cual consiste en el acto qué provoca la muerte sin sufrimiento de los

animales por métodos fisicos o quimicos.

Aunado a ello, se advierte que los Municipios deben cumplir con las especificaciones de
la Norma Oficial Mexicana NOM-033-ZOO-1995 respecto del trato humanitario para el
sacrificio de los animales de compaiiia, tal es el caso de los perros y gatos, asi como de los
métodos establecidos para ello tanto en la citada Norma como en el articulo 6.72 del
Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de México, por lo que el Sujeto Obligado estaria
en posibilidad de entregar el documento donde conste o se obtengan los métodos de
matanza de canidos y felinos en el Centro de Control Animal de Ecatepec, mas ain si se
considera que es el propio sujeto obligado quien admite en su respuesta que si cuenta con
la informacion, toda vez que sefiala que se encuentra disponible en su pagina electrénica

oficial, informacion, que, cabe precisar, no fue ubicada en dicha pagina por este Instituto.

Asi pues se reitera, debera entregarse la informacién solicitada, puesto que le reviste el
caracter de informacién publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2,
fracciones Vy XV y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México.
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Respecto al punto de la solicitud identificado.con el numeral 15 relativo.a conocer el Monto
de multas cobradas por el Centro de Control Animal de Ecatepec durante el afio de 2014, el
Bando Municipal 2014 de dicho Municipio, en su Titulo Décimo Cuarto, de las
Verificaciones, Infracciones, Sanciones y Recursos, Capitulo II, de las Infracciones y las
Sanciones, en especifico en el articulo 148, establece los tipos de sanciones por las
infracciones al Bando Municipal, a los Reglan{entos, a los Acuerdos y a las Circulares que
emita el Ayuntamiento; precepto cuyo textoy ;enﬁdo literal es‘.efl_ siguiente:

“Articulo 148. Los infractores al Bando, a los Reglamentos, :Ag_éu:erdbs_.y Circulares de observancia

general que emita el H. Ayuntamiento, serdn sancionados con: -
A 1 Apercibimiento y Amonestacion, que constardn por escrito;

s IL Multa de un dia hasta cincuenta dias de salario minimo general vigente, pero si el infractor es
.o jornalero u obrero, la multa no excederd del salario de un dia, condicién que deberd acreditar con
TR . ™ “

' cualquier medio de prueba;

e

III. Suspensidén temporal o cancelacion del permiso o licencia del establecimiento previa garantia de
audiencia; : :

IV. Clausura tempbr.a.l (; H(eﬁnitfr;a ;arevié garantia de audiencia;

V. Arresto'aﬁﬁiﬁ:i:s.tréfi.vb,.}zasta por 36 horas;

VI La repamcwn del dafio, y

VI Las ‘dé;ﬁ-ds sanciones que contemplen otros ordenamientos municipales.”

(Enfasis aﬁadido)‘ |
Ademas de ello, debe destacarse que el Reglamento para el Control de Mascotas Caninas y
Felinas en el Municipio de Ecatepec de Mofelos, en su Capitulo X prevé las sanciones por

conductas ~violaciones- que impliquen su incumplimiento, tal es el caso de la multa, la cual
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se impondra de acuerdo a la gravedad de la conducta cometida y podra ser de cinco a
cuarenta dias de salario minimo vigente, conforme a lo dispuesto por los articulos 37,
fraccion II, 41, 42 y 43; preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacién:

"Articulo 37°. De acuerdo a la gravedad de la infraccién, las sanciones a las violaciones de este

reglamento pueden ser una o varias de las siguientes:

II.- Sanciéon Economica (Multa);

Articulo 41°- Se sancionard con amonestacién piiblica y multa de cinco a quince dias de salario

minimo vigente, a quien:

L- Infrinja lo dispuesto en el articulo 8 de este reglamento; y

IL.- No cumpla con lo dispuesto por el articulo 28 de este ordenamiento.

Articulo 42°- Se sancionard con amonestacion piblica y multa de diez a cuarenta dias de
salario minimo vigente, a quien:

L- Infrinja lo dispuesto en el articulo 10 de este Reglamento; y

IL.- Obstaculice la captura de perros en la via piblica, soborne, agreda fisica o verbalmente a las
brigadas de captura, independientemente de las sanciones que se puedan aplicar por otras autoridades
competentes.

Articulo 43.- Se sancionard con amonestacién piiblica, indemnizacién por los dafios causados y
multa de diez a cuarenta dias de salario minimo vigente, a quien:

I.- Se niegue a presentar a un perro o gato agresor para observacion clinica en el Centro de Control
Canino y Antirrabico Municipal, dentro del término que sefiala el articulo 15 del presente
Reglamento; y

IL.- Reincida en los supuestos sefialados en el articulo 40 de este ordenamiento.”

(E"nfasis afiadido)
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.Ademas de ello, como fue expuesto con antelacién Tesorerfa Municipal es el organo

encargado de la recaudacién de los ingresos municipales, los cuales de acuerdo con el
articulo 3, fraccién XXIII-A del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios se
definen como aquellos recursos que percibe exclusivamente el Estado y los Municipios,
considerados en el articulo 1 de la Ley de Ingresos de los Municipios, y que en el caso
especifico corresponde al ejercicio fiscal 2014; precepto cuyo texto y sentido literal es el

i

siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XXIH -A. Ingresos ordinarios. Son excluswamente; los recursos percibidos por el Estado y

- los Municipios, considerados en el articulo 1.de su respectwa Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
del gue se trate, con excepcidn de los _Ingresos_ Derivados De Financiamiento. *

 (Enfasis afiadido)
Ahora bien, conforme a la c1a51f1cac1on de las contribuciones las multas forman parte de los
aprovechamientos, los cuales estan definidos en el articulo 11 del Cédigo Financiero del
Estado de Mex1co Y. Mun1c1plos como los ingresos que percibe el Estado y los Municipios
por funciones @e t;l‘e;'gcho pubhco y por el uso 0 explotacxon de bienes del dominio ptblico,
distintos:t}i'éj lc:)s;ixﬁéué..stos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos derivados de la
coordinacion Ihé;:'endaria, y de los que obtengan los organismos auxiliares del Estado y de

los Municipios.

En este sentido, se reitera que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 342, 343,
344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios los Muhicipios deberan

seguir el sistema y las politicas para llevar el registro contable y presupuestal de las
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operaciones-financieras que llevan a cabo; registros que debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en custodia y
conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios; por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda, tal y como se establece en el Cédigo Financiero citado.

Sin ser ébice de lo anterior, es oportuno sefialar que el Bando Municipal 2014 de dicho
Municipio, en su Titulo Décimo Cuarto, de las Verificaciones, Infracciones, Sanciones y
Recursos, Capitulo I, de las Infracciones y las Sanciones, en especifico en el articulo 148,
establece los tipos de sanciones por las infracciones al Bando Municipal, a los Reglamentos,
alos Acuerdos y a las Circulares que emita el Ayuntamiento; precepto cuyo texto y sentido
literal es el siguiente:

“Articulo 148, Los infractores al Bando, a los Reglamentos, Acuerdos y Circulares de observancia

general que emita el H. Ayuntamiento, serin sancionados con:
L. Apercibimiento y Amonestacién, que constardn por escrito;

II. Multa de un dia hasta cincuenta dias de salario minimo general vigente, pero si el infractor es
i’
jornglero u obrero, la multa no excederd del salario de un dia, condicion que deberd acreditar con

cualquier medio de prueba;

Ul Suspension temporal o cancelacion del permiso o licencia del establecimiento previa garantia de

audiencia;
IV. Clausura temporal o definitiva previa garantia de audiencia;
V. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

V1. La reparacion del dafio, y
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VIII.  Las demis sanciones que contemplen otros ordenamientos municipales.”

(Enfasis afiadido)
Ademas de ello, debe destacarse que el Reglamento para el Control de Mascotas Caninas
y Felinas en el Municipio de Ecatepec de Morelos, en su Capitulo X prevé las sanciones
por conductas —violaciones- que impliquen su incumplimiento, tal es el caso de la multa,
la cual se impondra de acuerdo a la gravedad de la conducta cometida y podra ser de
cinco a cuarenta dias de salario minimo vigente, conforme alo d1spuesto por los articulos
37, fraccién II, 41, 42 y 43; preceptos que para mayor :\\11}_;st1§aC10n se transcriben a

continuacion:

5 “ Articulo 37°. De acuerdo a la gravedad de'la infraccién, las sanciones a las violaciones de_este

.. reglamento pueden ser una ¢ varias de las siguientes: =~

1II.- Sancién Econémica (Multa),

Articulo 41°- Se sancionard con amonestacwn piiblica y multa de cinco a quince dias de salario
minimo vtgente, a quzen

I- Inﬁm;u lo d:spuesto en el arttculo 8 de este reglamento; y
IL.- No cumpla con Io dtspuesto por el articulo 28:de este ordenamiento.

Artzculo 42° Se sancionard con amonestacion pilblica y multa de diez a cuarenta dias de
salario minimo vigente, a quien:

L- Infrinfa lo dispuesto en el articulo 10 de este Reglamento; y

I.- Obstaculice la captura de perros en la vin piblica, soborne, agreda fisica o verbalmente a las
brigadas de captura, independientemente de las sanciones que se puedan aplicar por otras autoridades
competentes. .

Articulo 43.- Se sancionard con amonestacién piblica, indemnizacién por los dafios causados y
multa de diez a cuarenta dias de salario minimo vigente, a quien:
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I.- Se niegue a presentar a un perro o gato agresor para observacion clinica en el Centro de Control
Canino y Antirrdbico Municipal, dentro del término que sefiala el articulo 15 del presente
Reglamento; y

I1.- Retncida en los sﬁpuestos seﬁaladds en el articulo 40 de este ordenamiento.”

(Enfasis afiadido)
En mérito de lo expuesto, queda demostrado que el Sujeto Obligado se encuentra
facultado para la recaudacion de los ingresos municipales, tal es el caso de las multas que
en su caso imponga el Centro de Control Animal del Sujeto Obligado por el
incumplimiento a los ordenamientos legales respectivos durante el ejercicio fiscal 2014,
por lo que esta posibilitado a entrega el documento donde conste el monto recaudado por
concepto de las multas que impuso el Centro de Control Animal durante el citado
ejercicio, informacién a la cual le reviste el caracter de publica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 2, fracciones Vy XV y 3 de la Ley de Transparencia v Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México, por lo que esta en posibilidad de entregar

al particular el documento donde conste o se pueda obtener dicha informacién.

En otra tesitura, se procede al estudio de la solicitud de informacién en cuanto a los
numerales 28 y 29 en los cuales el particular requiere saber: (i) Nombre de la Dependencia,
Secretaria o entidad de la cual provienen los materiales con los que trabaja el Centro de Control
Animal de Ecatepec, incluyendo materiales de limpieza, de construccion y reparacion y demds
similares; y (ii) Nombre de la Dependencia, Secretaria o entidad de la cual provienen los insumos
médicos (vacunas, anestésicos, material quiriirgico, antibidticos, desparasitantes, etc.) con que

trabaja el Centro de Control Animal de Ecatepec.
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Al respecto, es oportuno sefialar que el articulo 6.11 del Cédigo. para la Biodiversidad
multicitado dispone que los Municipios celebrar convenios de concertacién con los

sectores social y privado.

Correlativo a ello, los articulos 9 y 43 del Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México prevé que las Secretarias del Medio Ambiente, de
Salud, de Seguridad Ciudadana, Secretaria de;Desarrollo Agropecuario y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias podran suscribir ¢bﬁVenios de coordinacion
en materia de proteccidn y bienestar animal, preceptos éﬁy'c')..fé_xfo.y sentido literal es el
siguiente: = .

ki “Articulo 9. Son facultades de los Municipios del Estado, ademis de las conferidas por el
Libro Sexto del Cédigo, las siguientes: '

s L Celebrar convemos de. concertacmn con las_asociaciones_protectoras de
L animales. [
S L Expedir certzﬁcados de venta de animales a los establecimientos, ferias, exposiciones,

mercados piiblicos, “criaderos y bazares que se dediquen a la venta de animales
domésticos que se encuentren dentro de su circunscripcién.
11I. Celebrar convenios de coordinacién ylo asuncidn de funciones con la
PROPAEM en materia de inspeccion y vigilancia en asuntos relacionados con
la vrotecczon y bienestar animal.

V. . "Coadyuvar con la Secretaria de Salud y demds autoridades competentes, para el correcto

HE e]eraczo y desemperio de sus funciones en materia de la Proteccion y Bienestar Animal.

V.. Publicar sus Reglamentos de conformidad con los principios y disposiciones contenidas
. en el Libro Sexto y en el presente Reglamento.

VI Las demds que otros ordenamientos juridicos le confieran.

Arttculo 43. Las Secretarms del Medio Ambiente, de Salud, de Seguridad Ciudadana,
SEDAGRO y los Municipios, en el dmbito de sus respectwas competencias podmn suscribir
convenios de coordinacién en materia de proteccién y bienestar animal entre si y de concertacion
con las Asociaciones Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales, instituciones
académicas y de investigacién que se encuentren debidamente registradas en los padrones en los
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términos del presente ordenamiento, a fin de vealizar alguna de las siguientes acciones en
beneficio del desarrollo, salud y bienestar de los animales:

I Socorrismo.

1I. Captura de Animales abandonados en via piiblica.

111. Asistencia en Centros de Control Animal,

IV. Programas y camparias de esterilizacion 1/ vacunacion.
V. Servicios veterinarios. |

VI. Sacrificio humanitario.

VIL Manejo de cadiveres de animales.

VIII. Regulacion de actividades en establecimientos comerciales, criadores o prestacién de
servicios vinculados con el manejo, produccion, exhibicidn y venta de animales.

IX. Control y fomento sanitario.
X. Programas de capacitacion e investigacion.
XI. Inspeccion y vigilancia.

XI1. Fomento y difusién de cultura civica en materia de proteccién, trato digno y respetuoso a
los animales.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, del estudio realizado por esta Ponencia advirtié que el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, por conducto de su Presidente Municipal el veintisiete de
septiembre de dos mil trece celebrd convenio de colaboracién para la Promocién Activa
y Organizada en Materia de Proteccion a la Salud y Seguridad Sanitaria con el Instituto

de Salud del Estado de México, a través de su Directora General, convenio del que se
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advierte en la Clausula SEGUNDA las actividades que llevaran a cabo de manera

conjunta, destacandose la vacunacion antirdbica de perros y gatos, estabilizacién de la
poblacién de perros y gatos a través de la esterilizacion, entrega voluntaria, captura y
sacrificio; vigilancia epidemioldgica y epizootiolégica de la rabia y fomento de la tenencia

responsable y trato humanitario de animales domésticos.

Ademas de lo anterior, en las Clausula TERCERA del citado Convenio se advierten los
compromisos de las partes siendo que el Insti;tuto de Salud a fra_vés de su ]urisdi.ccic’)n
Sanitaria se compromete, entre otros aspectos, prop__o_rcionar "al__Ayﬁntamiento insumos
para la vacunacién canina para disponibilidad permanente y gratuita de quien la solicite
en su Centro de Atencién Canina y para las actividades de apbyo durante las semanas de
\r-é;:;:;nacién intensiva u operativos especiales;_ aportar mensualmente material de
curacién y medicamento para realizar el 50% de lés esterilizaciones que el Ayuntamiento
teﬁga programadas de acuerdo con su calendarizacién; asi como, apoyar al Municipio,
de acuerdo con la disponibilidad con la que cuente el Instituto de Salud, con médicos

veterinarios, cirujanos, anestesistas y personal técnico de apoyo para la vacunacion

antirabica; convenio que para referencia se inserta a continuacion:
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En tal virtud, el citado Convenio denota que el Sujeto Obligado si ha celebrado convenios
con instancias gubernamentales, tal es el caso del Instituto de Salud, por lo que esta en
posibilidad de atender la solicitud de informacién respeto a los numerales 28 y 29; ast
como realizar la entrega del documento donde conste o bien se pueda obtener el nombre
de la Dependencia, Secretaria o entidad de la cual provienen los materiales con los que
trabaja el Centro de Control Animal de Ecatepl*c, incluyendo materiales de limpieza, de
construccion y reparacidén; asf como, los insumos médicos (vacunas, anestésicos, material
quirargico, antibidticos, desparasitantes, etc.) con que trabaja el citado Centro de Control
Animal de Ecatepec, ya que a dicha informacién le reviste el caracter de publica de
acuerdo con los ya citados articulos 2 fraccién V, 3, 7, 12, fraccidén VIl y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, se procede al estudio del punto de la solicitud identificado con el numeral 33
relativo a conocer la cantidad de litros de gasolina suministrados a las camionetas del Centro de

Control Animal durante el afio de 2014.

Al respecto, esta Autoridad advierte que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, emiti6 los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México, Iios cuales establecen las formas de pago
tratdindose del consumo de combustible para .‘vehiculos terrestres, y que los servidores
plblicos municipales estan obligados a llevar una bitdcora por los consumos de
combustible ya sean derivado de vales de gasolina o bien por consumos foraneos, elio
tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 21 y 28 de los Lineamientos antes citados,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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_”Artz’culo 21. Traténdose del consumo de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos Y terrestres, el pago deberd efectuarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los monederos electrénicos, en
cumplimiento a lo dzspuesto por el articulo 31 fraccion 111 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. '

Articulo 28. Los servidores piblicos municipales responsables de llevar el control del
consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos y maquinaria
de la entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o por los consumos
fordneos que realicen fuera del municipio, deben llevar una bitacora.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, dicho Organo Superior realiza la evaluacién de la eficacia en el logro de los

objetivos de los programas, a través de la fiscalizacién a los informes mensuales
-5

presentados por las entidades fzscahzables, _que en el presente caso es el Municipio,

coriforme a los lineamientos que para tal efecto emlte, en términos de lo dispuesto por el

artféulo 8 fraccién I de la Ley__de F‘_1sca11zac1on Superior del Estado de México.

En tal virtud, los Lmeamlentos para la Integracién del Informe Mensual 2014 son de
observancia para. el Mﬁmc;pm y su Presidente, Tesorero, Sindico, Secretario, Contralor y
Director de Obras Pubhcas o Titular de la Umdad Administrativa equivalente; los cuales
establecen el ob]etwo, marco legal de actuac1on disposiciones generales, disposiciones
especificas, el p_;_oced1m1ento para la fiscalizacién del proceso de integracion del informe
mensual; en este tGltimo se detalla la informacion de los 6 discos que deberan entregar

mensualmente los Municipios, dentro de los 20 dfas hébiles siguientes terminado el mes,

conforme a lo siguiente:
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6. INFORMACION REQUERIDA

« Carpeta Num. 1 *Estados Financieres y Presupuestales”
Iinformacién Patrimonial:

¥ Estado de Situacion Financiera;
¥ Estado de Aclividades Acumulado;
v Balanza de Comprobacién Detallada; y
¥ Digric General de Pélizas
Informacidn Presupuestal:
v Estado Analitico de Ingresos Presupuastales Integrado;
v Estado del Ejercicio Presupuestal de Egresos Integrado;
v Estado Comparative de Ingresos; y
¥ Estedo Comparativo de Egresos.

» Carpeta Mim. 2 “Congiliaciones Bancarias y Estados de Cuenta”

v Congiliaciones Bancarias {Caratula y Desgiose de las Partidas en
Conciliacion, se anexa Formato);

¥ Estado de Cuenta Bancario; y

Auxifiares Contables

\

¢ Carpeta NOm. 3 “Anexos®
Notas a los Estados Financieros (Se anexa Fomato);
Detdores por Cobrar a Corto Plazo {Se anexa Formato),
Programa Anuat de Adguisiciones {Marzo);
Programa Anual de Obra (Marzo);
Contrataciones de Obra yie Acciones {Se anexa Formalo);
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En mérito de lo expuesto, el Sujeto Obligado debe llevar el registro de combustible
mensualmente en la Bitdcora por los consumos de combustible ya sean derivado de vales
de gasolina o bien por consumos foraneos, por lo que esta posibilitado a entregar la
Bitacora donde consten los litros de gasoliné suministrados a las camionetas que tiene a
su cargo el Centro de Control Animal del Sujeto Obligado, toda vez que a esta le reviste
el caracter de informacién publica de conformidad con los multicitados articulos 2
fraccién Vy XV 3, con relacién a los articulos 1’3;1 y4ldela Ley .d‘e_ T;jansparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios. ©

CUARTO. Como fue debidamente apuntado en el C0n31derando anterior, el Sujefo
Obhgado debe satisfacer la solicitud de acceso a la mformac1on por cuanto hace a los
multiples documentos, ya definidos; sm embargo, tal y como se abordara en el presente
Cons1derando la entrega de dicha’ documentaczon debe hacerse en versiones publicas,

ategto a lo siguiente:

El derecho de acceso a la 1nformac1on publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la v1da pnvada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos- personaies que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
umcamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparenc1a en el e]erc1c1o de las atr1buc1ones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre 1os principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la ley permite 15 elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los pa'rticula'rés y de los servidores

publicos.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I1. Datos personales: La informacion concemziente a una persona fisica, identificada
o identificable;

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Docuinento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.~ El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo seri restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, ln clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleia, cuando:

L Contenga datos personales;

11 Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion publica.
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Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo gemerar versiones

puiblicas.
(Enfasis afiadido).

Enun segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentac1on financiera, elaborada
por el Sujeto Obligado, ésta puede contener los datos proplos del personal del
Ayuntamiento, que de hacerse piiblicos afectarian la 1nhm1dad y la vida privada de los
migmos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluc1ones de este Pleno que ademas
de los datos especificados en la Ley de Transpare_ncla y Acceso a la Informacion Puablica
deFEstado de México y Municipi‘o‘s'".-s:é; épﬁ'sidéran confidenciales y por tanto deben
tesfarse al momento de la elaeraci\c\’)n.dei versiones publicas: el Registro Federal de
Confribuyentes (RFQ), lq_.__C_lavé I'Jmcade Registro de Poblacion (CURP); la Clave de
cualquier tipo de seguride;d soc_ial (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que
se le hagan a las personas y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad soc1a1

En cuanto al Reglstro Federal de Contrlbuyentes constituye un dato personal, ya que para
su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal prev1amente ia identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI} a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental se considera informacion
confidencial lgs datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin
dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para pbtener el REC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el winico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible, por lo
quie es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso.Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Marig Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible y determina
justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
‘términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblaci"c’;:r.i.’_.:('CURP)\,“ en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su
fe"; §l de nacimiento, su nombre, sus apellidos ysu higéf de nacimiento; informacién que
permlte distinguirlo del resto de los habltantes, se considera que es de caracter

confldenaal

e

. o

Findlmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la' transPare'hcia 0 a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la V1da prlvada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta

ser de caracter conf1denc1a1

Respecto de los prestamos o descuentos de caracter personal, en virtud de que no tienen
relacion con la prestacién del servicio y ai no involucrar instituciones pubhcas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84, Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas v dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

IIL. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contrafdas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos. o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por ln autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).
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., Como se puede observar, la ley. establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquellos que tiinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse como

confidencial.

De este modo, en las versiones ptblicas de la mformacic')n ‘fihariciera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resoluc1on, en eI entendldo de que debe ser
publica toda la demds informacién relacionada que no: encuadre en los conceptos

anfﬁlores

Aégg}tés, este Pleno determina que "bOr \'lé'nat’ﬁréleza de la informacién amerita la
elaboracién de una version pubhca umcamente para reservar los numeros de cuentas
baI;::arlas siempre y cuando se contengan en alguno de los documentos con los cuales se
pueda colmar el derecho de acceso ‘a la informacién del particular; no asi los datos

personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anteriox_f,es:a__sf; ya queaunque en las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion
y su Regién{en_tp,_s se éavierte la existencia de algunos datos personales que en términos
generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal y de disposicion de
recursos publicos para la prestacién de servicio o la adquisicién de bienes, es de interés
publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicic’)h de bienes y servicios que

lleva a cabo un ente publico.
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Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacidn, debe dejar
visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de contribuyentes
y el domicilio fiscal; es decir, no debe lestarse dato alguno relacionado con el
contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del gjercicio
de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos piblicos, puesto que se trata de erogaciones
que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe

transparentarse su ejercicio.

Ademds, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones ptblicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o
productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacion clasificada lo
relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que
dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd
gjerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona
que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Mencién aparte, amerita la obligacién fiscal de que los contratos y convenios deben
sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, fransferencias electrénicas
- de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las

denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracién
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- Tributaria, indicando al menos los altimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la

- tarjeta correspondiente.

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha sido
criterio de esta Ponencia que es informacién que debe clasificarse como reservada, y

elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancari:; se trata de inférfnacic’m que solo su titular
0 personas autorizadas poseen, entre otros eIementos para el ‘acceso o consulta de
informacion patrimonial, asi como parala reahzac1on de operaaones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo, fac111tar1a a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de Ia Cuenta, realice conductas tendentes a tal fin y
t1p1f'1cadas como delitos, con lo que se ocasmnarla un serio per]ulcm a las actividades de

prevenczon de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el ntimero- d‘e.cﬁ.enta; Eéncaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado :’d.e Mex1coy Municipios, en razon de que con su difusién se estaria
revelando mfofmééig_n-':(:flii'é”ctamente vinculadaicon actividades de prevencion del delito.

B

Corolario a lo anterior, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la.\.rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernainental,
sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o-econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas. _ -
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de los contratos y convenios, se deben testar
Unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, claves intérbancarias y numeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de los contratos se
desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en fQ_;ma

integra.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacidén Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADC DE MEXICC Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periédico Oficial del Cobierno del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los' “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,

Criterios y Procedimientos que deberdn observar 10s sujetos obligados, para proveer la
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aplicacién e Implementacién de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos eri su version pﬁblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de mformacmn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Su]eto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una ve\i:si(’)n' :pﬁblica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya:Sea. por(\]_t_le se.t.estan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no- conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva,_es. decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentand@de_sde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En ese tenor ¥ de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la matena a este Inshtuto, en términos de su artxculo 60, fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

_ por lo gue se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de

Ecateypec de Morelos, Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00014/ECATEPEC/IP/2015, y haga entrega a través del SAIMEX, en términos de los
Considerandos TERCERO Y CUARTO de esta'resolucion de:

¢ El presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2014 y sus respectivos informes de

gjecucion del que se pueda obtener la siguiente informacién:

a) Los costos erogados por el citado por cada esterilizacion en felinos, por la
estancia de cada perro y gato, por las matanzas realizadas de canidos y
felinos y por la inhumacién de cadaveres de perros y gatos durante el afio

de 2014;
b) Los costos del alimento adquirido para canidos y felinos adquirido;
¢) Los costos insumos necesarios para cada esterilizacién de canidos y felinos
en el Centro de Control Animal de mérito durante 2014. (D\

o Ellnventario General de Bienes Muebles y la cédula de bienes muebles patrimoniales.

¢ Los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener donde conste o del
cual se pueda obtener los registros contables y presupuestarios de las cantidades de
dinero que ingresaron a las finanzas del Centro de Control Animal de HEcatepec por

‘estancia de animales y perros

/
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retenidos; por concepto de pago de consultas médicas y el monto de ingresos del con
descripcion de conceptos, correspond1ente al ejercicio fiscal 2014, que de contener

datos personales, su entrega sera en versién publica.

¢ El Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores del Centro de
Control Animal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; asi como el documento

donde conste o se pueda obtener todo el personal adscritoal citado Centro.

e Tabulador de Sueldos del personal adscrito“;-al. Ce'n&d.;_‘dé Control Animal del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

ERY

e El Programa de Bienestar Animal del Centro de Control Animal de Ecatepec del
ejercicio 2014, asf como todos y cada und_ delos controles o documentos que acrediten

el debido cumplimiento al citado pfdgré_ma.

e El Libro de Registro. Intérno .del Centro de Control Animal de 2014, previa
digitalizacion, asi como las estadlstlcas que genera la Direccién General de Desarrollo

Social y I—Iumano del e]erc1c1o 2014.

e El documento deI cu.al se pueda obtener el método de matanza en canidos y felinos
en el Centro de Control Animal de Ecatepec conforme a lo dispuesto en la Norma
Oficial Mexxcana NOM-033-Z0O0O-1995, Sacrificio humanitario de los animales
domésticos y silvestres, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y el

Reglamento del Libro Sexto del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México.

* El documento donde conste el monto recaudado por concepto de las multas

impuestas por el Centro de Control Animal durante gf ejercicio 2014.
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* El documento donde conste o bien se pueda obtener el nombre de la Dependencia,
Secretaria o entidad de la cual provienen los materiales con los que trabaja el Centro
de Control Animal de Ecatepec, incluyendo materiales de limpieza, de construccién
y reparacion; asi como, los insumos médicos (vacunas, anestésicos, material
quirurgico, antibidticos, desparasitantes, etc.) con que trabaja el citado Centro de

Control Animal de Ecatepec.

¢ Del documento donde conste o bien se pueda obtener el nombre de la Dependencia,
Secretarfa o entidad de la cual provienen los materiales con los que trabaja el Centro
de Control Animal de Ecatepec, incluyendo materiales de limpieza, de construccién
y reparacion; asi como, los insumos médicos (vacunas, anestésicos, material
quirtirgico, antibioticos, desparasitantes, etc.) con que trabaja el citado Centro de

Control Animal de Ecatepec.

» La Bitacora donde consten los litros de gasolina suministrados a las camionetas que
tiene a su cargo el Centro de Control Animal del Sujeto Obligado correspondiente al

ejercicio 2014.

De ser el caso que la informacién solicitada ;:ontenga datos personales, su entrega sera
en version publica, por lo que el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente a través del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
- datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y
SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO

.DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS

OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO_ A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIQS", dé cﬂﬁ‘)piiniiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a es':c_e Instituto dentro de un término de
tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la ﬁre_s_ehte resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento a_la presente resolucién;

"

asi como, que\ de éonformidad con Io "establecido en el articulo 78 .de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In_fdrmacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS{LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERS@NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

"POR LOS C.MISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
‘ :ARLEN SIU ]AIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
‘ SANCHEZ EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA

CATORCE DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE ANTE/AL DIRECTOR JURIDICO Y DE {\
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VERIFICACION, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE
MANUEL PALAFOX PICHARDQ, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y POR ODEL DiA CUATRO DE

MARZO DE DOS MIL QUINCF

a Presidenta

8 H.e
Comisio
V4

Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pi¢hardo
Director Juridico y de Verificacién,

en suplencia del Secretario Técnico del Pleno P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha catorce de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00196/INFOEM/IP/RR/2015.

INSTHTUTO DE ¥ ACCESO A LA
PUBSLICA DELESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIOS
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