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Resolucion dei Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
v Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Muricipics, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, cen fecha veintisiete (27) de octubre dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del ‘recurso de revisién

01523/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| GGG o su carécter
de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Procuraduria General de Justicia,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de agosto de dos mil quince, ||| GcCcNGNGG

© presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, SAIMEX, ante

la Procuraduria General de Justicia, solicitud de acceso a la informacién publica,

registrada bajo el nimero 00670/PGJ/IP/2015, mediante la cual solicitd:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX EI. DECRETO ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE
HABER PUBLICADO EL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO CON
MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADQ DE MEXICO DE
FECHA 31 DE JULIO DEL ANO 2015, MIENTRAS SE ELABORAN LOS
PRCTOCCLOS DE ACTUACION Y REACCION POLICIAL EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO Y PERSONAS DESAPARECIDAS (sic)
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< o o5 otro detalle que facilite la blisqueda

de la informacién.,

H <26 como modalidad de entrega de la -

informacion el SAIMEX.

2. El dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil quince la Procuraduria
General de Justicia dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:
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PROGURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Tolusa, México a 17 de Sepfierntre de 2018

Nomtve def scicstante: I

Falio ¢e 13 soficitud: 00B?0/PGNIPR015

En respuesta a la solicitud recibida. nos permitimos hacer de su conecimiento que con fundaments en &l
articulo <5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Putlica del Estado de México y Municipios, le
ToniRsiames que: '

Toluca de Lerdo, Estado de México: a 17 de sepiiembre de 2015,

Numero de oficie; 145 UMAIPIFGZ015.

A—

Hago referencia at contenide de su salicitud de informacitn plblica, presentada =1 26 de agosto del afo 2015,
ante el Maduie de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piiblica de [z Procuraduria General de Justicia del
Estado de Mexico, misma gue fue registrada en el Sistema de Access a ks Informacion Mexiquense, bajo &l
feiio GOG7OMPGUIPIZO15, en ja que plde lo siguiente:

"SE ME ENVIE VIA SAIMEX EL DECRETO ADMINISTRATIVO QUE DEBE DE HARER PUBLICADD EL &
GOBERNADOR DEL ESTADU DE MEXICO CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADD DE MEXICO DE
FECHA 31 DE JULIO DEL ANG 2015. MIENTRAS SE ELABCRAN LOS PROTGCOLOS DE ACTUACION ¥
REACCION POLICIAL EM MATERIA DE VIGLENCIA DE GENERO ¥ PERSONAS DESAPARECIDAS” {sie)

Al respecto, con fundamento en fos articwlos 71 v 41 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso 2 la Informacitn
Pablica del Estado de Mexico y Municipios, esta Procuraduria Genersl de Justicia del Estado de Méxica,
informa a Usted que el documento con ef gue se cuents para la activacién de 1a Alerta de Sénero es e que
emitio el 28 de julio dei presente afo, &f Sistema Nacional de Prevencion. Atencién, Sancitn v Erradicacion de
1a Violencid contra las Mujeres, en el cual acordé por unenimidad fa procedencia de [a dettaratoria de |a Alerta

de Violencia de Géners conira las Mujeres para e! Exstado de Meéxico. en los siguientes 11 municipios:

Ecatepec, Nezahualcdyoli. Valle de Chalco, Toluca. Tlalnepantla, Chimalhuacan, Naucalpan, Tudtitlan,
Ixtapaluca. Cuawtitdn 1zcalli y Chales, anexando a la presenie la Declaratora de Procedencia: asimismo Ja
puede consultar en (@ siguienie liga eledrénica:

hitp ey congvim. gab.musworkimodels/C 0 NAVIM/Resource/18/2fimages/daciavgmedomeax pdf

8in aira particular. ke reitero la zeguridad de mi dislinguida comtideragion,

ATENTAMENTE

M, EN A, JORGE MEZHER RAGE.
CCORMNADOR DE PLANEACION Y ADMINISTRACIGN
AS1 COMO TITULAR DE LA UNIDAD OF INFORMACION

3. A su respuesta la Procuraduria General de Justicia anexa la

“DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL
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ESTADO DE MEXICO”, de fecha 31 de julio de 2015 consistente en cinco fojas, que

se reproducen a continuacién:

[EpT—

DECLARATORIA DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIQLENCIA DE G ENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DEMEXICO
(Maxico ILE, a3t de julio de 2015

De vonformidad con el articuly 23 de la Ley Geberal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Vielencias {Ley General de Acceso) v 38, segundo parrafn de su Reglamento (Reglamento de
'a Ley General de Acveso) [a Secretarin de Gobernscion (Segob). a traves de la Comisidn
Nacional para Prevenit v Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim). en este acto,
declara la Alerta de Violencia de Genero conira las Mujeres LAVGM) en los sigdentes mo nicipios
del Bstado de México: Chalco, Chimailluacdn, Cuawitlin Izealli, Ecateper de Maorelos.,
Ixcapaluca, Naucalpan de Judrez, Nezalwalcoyoul, Tlalnepantia de Baz, Toluca, Tulidan y Valle
de Chalca Solidaridad.

La presente declaratoria se motiva en los sigulentes antecedemes y considesandos:
ANTECEDENTES

EL 28 de julio de 2015, en ol mareo de su 16% sesién extraordinaria, ¢ Sissema Nacional de
Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicscion de la Vielencia centra las Mujeres (Sistema
Nacional) acordd por unenimidad la procedencia de la declaratoria de AVEGM en los once
municipios del Estado de México anies sefalados. Asimismo, solicltd a la Segob la coordinacion
de las acciones interinsticucionales y cransversales que [esulten de ka resolucidn adoptada. Dicha
reselueién {ue nerificada a Ta Conavim el 30 de julio de 2013,

CONSIDERANDC

Que 1 partir de un mineciose proceso de andlisis sobre la situacion que viven las mujeres en la
entidad. v de corroborar diversas problemarticas culturales. sociales e instirucionales que han
derivado en el aumento de los indices de vielencla cometida en contra de las mujeres, el Sistema
Nacional, presidido por la Secrstaria de Gobernacién, determing la convenfencia de coordinar
acclones Interinstituclonales que permitan pomer en marcha una esirategia de prevenclén,
atencidn, sancidn v erradicacisn de la vivlenela conrra las mujeres, a pardr de la declaratoria de
alerta de violencla de género en ¢ Estado de Mégico.

Con base en los antecedentes v las consideracionas evxpuestas, la Secrelada de Gobernacién emite
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. S¢ declara Iz Alerta de Violencia de Genero conten los Mujeres ea los sigujentes
municipjvs del Estado de México: Chaleo, Chimalbuacin, Cuantidin lecalli, Ecalepec de
Morelos, Ixtapaluca, Naucalpzn de Judres, Nevahualcdvorl, Tlalnepanda de Baz, Toluga,
Tultitidn v Valle de Chaleo Solidaridad,

Puklicado ¢i 13 de nsarey de 2008 £0 =) Diark, Olisial de Ta Federarion,

N, #5, i
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SEGUNDO. Ei gobierno del Estado de México deberd adoptar las acciones que sean necesarias
para efecutar las medidas de seguridad. prevencidn y justicia que se enuncian a continuacidn ¥
todss aquéllas que §e requieran para garentizar a las mujerces ¥ nidas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de violencia. Las medias que aqui se esizblecen son
complementarias, no excloventes. a las propuestas por el grupo  interinstitucional v
multidisciplinario. v a las que sutan a partic de la implementacidn de las mismas y de lug
necesidades que vayan presentdndose, )

i, Medidas de Seguridad

1. Publicar en lugares estratégicos v divulgar 'a narwraleza v los alcances de la Alerta de
Violencia de Género con informacién aceesible para la poblacidn.

2. Disenar v ¢jecutsr una estrategia para la recaperacién de espacios pdblicos ¥ prevencicn de la
violencia mediante la implementacion de medidas de seguridad especificas en zonas de riesgo
o de alto indice de violencia contra las mujeres, entre otras:

i} Reforzar los patzullajes preventivos;

i) Instalar alumbrado publico v mejorar el existente;

i) Implementar mecanismos de vigilancia v seguridad poblica como instalacién de camaras
de video y pustes de cmergencia en puntos estratégicos;

iv) Tncrementar la vigilancia y seguridad en el trausporte pdblice; y

v) Establecer v ditundir informacién sobre iinsas de apovo a victimas de violencia,

(=)

» Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para: I} valorar objetiva v diligentemente las
drdenes de proteccidn a mujeres vietimas de vialencia v garantizar su efectiva cjecucion; ¥ i)
buscar y localizar a nifias y mujeres desaparecidas.

Para ello, se deberin elaborar Protucolos de Actuacion v Reaccidn Policial en mareria de
Viplencia de Gémern v Pessonas Desaparecidas, que, por lo menos, consideren los
lineamientos internacionales v aguelles ectablecidos #n 2l Protocolo Alba, ¥ gue para su
efecucién contemplen:

i} La creacién de agrupaciones estatales, municipales o mistas especializadas ex seguridad
piblica v de células municipales de reaceidn inmediata. I persenal de estas agrupaciones
en especifico deberd estar capacitado para gjecutar sus acciones con perspectiva de género.
Para estos efecios, se podeis replicar 1 figura de Polica de Género existente en ol
Municipio de Tolues; ‘

i} La coordinacin entre dichas agrupaciones v células con Jas instancias de los distinzos
niveles de gobierno v con actores estratégives (albergues para victimas de la violencia,
Comision de Derechos Fiumanos del Estado de México. entre otros);

{ii} La generacidn de mecanismos adecuados de valoracién v andlisis del riesgo telacionado
con violencia de género; v

v} Acciones urgentes 2 implemenrar durante las primeras 48 boras a partir de que ¢ tenga
ronociniiento de ka desaparicidn.

4. In twnia se claboran lus protocolos sedalados, se solicita la emision de up Decrero
Administrative por patte del Gobernador del Fstado para aue las autoridades COMPEtENTes

2
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proporcionen atencion inmediata a estos casos con base en los criterios jnternacionales en la
matetia ¥ en los establecidos en el Protcolo Alba,

1. Medidas de Prevencidn

L Elaborar un Programa de Cultura Institucional para la Jgualdad, asi como una Guia de
Ejecucion para [23 v log servidores pablicos del gobierno del Estado de México.

[N}

Crear Unidades de Género que de manera coordinada operen en todas las instituciones del
gobierno del Estade de México para promover, de manera transversal, entre otras cosas, la
iguaidad entre hombres v mujeres. asf como el quebacer piblico con perspectiva de género.

[#5]

Integrar y actualizar adecuadamente el Banco de Dacos del Estadn de México sobre Casos de
Vielencia contras las Mujeres. Esta medida deberd permitir en un plazo razonable monitorzar
tas tendencias de la violencia contra las mujeres, realizar estadisticas v diagnésticos peritdicos
que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y pairones de la violencia y, en
consecuencia, instrumentar politicas plblicas efectivas. La informacidn vertida en este baneo
debe ser repottada también al Banco Naucional de Datos e Informeacién sobre Cesos de
Violencia vontra las Mujeres (Banavim).

. Establecer un programa dnico de capacitacion, sensibilizacién, formacién y profesionalizacidn
en materia de derechos bumanos de las mujeres para las v los servidores piblicos del
Gobierno del Estade de México. La estraegia deberd ser permanente, continua, obligatoria v
focalizada particularments a las persomas vinculadas a los servicios de salud ¥ atencion a
victimas, asi como a los de procuracién y administracion de justicia, con el apovo de
Institucicnes y persunas especializadas en la materia. Esta medida contempla el
fortalecimiento de las herramientas tedrico-pricticas de jueces v juezas en materia de
perspectiva de género v derechos humanos,

(%3]

Disefiar una estrategia educativa en derechos humanos de las mujeres v perspectiva de género
para la transformacién de patrones culturales v la prevencion de violencia mediante la
identificacifn, abstencion y denuncia. Parz ello. se debera establecer en los centros educativos
publicos v privades un programa permanente de talleres en materia de violencia de género v
sexualidad dirigido a las y los adalescentes de nivel secundatia v preparatocia.

Asimismo, s¢ debera capacitar con herramienias tedricus y practicas al personal de los centros
educativos piblicos y privados, pars detectar cportunamente casos de niftas o adolescentes
que se encuentren en una situacidn de vickencia.

6. Generar canupaiias permanentes encarninadas a la prevencién de la violencia de género a
nivel estatal, municipal ¥ comunitario, con ¢l fin de dar a conocer los derechos de las nifas v
mujeres, primordialmente el derecho a wna vida iibre de violencia.

Entre las medidas a adoprar. se sugferen: 1) disefar modelos de redes comunitarias para la
prevencida y atencidn de la violenvia de género con apove de las organizaciones de la
sociedad civil; v ii) establecer Centres de Justicia para las Mujeres para brindar atencién
multidisciplinaria a mujeces v nifias victimas de violencia,

V)

Pagina 6 de 4¢




Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: e

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia

Ins1lluts da Trangparancls, Acceds oL Infarmagien Foblles y

Prasuccban da Daton Parsealza dal Eslado aa Mexica y Municlplen CDmiSionadO Ponente: ]osé Guada_lupe Luna Hernéndez

i, Medidas de Justicia

L Adoptar las medidas necesarias para garantizar que se investiguen v tesuelvan com la debida
diligencia y exhaustividsd (odos los casos de delitos vinculados a la violeacia de género, asi
coma el acceso a la justicla y la reparacion del dafio,

La efectividad en el cumplimiento de esta medida se encuentra plenamente relacionads a la
diligente efecucién de medidas como la elaboracidn de pretocolos de investigaclén y cadena
de vustodia, asi como de la adecuada capacitacidn & servidoras v servidores piblicos.

Para elio, se requicre la asignacién de mayores recursos a la Procuraduria General de Tusticia
del Lstzdo de México con el propésite de optimizar el funcionamiento de los servicios
periciales v, en general, pars mejorar el desempedio efectivo de la instancia encargada de
procurar justicia. ‘

Disciar estrategias especificas de localizacién ¢ identificacion de restos humanos e
intercambiar informacién genética con otras entidades v con la Procuraduria General de la
Republica.

2. Disefiar una pagina web que proporcione informacién a |z poblacién en general sobre los
siguientes temas: 1) informacion general v fotografias de personas desaparecidas o extraviadas;
i) informacion sabre las activeciones de la Alera Amber; i) los nameres teléfonos de los
diferentes servicios que proporcionan apove de emergencia ¥ atencidn 2 mujeres v ninas
victimas de viclencia de género; y iv) sobre los avances en las investigaciones por delitos
vincutades a violencia de género.

3. Crear una Unidad de Contexto para In investigacion de feminicidios que, mediante la
elaboracidn de andlisis antropoldgicos vy sociolégicos, permita identificar, entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia contra las mujeres en la entidad.

4. Asignar recursos especificos para conformar un grupe de especialistas de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México que se encargue de diagnosticar los expedientes en

archivo o reserva, relacionados con feminicidios o homicidios dolosos de mujeres, e

identifique las posibles deliciencias en las investigaciones con el propésito de sugerir las

diligencias gque podrian llevarse a cabe para el esclarecimienia de los hechos, Coascientes de
" latarea que esto representa. se sugiers que la revision se hagn esiratégica v progresivaments,

5. Establecer mecanismos de supervision y saucién a servidores piblicos que actiien en violacion
del orden juridico aplicable en materia de violencia de género.

o

Conformar un grupe de trabajo que revise v analice exhaustivamente Iz legislacion estatal
existente relacionada con los dereches de las mujeres v nifias para detectar disposiciones que
menoscaben o anvlen sus derechos. Consecuentemente, se deberd establecer una agenda
legislariva encaminada s reformaz, derogar v abrogar dichas disposiciones.

Impulsar a los mecanismes estatales de atencidn 2 victimas pata garantizar la reparacion
integral del dafio a victimas del delito o de violaciones a derechos humanos.
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IV.  Visibilizar la violencia de sénero v mensaje de cero lolerancia

Ei Gobierno del Estade de México enviard un mensaje 2 ta ciudadania de cers tolerancia ante la
comisién de estas conductas para la erradicacicn de la problematica.

TERCERO. Se notiticara la presente declaratoria de AVGM 2 la arganizacidn solicivante v al
Titalar del Poder Ejecutive del Estado de México para los efectos correspondientes,

(o)
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4. El dia dieciocho (18) de septiembre de dos mil quince, ]
B interpuso recurso de revisién nimero 01523/INFOEM/IP/RR/2015,

impugnacicn que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“LA INFORMACION ENTREGADA POR LA UNIDAD DE INFORMACION DE
LA PGJEM, NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA” (sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad:

“La informacién entregada por la Unidad de Informacién de In PGJEM, no corresponde
a la solicitada. De conformidad con el articulo 30 fraccion VIII de la Ley de
Transparencia aplicable en el Estado de México, es el Comité de Informacion el que debe
declarar la INEXISTENCIA DE dicha informacién, de no encontrarse el DECRETO
ADMINISTRATIVOQ emitido por el C. Gobernador por la DECLARACION DE LA
| ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO en 11 municipios de la entidad, Y en
consecuencia la PGJEM no ha realizado lo que mandata el RESOLUTIVO SEGUNDO

numeral 4 de dicha declaratoria. (sic)

5. El dia veintitrés (23) de septiembre de dos mil quince, entregd informe de

justificacion en los siguientes términos:

T
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SEREFII NN

GRANDE

"2015. Afc del Bicentenario Luctuaso de josé Mariz Moralas ¥ Pavon”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 23 de septiembre de 2015,
Oficio ndrrere: 180 MAIPAPG /2015,

Asuntor $e remite Informe de Justificacion,
DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO .
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIRIOS
PRESENTE ) T

Me refiero al recurso de revisién registredc con el numerg de folio CIS2Z/INFGEMAP/RR/Z01S,
notificado a esta Unidad de Transparencia de esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
México ef dia 18 de septiembre del 2015, relacionado con fa solicitud de informacidn con nlimero
de folic O670/PGJ/IP/2015, a través del cual e manifiesta comoe
actd impugnado v razones © motives de inconformidad, respectivameante, Io siguiente:

LA INFORMACION ENTREGADA POR LA LUNDAD DE INFORMACION DE LA FPGUIENM, NO
CORRESPONDE A LA SOLICITADA." fsic)

"La informgcion entregeds por le Unidad de Informacién de iz PGIEM, ne corresponde 5 la
solicilada. [re conformidad con ef arbicuic 30 fraccion Vil da ’a Ley de Transparencia aplicalyie on
el Sstaso de México, as ef Comite da Informacion el que dabe deciarar la INEXISTENCU GE hicha
iaformacion, de ro encontrarse @l DECRETO ADMINSITRATIVG emitido por el & Gebernadar por
la DECLARACION DE LA ALERTA DE VIGLENTIA DE GENERD &n I muricipios de !a entidad, y en
consecuencia la PGJEM no he realizady fo que mandata f RESOLUTIVO SEGUNNO rnumeral 2 de
dicha declaratoria."(sic)

En atencion a elo, y en términos de lo preceptuadc porics articules &0, fraccion VI, 72 v 75 de la
Lev de Transparencia v Accesc a la Informacidn Publica del Fstada de México y Municipios, se
envia 2l informe con justificacién para la substenciazion dei Recurso de Revision,

Pe igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

al.- Recursc de Revisidn interpussto por ef

bj.- Expedigntes de |z solicitud de informacian publica.
&)~ Inferme da justificacion correspondients,

d).- Informacion en archivo electranico.

Lo anteriar, de conformided con fas disposicisnes contenidas en ef numaral SESENTA Y SIETE de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucionas de las Solicitudes de Accese a2 la
Informacién Plblfica, Accese, Modificacién, Sustitucidn, Rectificacidn o Supresicn Parcial ¢ Total ge
Datos Personsles, asi como de los Recursos de Revision, gue deberdn observar los Sujetos
Obligados por 1a Ley de Transparencia vy Accesc 2 fa Informacién Publica del Estade de México y
Municipios.

Sin otre particular, e reitero |s seguridad de;nf distinguida gonsidaracion.
4 S
2

TE _/‘ '

ATENTA

-
e

. .
‘ {/:4’%//,5} /"’ff . 'M_{,—Ldy"f
"7y M. EN A. JORGEMEZHER RAGE )
//,_ _ COORDINMADOR DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION

ASi/gQﬂO TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIGN

7
&
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Recurso de revision: 01523/INFOEMV/IP/RR/2015

Recurrente: N

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia

dnattonlo do Transpalanc|3, ACcean 4 I Jnfarmaelon itblico y

Prataceion do Daron Prraonalos do| Entado ae Mxics y Maniclplex Comisionado Ponente: IOSé Guadalupe Luna Hernéndez

COBERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

"2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de josé Marfa Maorslos y Pavén”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 23 de septiembre de 2015,
Cficio nimero: 150Z/MAIR/PGI/ 2015,

Asunto: Se remite tnforme de Justificacidn,

BRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATQS PERSONALES
DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Me refierc al  Recurso de Revisidn registrado  con  numero de  folia
C1523/INFOEM/1P/RR/2015, interpuesto oor el_. con motive
de la repuesta storgada en g solicitud de informacicn numero O0670/PGA/1B/2015. Al
respecto, me permito sefalar los siguientes:

ANTECEDENTES

A).- Con fecha 26 de agosto del afo 2015, ¢l ahora recurrante [ EGKTGTcTcTczNDEN

I fcrmulé su solicitud de informacion en los siguientes términas:

SE ME ENVIE VIA SAIMEX . DECRETO ADMIMSTRATIVO QUE DEBE OF HABER PUBLICADG
EL T, GOBERNADOR DEY, ESTADQ DE MEXICO CON MOTIVO CE LA DECLARA TORIA DE ALERTA
DF VIOLENCIA DE GENERC CONTRA MUJERES EN ONCE MUMICIDIOS DEL ESTADO DE MERICO
DE FECHA 31 BEF JULIC DEL ANG 2015 MIENTRAS SE ELASORAN LGOS PROTOCSLGS OF
ACTUACION v REACCION POLICIAL EN MATERIA DF VIOLENTIA DE GENERO ¥ PERSONAS
DESAPARECIDAS™ (3ic)

B).- A través del oficic ndmero 1481/MAIP/PGJ/2015, de fecha 17 de septiembre del afio
2015, fa Unidad de Informacidn de esta Procuraduriz General de Justicia de! Estade de
Méxica, entregd al solicitante la siguiante respuesta:;

"

PRESENTE

Hago referencis &l contenido de su salic/iud de informacicn pUb%cs, preseniaca of 26 de agusto
cel aflo 205 ante & Midulo de Transpargncla vy Ace=s0 3 J3 Informacién Publica de iz
FProcurscluris General de Justicia del Sstade de Mdxizo, misma que fue rogisirada e af Sisterds de
Acceso a la informacdn Mexrguense. bajo ef folio 0670/PGLIRAZ0IS. en fa que pide fo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA EAIMEX EL DECRETO ACDMINISTRATIVO QUE DEBE DE

HABER PUBLICADO EL C, GOBERMADOR DEL ESTADO DE MEX/ICO CON

MOTIVG DE L4 DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERD

- CONTRA MUJERES EN ONCE MUNICIRIGS DEL ESTADOC DE MEXICO DE

/j: FECHA 3T DE JMMID DEL ANO 2015, MIENTRAS 38 SLABOPAN LOS

i PROTOCDLOS DE ACTUACIOMN Y REACCION POLICIAL EN MATERIA OF
' VIOLENCIA DE GEMERG ¥ PERSCNAS DESAPARECIDAS" {sic)
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Irlliule do Transparencia, Ascnza aly bifarmngion Fablics y
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GUBIERMNC NERTE LI YRABALS 11 DR

ESTADO DE MEXICO @IIGRANDE

“2015. Afio del Bicenterario Lustuoso de josé Mariz Morelos ¥ Pavan”

Al respecta, con {undamento en ias articuios it y 21 de & Ley g Transperenciz Y Accesa g o
informacicn Panifca del Estadd de Méico y Municioios, esta Procuraduria Generai Ge Justicis del
Sstadlo de México, informs a Usted que of documente con el que 5o cuerita pana o activecion de is
Alerta de Génwro es of que emitid o 28 e julio del presepte afo. € Sistema MNacionat de
frevencitn, Atencicn, Ssincidn v Erradicacisn de Iz Viclendie contra 1as Migeres, en o cual seords
por Unapimidad s protedencia de la declaratoris de la Alerta oo \Woteneis de Generc centra iss
Mujgres pare ef Esiaco de Mexico, 2n los sigulentas 1T municisios; Foatepec. Nezahuaicdietl Valle
ge Chalco, Teiuce, Tialnepantla, Chimalhiacsn, Naucalpan, Tuititlan, iIXtapatuca, Cuautitin fecalli v
Chalco, anexandc & le presente 13 Decleralcria de Procedsncio; asimismo la pusde ceasuiter ania

sigliente Hga elsotronica;

Betra/aw. conavim.gab, MW e dels CONAVIM Resoyure o 18/ 2 Airnages
Ldaciavametiomarpat

Sin otro particuldr, fe reitere (3 seauridad ce mi distinguids considzeracisn.
ATENTAMENTE
CRGbrTa)

M. EN A. JORGE MEZMER RAGE
COORDINADOR DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION
ASICOMO TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACIGN™

C).- Can fecha 18 de septiembre de 2015, el recurrente interpusce Recurso de Revisidn ante
& Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municicios, mismo gue fue notificadeo via electrénica a
esia Institucion en esa fecha.

Precisado 10 anteriof, y coA fundamento en lo dispueste en el numera) SESENTA Y SIETE
de los Lineamientos pera la Recepcion, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes de
Acceso 3 fa Informacién Publica, Acceso, Madificacian, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién Parcial o Total de Datos Perscnales, asf como de |os Recursos de Revision, esta
Unidad de Informacion de la Precuraduris General de Justicia dei Estado de México, rinde
el siguiente:

INFORME DE JUSTIFICACION

En el recurso de revisin, <! [ cica corvo Acts Impugnado

o siguiente:

LA INCORMACION ENTREGADA POR LA UNIDAD DE INFORMACION DE LA PGJEM,
NO CORRESFDINDE A LA SOLICITADA. (5iz)

Ademas, sefala come motivo de su inconformidad o siguiente:

"le ipformacion enfregada por fa Unidad de Informecion de la PGJEM, ne corresgonde s 1a

soficitada. Do confurrmided con of articulo 50 fracoiin Vi de s Loy de Transparenciz aclicable en o

£stedd oe México, es ef Comite dz Informacion al que deks Cecla-ar la INEXISTENCIA DE dichs

infarmacicn, de no encentrarse of CECRETO ADMINSITRATIVO amirido por of C. Gobarnadar por 15

CECLARACION DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERC en 1} municipios de ks antidsd, y on

? consecuecia la FOJEM no ha realizads o que mandate ©f RESDLUTVOC SEGUNDD numers! 4 de
/ divha daclararoria. (sicy

PROCURADUFIA GENRRAL DE JUSTICIA DEL £5TADO DE MEXICO
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“20(5. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Favén”

Al respecto, es de safialar que esta Unidad de Informacicn dio respuesta a la solicitud de
informacicn, dentro del piazo previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Accese a la Informacién Publica del Estade de Méxice v Municipios, que & la letra indica:

“ArliTilG £8, i Unidad o Infarmacicn debaerd entregar (3 informacion soficitada dentro de los guince
dias hdbilas contados 3 Jartir del &ia siguienfa a 1z presenteciin o fa soliciud, Sste plazo npoard
amgilarse hasta por ofros siete dias bdkiles, siempre que existon razones para ello, debiende rotficarse
eor escrto al solicitanta.”

Por otra parte, del acto impugnadeo v las rezones o motivos de inconformidad que hace
valer eld# s2 observa que manifiesta que la informacidn
entregada no corresponde a la solicitada; ademas indica gue de conformidad con el

articula 30 fraccion VI de ia Ley de Trahsparencia aplicable en el Estado de México, es el
Comite de Infermacidn el que debe declarar la inexistencia de dicha informacidn, de ne
encontrarse e Decreto Administrative emitido por el Gobernader, por la declaracidn ds la
Alerta de Violencia de Género en 11 municipios de |a entidad.

Precisado lo anterlor, este Sujeto Chiigade procede a efectuar sus argumentos en los
siguientes términos:

PRIMERO.- Que la respuesta entregada al recurrente se encuentra apegada a derecho v se
ratifica en todas y cada una de sus partes, ya que si bien es cierto que no se proporciond
el Decreto que refiere el peticionario en su salicitud, ello se debid a gue esta Inskitucién no
genera dicho documento; no chstantz, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicicdad sstablecido en el articule 3 de la ley de Iz matetia, se le preporciond al hoy
recurrente el documento con el que cuenta esta Procuraduria para la activacion de la
Alerta de Género, emitide por el Sistema MNacional de Prevencion, Atencion, Sancidn v
Erradicacion de [a Violencia contra ias Mujeres, denominado “Declaratoria de Procedencia
Respecto g la Solicitud de Alerta de Violencia de Géners Contra la Mujeres para el Estado
de México”, cuya procedencia se acordd por unanimidad, en fos 11 municipios siguientes:
Ecatepec, Nezahualcdyoll, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnhepantla, Chimaihuacén,
Naucalpan, Tultitlan, ixtapaluca, Cuautitlan lzecalli y Chalco.

SEGUNDOQ.- Par otra parte, de ias razones de inconformidad gue hace valer el recurrente,
se advierte gue éste afirma gue as el Comité de Informacidn de esta Institucion quién
dece deciarar la inexistencia de la informacion, al no encontrarse el “Decreto
Administrativo emitido por =f C. Gobernador” (sic); sin embargo, a5 de sefalar que el
Comité de Informacion de esta Pracuraduria General de Justicia del Estado de México, ne
tiene la cbligacion de declarar formalmente la inexistencia de un documento gue no
generd, ya gque no se encuentra dentro de sus facultades establecidas en ia Ley Orgénica
de esta Procuraduriz, la emisién del Decrete sl hace referencia el hoy recurrente.

Sirve de sustento a lo anterior, @ Criterio 7/10 emitido por el plenc entonces nstituto
Federal de Acceso a la informacidn Publica y Proteccién de Datos, gue establaze lo
7/ siguients:

PROCURADUFIA GENERAL DE JUSTICIA DB ESTAROG DE MEXICO
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pi g e L F B )
GOBIERND CEL SENTE G Thamn YLOGEA S %‘S ﬁ ; g%l
ESTADG DE MEXICO =IEGRANDE | %w

"2015. Afio del Bicentenario Lucwost I josé Maria Morelos y Pavan”

NGO SERA NECESARIQ QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA, CUANDC DEL ANALISIS 4 LA NORMATIVIDAD APLICABLE NG SE LESPRENDA
OBLIGACION ALGLINA DE CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN
OYRC ELEMENTQ CE CONVICCION GUE APUNTE 4 SU EXISTENCTIA. Le Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso & 15 Informacidn Publica Gukerhamantal y su Reglamentc preven un procedimiento @ segidr
pars declorar formalmente fa inexistencia por parte de las dependencias v entidides o2 la
Administracitn Fublica Federsl. Este jmplica, entre oiras cosas, que fos Comitss de Informscién
confirmen fa ineidstencis manifestads por las unidades administrstivas competentos que hubiasen
reailzado fa busqueds oe fz informecién que se sclicitd, No obstante Io anterion, cxisten situsoiones an
las que, mor una parte af apalizar a pormatividad aplicadie @ fa materia de ia solicitud, no se advierre
abligacisn elguna por parte de fat dependencizs y entidades de contar con fa informaridn ¥, por otra,
fi s¢ fenen suficientes lementos de conviecion qua permitan stponer que ésta existe, £n S5tos £az08,
S¢ considera que no =S pecasario gue of Comité de Infarmscicn declare formalmente Iz inexistonciz de
los dacumentos requosidos. i

Expedientes: S088,08 Folicis Federal ~ Alonso Lufambio irazébal

3455/08 Secrelarfa de Comunicacicnes y Transportes-Angel Trinidsd Zaldivar
5280/09 53cretarfa ¢ fa Defenss Nacional - Angel Trinidad Zalafvar

5755709 Institubo National de Cancerolonis - Angel Trinidsd Zaldivar

ZDG/10 Becrataria da Educecion Publica - Sigrid Arzt Colmge

Por lo anterior, se reftera que el Comité de Informacion de estz Institucion, no tie
cbligacién algunzs de declarer formalmente la inexistencla del Decreto Ggue requisre el

Ne abstante, dado que el documento que sclicita & — puede
incidir en el &mbito de competencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, se le
orienta para que dirija su solicitud a la Unidad de Informacién de dicha Consejeria, bajo la
Dlreccigh de la Licenciada Pairiciz Benftez Cardoso, Jefe de¢ la Unidad de Informacion,
ubicada en Av, Hidalgo Poniente, ndmero 102, primer piso, colonia Centro, Tolica, México,
con ndmero telefénico 01 722 2-13-75-11, v con horaric de atencién de 900 a 18:00, ce

lunes a viernes.

TERCERQ.- Expuestos los anteriores razonamientos Idgico-juridices, v con apego a lo
dispuesto en los articules 41 y 74, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién
Publica del Estado de México v Municipios, soiicito a Usted tener por presentado en

tiempo v forma el presente informe de justificacion.

Sin ofro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida considetacian.

APEN T%
’gM’/J/e/ Z ittt

EN A. JD,RG{MEZHER RAGE
COOROMSADOR DE REANEACION Y ABMINISTRACION
AS[ £6MO TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

! -
%ﬂhf‘n#s

/
f PROCURACUREIA SENERAL DE JUSTICIA DEL E5TASO DE MEXIGT
: COCRIMACIOH AREACIGN Y ADMISTRACION
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6. El dia veintitrés (23) de octubre de dos mil quince, la Procuraduria

General de Justicia envié oficio en alcance al informe de justificacién, mediante el

cual sefiala que el documento solicitado por _ se encuentra

para firma del Titular del Ejecutivo Estatal, tal y como se muestra a continuacion:

LT

GRANDE

"2015. Afe del Bicentenario Luctucse de [os5é Mariz Morelos v Pavén!

ELTLOO DE

Telugz de terao, Cstado de México; a 25 de octubre de 2018

NUimero de oficio; 1852 /MAIR/PGL2015,

LIC. JOSE GUADAELUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION FPURLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En alcance al informe de justificacion que rindld esta (nstitucion of dia 23 de saptiermbre
de 2015 al Recurso de Revisidn nomere de folio QIS2Z/INFOEM/IP/RR/ 2015,
intarpueste por el relacionado con la solicitud de
informacidén G870/ AP, 5, donde requiere el documento por medio del cual sa
daclara la Alerta de Violeticia de Género contra mujeres an once Municipios del Estado
de México; al respecto, hago saber a Usted que dicho documento actuaiments se
encuenira para firma de! titwar del Ejecutivo Sstatal, v una vez gue se realicen los
tramites de 8y correspondientes, se pubilicara en la Gaceta del Gobierno dai Estado de
Maxico. .

Expuesto lo anterier, v con apego a [o dispuasto en los articuios 41 v 75 Bis "A”, fraccidn
I, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plhblica del Estado da Maxico y
Municipios, saficita a Usted tenerme por presentadc el oficio gue se suscribe, a efecto
de que sea tomado en consideracion al momenta de emitir la resclucion que en derecho
corresponda.

Sin otro particular, le reiters la seguridad de mi distinrguida consideracion,

o

TENTAMENTE] i g

]B-ELNAL rji/?

M. E\\A. MARGOE
DIRECTOR GEMERAL DE ADMINIS

Bt vuplemcia dal M. an A, dargn Bndiue MEShar Rase, otz
A3 Camo TSI 20 (@ RIS 0 e o s, L. canta e won oo gorh
PELADBR0ZAT/ IS, On feclin £ w4 G10UFE Er 2015

IRV L
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¢ Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2015
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|

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municiplios el recurso de revisién
fue remitido a - este Instituto y registradc bajo el expediente numero
01523/INFOEM/IP/RR/2014 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,- fraccién TV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica; 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccidn IV, 72, 73,
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Tranmsparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que la Procuraduria
General de Justicia entregd respuesta el dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil
quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
dieciocho (18) de septiembre al ocho (8) de octubre de dos mil quince; en
consecuencia, si || I o:esento su inconformidad el dia dieciocho
(18) de septiembre de dos mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de Méxice y Municipios.

10. Asi mismo el escrito contiene el nombre de_ quien

es la misma persona que formuié Iz solicitud de acceso a la informacién en su
condicion de recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los que
sustenta la inconformidad. Por lo gue hace al domicilio y a la firma o huella digital,
en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

11. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma

seflalados en el articulo 73 de la Ley de la materia.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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12. En términos generales [ s- irconforma porque Ta

Procuraduria General de Justicia le entrega informacién que no corresponde a la
solicitada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 71, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

13. Por tanto, se hace necesario sefialar que ||| G ot

via SAIMEX el “Decreto administrativo con motive de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra mujeres en once municipios del Estado de México de fecha 31 de
julio del afio 2015, mientras se elaboran los protocolos de actuacién y reaccion policial en

materia de violencia de género y personas desaparecidas”. (sic)

14. La Procuraduria General de Justicia entregd respuesta refiriendo que”
el documento con el que se cuenta para'la activacion de la Alerta de Género es el que se emitic
el 28 de julio del presente afio, el Sisterma Nacional de Prevencion , Atencidn, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en el cual se acordd por unanimidad la
procedencia de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de México, en los siguientes once municipios: Ecatepec, Nezahualcéyotl, Valle de
Chalco, Toluca, Tlalnepantla, Chimalhuacén, Naucalpan, Tultitldn, Ixtapaluca, Cuautitlin

- Izcalii y Chalco” (sic), a su vez la Procuraduria General de Justicia anexa a la misma
la Declaratoria de Procedencia Respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de

- Género Contra las Mujeres para el Estado de México.

15. Posteriormente ||| S - inconforma por considerar que

la informacion entregada no corresponde con la solicitada, refiriendo que de no

encontrarse el “Decreto Administrativo emitido por el Gobernador por la Declaracion de
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Alerta de Violencia de Genero en once municipios de la entidad”, la Procuraduria General
de Justicia deberd declarar inexistencia de informacién, argumentando que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México no ha realizado lo que

mandata el resolutivo SEGUNDQO numeral 4 de la declaratoria arriba citada.

16. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta de la Procuraduria General de Justicia es adecuada para
atender la solicitud de informacién de || o quc implica
analizar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién
requerida, 0 en su caso si debe emitir a través de su Comité de Informacién, un

acuerdo de Declaratoria de Inexistencia.

17. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo

conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

18. A efecto de analizar este asunto, es conveniente precisar que -
BN solicité “Decreto Administrativo emitido por el Gobernador por la
Declaracion de Alerta de Violencia de Genero en once municipios de la entidad de fecha
treinta i uno de julio de dos mil quince, mientras se elaboran los protocolos de actuacion vy

reaccion policial en materia de violencia de género y personas desaparecidas”. (sic)

19. A traves de su respuesta la Procuraduria General de Justicia, informa
scbre el documento con el que se cuenta para la activacién de lo Alerta de Género es el que
se emitid el 28 de julio del presente afio, el Sistema Nacional de Prevencion , Atencion,

Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mugjeres, en el cual se acordé por
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unanimidad la procedencia de la deciurétoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de México, en los siguientes once municipios: Ecatepec,
Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnepantla, Chimalhuaccén, Naucalpan,
Tultitlan, Ixtapaluca, Cuautitlin Izcalli y Chalco” incluso sefiala que In liga electrénica en

donde se puede consultar es la siguiente:

hity:liwww.conavim. gob mx/work/ models/models/conavim/resource/ 18/2fimages/declavom

edonex.pdf (sic)

20. Del analisis al recurso de revisidn se obtene que_

adujo como motivos de inconformidad que considera que la informacién entregada

no corresponde a la solicitada; y de no existir el “Decreto Administrativo emitido
por el Gobernador por la declaracién de alerta de violencia de género en once
municipios de la entidad”, o de no encontrarse en sus archivos, el Comité de
Informacién emitira la declaratoria de inexistencia de conformidad con el articulo

30, fraccion VIII de la Ley de Transparencia aplicable en el Estado de México.

21. En consecuencia la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México rindid su informe de justificacién, refiriendo que “no se proporciond el Decreto
que refiere el peticionario en su solicitud, debido a que la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México no genera dicho documento”, as{ mismo argumento que el Comité
de Informacién no tiene la obligacién de declarar formalmente la inexistencia de un
documento que no generd, por otra parte la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México también orientd a ||| N - fin d- dirigir su a
solicitud a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal, proporcionando domicilio,

numero telefénico y horarios de atencién de dicha dependencia.
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I. Test de declinacion de competencia u orientaciéon a ofro SUJETO

OBLIGADO.

22. Sin embargo, es preciso advertir que a la Procuraduria General de

Justicia le asiste la facultad de orientar a ||| | | I «_dcbio hacerlo

desde gue presentd su solicitud en un plazo de cinco dias habiles y no asi hasta la

presentacién de su informe de justificacidn, para que en su caso presentara solicitud
de informacion publica ante autoridad competente en estricta aplicacion al articulo

45 de la ley de la materia.

23. En efecto, el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y DOS de los Lineamientos‘para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidon, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados porla Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, que

establecen:

Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
() -

"CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hibiles, deberd
de notificar un acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucidn;
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b} El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motive por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;

f} El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de quince dias héibiles contados a partir del din hibil siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma aytografa del titular de la Unidad de Informacion.

24. De la interpretacion sistematica de las disposiciones antes citadas, se
obtiene que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia del SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en ¢l deber del SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién ptiblica que pretende obtener.

25. El plazo, para orientarlo a efecto de que dirija su solicitud ante el
SUJETO OBLIGADO que genera, posee 0 administra la informacién publica, es de

cince dias siguientes al que se presenta la solicitud de informacién publica.

26. Luego, la forma en que se ha de informar que la materia de la solicitud
de informacion publica, no es de su competencia es mediante un acuerdo que ha de

cumplir con requisitos sefialados en el parrafo 22 de la presente resolucion.
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27. Al actuar de ésta manera, y responder sin crientar al solicitante dentro
de los cinco dias habiles postériores a la presentacion de su solicitud, lo que hace la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México es obstaculizar, dificultar y
retrasar el derecho de acceso a la informacién, imponiendo al sefior ||| EGzG
B 2 carga de tener que recurrir mediante recurso de revisién la respuesta
deficiente de la autoridad y propiciando el desahogo de este procedimiento de tutela
que si bien se reconoce constitucionalmente, deberia de ser un medio de excepcion
si los SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en su actuacion las mejores practicas de

respeto al derecho humano de acceso a la informacién publica.

28. Por otra parte, éste Organo Garante sefiala que en préximas ocasiones la
Procuraduria General de Justicia debera rendir su informe de Justificacidén
dirigiendolo correctamente al Comisionado Ponente al que fue turnado el recurso

de revisidn.

29. Una vez precisado lo anterior vy a efecto de garantizar el acceso a la
Informacién publica y privilegiar el principio de objetividad se analizard Io

conducente, bajo los argumentos siguientes:

II. De las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de México,

30. Por otro lado, se citan los articulos 7 y 8 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, insertos en su CAPITULO
I que establecen los principios rectores y la funcidn de la Procuraduria, de

conformidad con lo siguiente:
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CAPITULO II

PRINCiPIOS RECTORES Y FUNCION DE LA PROCURADURIA

ARTICULO 7 .- La Procuraduria es una institucién vinica, indivisible y jerdrquica en
su organizacién, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Estatal, en la que seintegra
el Ministerio Publico, la Policia de Investigacion, los Servicios Periciales, el servicio de
mecanismos alternativos de solucién de comtroversins en materia penal y demds
servicios piiblicos que se le confieren, en términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

ARTICULO 8.- La Procuraduria, de conformidad con las disposiciones de esta Ley v
del Codigo Nacional tiene a su cargo la justicia restaurativa, la investigacion, el
ejercicio de la accién penal y la persecucion de los delitos hasta obtener
resoluciones definitivas. Los procedimientos seguidos en la investigacion y
persecucion de los delitos, tendrdn por objeto esclarecer los hechos, procurar
que el culpable sea sancionado, proteger al inocente y que los dafios causados

por el delito se reparen.

31. Asi mismo, la ley arriba citada contempla la titularidad o
representacion ejercida a través de un procurador, quien se encontrara a cargo
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, de acuerdo alo

dispuesto en los articulos siguientes:

ARTICULQ 28.- Al frente de la Procuraduria y del Ministerio Piiblico estard el
Prbcumdor cuya autoridad se extiende a todos los servidores publicos que conforman una y
otro. El Procurador ejerceri sus atribuciones con base en lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en la Constitucion del Estado, en la Ley Orgdnica de In Administracion Publica del
Estado de México, en la presente ley y en otros ordenamientos juridicos sus procedimientos
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serdn eficaces y expeditos, procurando la simplificacion y rapidez en sus actuaciones. (énfasis

afiadido)

ARTICULO 30.- La denominacion de Procuraduria identifica tanto a la propia
institucion del Ministerio Pilblico como a la forma de organizacion administrativa gue
asume, por lo que podran utilizarse indistintamente para designar a una y otra. Lo
anterior, sin perjuicio de las funciones de atribuciones que, sin ser propias del Ministerio

Publico, se encuentren conferidas a la Procuraduria o al Procurador.
ARTICULO 31.- El Procurador seré:

L. El jefe del Ministerio Publico;

II. El titular y representante de la Procuraduria.

a) Atribuciones del Procurador General de Justicia del Estado de

México

32. Como resultado del estudio realizado a las cuarenta y un fracciones del
articulo 42 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México respecto de las atribuciones del Procurador, éste Organo Garante
observa que dentro de ellas no se encuentra la obligacién de revisar o elaborar los
proyectos de reglamentos, emitir decretos o acuerdos y/o demaés instrumentos

juridicos que se sometan a consideracién y en su caso autorizacidon del Gobernador.

b) Facultades y obligaciones conferidas a la Procuraduria General de Justicia
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33. Asi mismo la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
México, establece las facultades y obligaciones conferidas a la Procuraduria General

de Justicia, de conformidad con las siguientes disposiciones legales:

Articulo 39.- La Procuraduria General de Justicia es el drgano encargado del-

Ministerio Piiblico.

Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justicia, ademds de las facultades y
obligaciones gue especificamente le confieren la Constitucidn Politica del Estado y

demds leyes respectivas en el orden administrativo, tendrd las siquientes funciones:
L. Vigilar el respeto de las leyes por parte de todas las autoridades del Estado.

II. Derogada

III. Dirigir y coordinar las actividades de la Policia Judicial del Estado.

IV. Coordinar su actuacion con las autoridades federales en la persecucién de los delitos

de competencia de aguellas.
V. Lievar la estadistica e identificacién criminal.

VI. Formular programas de capacitacion para el personal de la Procuraduria y de la

Policia Judicial. (énfasis aftadido)

34. Derivado de lo anterior, se concluye que la Procuraduria del Estado de
México es una institucion ubicada en la esfera del Poder Ejecutivo Estatal, esto
quiere decir que depende directamente del Gobernador del Estado de México, dicha

institucion a su vez se encuentra integrada por el Ministerio Publico, los Servicios
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Periciales, la Policia de Investigacién y el servicio de mecanismos alternativos de

solucién de controversias en materia penal.

'35. A cargo de la Procuraduria del Estado de México se encontrard la
investigacidn, el ejercicio de la accion penal y la persecucion de los delitos hasta
obtener resoluciones definitivas y la justicia restaurrat-iva. Asi mismo los
procedimientos seguidos en la investigacidn y persecucién de los delitos, tendran
por objeto esclarecer los hechos, procurar que el culpable sea sancionado, proteger

al inocente y que los dafios causados por el delito se reparen.

36. En lo general a dicha institucion le corresponde la vigilancia del respeto

~de todas las leyes por parte de todas las autoridades del Estado, la direccion y
coordinacién de las acciones correspondientes a la policia judicial del Estado, la

coordinacion con las autoridades federales en la persecucion de los delitos en el

ambito de competencia de éstas, realizar programas de capacitacién para el personal

de la Procuraduria y de la policia judicial y formular estadisticas e identificacién

criminal.

37. Para el logro de tal objetivo se encuentra al frente de la Procuraduria y
del Ministerio Pablico, EL PROCURADOR cuya autoridad es aplicable a todos los
servidores publicos que conforman tanto a la Procuraduria del Estado de México
como al Ministerio Publico, dicha autoridad en el ejercicio de sus atribuciones
realizard sus procedimientos de manera eficaz y expedita y procurara la

simplificacién y rapidez en sus actuaciones.

38. Dicho en otras palabras la denominacién de Procuraduria identifica

tanto a la propia institucién del Ministerio Publico como a la forma de organizacidn
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administrativa que asume, Por lo que se podran utilizar sin distincién para designar
a una y otra. Lo anterior, sin que exista perjuicio de las funciones de atribuciones
que, sin ser propias del Ministerio Publico, se encuenfren conferidas a la
Procuraduria o a su titular, por lo anteriormente expuesto se concluye que el
Procurador serd tanto jefe del Ministerio Pablico como el titular y representante de

la Procuraduria.

39. Bajo esta tesitura, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de
que entre las facultades de la Procuraduria General de Justicia, no se encuentra la
relativa a emitir el Decreto Administrativo publicado por el Gobernador de esta
entidad federativa, con motivo de la declaratoria de alerta de viclencia de género
contra las mujeres en once municipios del Estado de México de treinta y uno de julio
de dos mil quince; sin embargo ello no exime ala Procuraduria General de Justicia
de poseer o administrar dicho decreto, puesto que en la declaratoria antes referida
se puede observar que en tanto se elaboran losrProtocolos De Actuacién Y Reaccidon
Policial en Materia de Género y Personas Desaparecidas, “se solicita la emisién de un
Decreto Administrativo por parte del Gobernador del Estado para que las autoridades
competentes ‘proporcionen atencién inmediata a estos casos con base en los criterios

mternacionales en la materia y en los establecidos en el Protocolo Alba”.

40. Ahora bien la Procuraduria General de Justicia, tanto en su respuesta

como en su informe de justificacién refiere no_generar dicho documento, aunado a ello

en su informe de justificacién orienté a ||| GGG ra- dirigir su

solicitud a la Unidad de Informacién de Ia Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal

¥, en ese mismo sentido existe precedente a través del cual el Pleno de éste Organo

Garante emitid la resolucion identificada con el nitmero 01522/INFOEM/IP/RR/2015
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a través del cual se confirmd la respuesta de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
ahora Corrdsién Estatal de Seguridad Ciudadana, que de la misma forma orienté a
B - i de realizar su solicitud ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Estatal, y a la luz de tal criterio, la orientacion propuesta por el SUJETO
OBLIGADOQ pareceria en un primer momento, ser adecuada al sefialar a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal como la autoridad a la que le corresponde
generar la informacidn en ejercicio de sus atribuciones, aunque debemos sefialar que
también existe precedente posterior al ya citado, a través del cual el plenc de éste
Organo Garante emitié la resolucién nimero 01525/INFOEM/IP/RR/2015 y
derivado de ésta se deduce que 1a Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal tampoco
es el SUJETO OBLIGADO para generar dicho decreto, aunque si para publicarlo
en la Gaceta de Gobierno, Organo de difusién oficial que administra segtin el
articulo 38 Ter fraccion XXX de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de México, en virtud de ello y de la manifestacion de dicha dependencia de
que no cuenta con el Decreto en cuestién, de lo anterior podemos deducir que no ha

sido publicado porque atin no se encuentra en condiciones de serlo.

41, Ahora bien en el oficio enviado el dia 23 de octubre por la Procuraduria
General de Justicia en alcance a su informe de justificacion, se informa que el
documento por medio del cual se declara la Alerta de Violencia de Género contra
mujeres en once municipios del Estado de México, “se encuentra para firma del titular
del Ejecutivo del Estado de México; y una vez que se realicen los trdmites de ley
correspondientes, se publicard en la Gaceta de Gobierno del Estado de México”. En este
sentido, tal y como fue referido en parrafos anteriores, se tiene certeza de que

actualmente la informacién solicitada no esta en posesion del SUJETO OBLIGADO,
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sin embargo informa que una vez que se concluyan los tramites correspondientes

la informacion se publicara en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.
IIL. De la declaratoria de inexistencia

42. En otro contexto, respecto al motivo de inconformidad vertido por [
B - <! sentido de que el Comité de Informacidn de la Procuraduria

General de Justicia, ha de emitir la declaratoria de inexistencia, es infundado, en

‘virtud de que de que es innecesaria la declaratoria de inexistencia a que se refiere el

sefior || to:- vez que entre las facultades de la Procuraduria

General de Justicia no se encuentra la relativa a generar, poseer o administrar la
informacion solicitada, aunque si podria poseer o administrar la misma, lo-que
implicaria que ésta haya sido generada previamente. Como se ha sefialado ya al
referirse éste Organo Garante a la resolucién 01525/INFOEM/IP/RR/2015, el Organo
encargado de administrar la Gaceta de Gobierno, ha manifestado que no cuenta con
dicha informacion, por lo que al no haber sido publicado atin en el Periddico Oficial
del Estado nos encontramos ante un hecho inexistente; por lo que no se le puede

exigir al SUJETO OBLIGADO que cuenta con algo que alin no existe.

43. Lo anterior es asi, toda vez que so0lo es necesaria la emision de la
declaratoria de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO,
previa biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacidén pﬁblica solicitada, no
localiza la informacion requerida, su Comité de Informacion tiene el deber de emitir
un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste se dicta en aquellos supuestos en los
que si bien la informacién solicitada la genera, posee o administra el SUJETO

OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no
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lo posee por la razones que debera expresar a través de un acuerdo debidamente

fundado y motivado.

44 En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadanfa por qué un ente publico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién publica no la

Hene.

45. Ademaés, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida
con independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

46, Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los
articulos 29 y 30 fraccidn VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO,
asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
v Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

a) E1 Comité de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular

del 6rgano de control interno.
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b) El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tnico

competente, para dictaminar declaratorias de inexistencia.

¢) Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacion,
- previamente a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda
exhaustiva de la informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite
y en su caso en el archivo histérico y en cada una de las areas y

dependencias integrantes del ayuntamiento.

d) En el supuesto de que no se localice la informacidn, se procede
entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo
debidamente fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y
fecha, nombre del solicitante, la informacién solicitada, los preceptos
legales que sirvieron de sustento para la declaratoria, las causas que de
manera particular y concreta que la hubieren generado, se haga del
conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a promover recurso

de revisién; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

47. Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicién de
oficios y su correlativa respuesta para generar conviccidon en el solicitante que
gjercita validamente su derecho la razdn valida del por qué no podra entregarse esa

informacién publica.

48. Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia
cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO, debera ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en las dependencias a su cargo competentes para tal efecto,

quien una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes argumentando
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los resultados de tal biisqueda exhaustiva; oficios que se insiste necesariamente
deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su caso emita el

Comité de Informacidon del SUJETO OBLIGADO.

49. Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento

anterior (declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los

que el SUJETO OBLIGADO, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta
generar, poseer o administrar la informacién solicitada, sin embargo, como ya se ha
sefialado existe plena conviccidn de que ningun documento ha sido emitido al
respecto, por lo que se trata de un hecho inexistente sobre el cual resultaria ocioso

ordenar una busqueda exhaustiva.

50. Bajo estas circunstancias, este Organo Garante, concluye que no_es
necesario que el Comité efecttie la declaratoria de inexistencia, sino que basta con Ia

manifestacion expresa que el servidor publico habilitado, ya formuld.

51. Lo anterior se robustece de acuerdo al Criterio 7/10 emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos

Personales (INAI) establece:

No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacicn alguna de
‘contar con la informacion solicitada ni se advierta algiin otro elemento de conviccidn
que apunte o su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica Gubernamental y su Reglamento prevén un pv-‘ocediﬁiiento a seguir para

“declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la

Pagina 33 de 46




ralngelun de Dolos Porstian: do Catzoa o Mralea y Muniipio

o0 Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2015
[
Il

= Recurrente: I
e S

FI i - . ..
Loe- e Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

Administracién Ptiblica Federal, Este implica, entre otras cosas, gue los Comités de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la biisquedn de la informacion que se solicité. No
obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna por
parte de las dependencias vy entidades de contar con la informacién y, por otra, no se
tienen suficientes elementos de conviccidn gue permitan suponer que ésta existe. En
estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacién declare
formalmente la fnexistencia de los documentos requeridos. Expedientes: 5088/08 Policia

Federal

Alonso Lujambio Irazdbal 3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-
Angel Trinidad Zaldivar 5260/09 Secretaria de la Defersa Nacional

Angel Trinidad Zaldivar 5755/09 Instituto Nacional de Cancerologin

Angel Trinidad Zaldivar 206/10 Secretaria de Educacion Piiblica - Sigrid Arzt Colunga

52. En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del
Titular de la Informacién que no se ha generado la informacidén solicitada, estd

realizando un acto administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

53. De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un
lado la declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que el
SUJETO OBLIGADO generd, poseyd o administrd la informacién solicitada y por
alguna razén que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se
extraviaron o se destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria

generar una responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para
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resguardar la informacién ptiblica del SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el
segundo supuesto, no se cuenta con la informacion solicitada ya sea porque teniendo
la atribucion la Procuraduria General de justicia no la ha ejercido, o bien, no la
genera en ejercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad
administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada

la informacion.

54. En sustento a 1o anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003-11 y 0004-
11, emitidos pbr el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el
diecinueve de octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que

establecen:

CRITERIC 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que ln inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a ln
informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencin previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genersd, poseyo o administré —
cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
no la conserva por diversas razones {destriiccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién
ilicita, baja documental, etcétera),

b) En los casos en gue por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debic
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generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevo a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones gue explican la inexistenicia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivade emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia. |

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre
de 2010. Por Unanimidad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre
de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesidn 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 12 de mayo de
2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.
1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo de

2011. Por Unammidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.”

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA  DE LA ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de

la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice

la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por
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b. Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la primera respuesta v en su lugar emite otra que

satisfaga Io solicitado por el particular en un primer momento.

62. Las consecuencias juridicas de esta modificacion o revocacién es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la
debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica. Un acto impugnado.
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretension del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacion solicitada o porque se

completo la misma.

63. En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO

con la informacidon adicional enviada en alcance al informe de justificacién,
modifica el acto que le dio origen al recurso de revision, lo que trae como
consecuernicia que el mismo quede sin materia, actualizdndose de este modo, la

hipotesis juridica contenida en la fraccién III del citado articulo 75 Bis A.

64. Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en
el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, lIos que deben tener relacion
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacidén proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacidn publica.- - Bt

65. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte

resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacién
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que en un primer momento fue incompleta 0 no correspondiod con lo solicitado; el
recurso de revisidn que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la [itis planteada, debido a que la afectacion en
su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto

motivo de impugnacidn.

66. Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por

contradiccion, cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacién de los articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de
Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente
en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
viclacion constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado exhiba la respuesia expresa a la peticidn de la.parte. quejosa,
producida durante la framitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los
efectos de la falta de contestacidn desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la viclacién al articulo So. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha contestacion,
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el quejoso puede ampliar su demandn inicial, promover otro juicio de amparo o el medic

ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccién de tesis 164/2008-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primerc y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto Tribunal
Registro No. 168189; Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pagina: 605;
Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comun

67. La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos

aspectos:

a) La cesacion de los efectos pemiciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del

- sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motive de la impugnacion que

lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisidén, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacién al momento de
rendir su informe de justificacidn o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucién definitiva.
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60. De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el
Pleno de este Instituto, en las que se 1decreta el sobreseimiento de un recurso de
revisidn por la actualizacién de alguno de los supuestos jurfdicos contemplados en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento
definitivo toda vez que pone fin al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del

mismo, el articulo sefialado dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;

IL. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

efecto o materia.

61. Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances
juridicos de la fraccién Il de la disposicién legal transcrita. Asif, procede el

sobreseimiento del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

a. Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucién del recurso de revisién, emite una diversa en la que subsane las
deficiencias que hubiera tenido, en éste caso al realizarse una orientacidn, aunque
incorrecta y que éste Organo Garante corrige con la finalidad de que el sefior [ i}
I rueda acudir ante el SUJETO OBLIGADO adecuado y satisfacer plenamente

su inquietud, siendo ésta la mejor forma de tutelar e! Derecho Humano.
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juicio, v que una vez dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por

efectos suspender la prosecucion de la causa...”

59. Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca ciue un procedimiento
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

" SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no _se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tamypoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en

los conceptos de violacidn, dado gue, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERJA ICIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votes. Ponente: Sara Judith Montalve Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.
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afirma que el documento solicitado se encuentra para firma del titular del Ejecutivo

Estatal, se modifica el acto impugnado, por lo que éste Organo Garante considera

SOBRESEER ei presente recurso bajo los siguientes concéptos y preceptos legales:

56. Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo
75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la
existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del
RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO rﬁodifique-o revoque el acto; de ahi
que la actualizacion de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de
impugnacion se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir

se sobresea.

57. De acuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en su
obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucién en
forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone fin
al proceso, impidiendo en ambos casos, mieniras subsista, la apertura del plenario o que en

él se pronuncie sentencia...”

58. Eduardo Pallares, en su articulo “Lg caducidad y el sobreseimiento en el

£

amparo”, cita la definiciéon de Aguilera Paz, aduciendo que se “...entiende por
sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la
causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda
judicial gue debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento

4,

provisional y el definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al
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Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmin Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesién 12 de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmidn.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo

2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.” .

IV. Del sobreseimiento

55. Conforme a los argumentos expuestos, éste Organo Garante llega a la
conviccion de que la informacién solicitada, no la generd, posee, ni administra la
Procuraduria General ‘de Justicia, sin embargo no es_posible CONFIRMAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADO toda vez que en la misma tinicamente se anexa
la Declaratoria de procedencia de la respecto a la solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de México, y no es sino hasta que se envia
el Informe de Justificacién cuando se subsanan las deficiencias derivadas de la
respuesta, puesto que al aceptar que no se proporcioné el Decreto al que se réfiere
el peticionario en su solicitud, al declarar la incompetencia para poseer, generar o
administrar el Decreto Administrativo emitido por el Gobernador, al orientar
aunque de forma incorrecta ||| | R 2= dirigir su solicitud ante 1a
Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal y al realizar el envio del oficio en donde se
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el Sujeto Obligade, turnara la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico
competente para conocer yf deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archives a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgénica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa bisqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva
implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de
la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha brisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser ast
la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se emcuentra
disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno gue contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamern de declaratoria de inexistencia el Comuité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados v en general, todas aguéllas civcunstancias que se tomaron en
cuenta para legar a determinar gue la informacion requerida no obra en los archivos a

cargo.
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68. Por lo anterior, este Pleng determina el SOBRESEIMIENTO del
presenie recurso de revision, toda vez que la afectacion al derecho de acceso a la
informacién pablica establecido constitucionalmente a favor del particular, ha sido

resarcida, al realizar la orientacién vertida en el Informe de justificacién y que ha

sido corregida por éste Organo Garante.

69. A efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado

a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisidon por las razones y

tundamentos plasmados en el Considerando CUARTO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de‘ la

Uridad de Informacion de la Procuraduria General de Justicia.

TERCERO. Hégase del conocimiento al sefior ||| = oresente

resolucién y el Informe de Justificacion remitido por la Procuraduria General de
Justicia; y en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio,

podra promover el juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables y de

acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

AS[ LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
\MEXICQFY

P

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
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o0 Recurso de revision: 01523/INFOEM/IP/RR/2015
: B Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia

i S T S s Comisicnade ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERCARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA
JUSTIFICADA,; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINLZ CRUZ.
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA ELVEINTISIETE DE OCTUBRE DEL DOS MIL QUINCE
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
Ausencia Justificada

Eva Abaid Yapur
Comisionada
Ausencia Justificada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete (27) de octubre de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisién 01523/INFOEM/IP/RR/2015.
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