Recurse de revisidn 01532/INFOEM/IP/RR/2015
i Recurrents:
\ Sujets obligads A vuntamiento de Chalco
Comisionada ponente ra Abaid Yapur
Resohucion:del Pleno del Instituto de Tramsparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado e México y Municipios, con
domicilic' en Toluca de Lerdo, Méxice y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de seis de octubre de dos mil quince.

VISTO el formado motivo del

expediente con

de

01532/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por || | I <~ o sucesivo L
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chalco, en lo

recurso revisiéon

conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién,

con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintisiete de agosto de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién puiblica registrada con el niimero

00063/CHALCO/IP/2015, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

inserta:

“Solicito las declaraciones patrimoniales, de intereses, fiscales y de
gastos de campafia del funcionario publico, Juan Manuel Carbaja.
Hernandez, durante el periodo enero de 1997 al 27 de agosto de 2015
De lo anterior solicito que se desgiosen las declaraciones de los
iguientes cargos:
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&gt;Presidente del CDM del PRI en Chalco. (2004-2007)
&gt;Coordinador general en €halto “del*candidaio 2 Uoherna.d‘or del
estado de México. (2005) R '
&gt Presidente Municipal de Chalco. (2009-2012)

&gt:En la Camara de Dlputadm pertenece a ias comisiones de:
Pohlaucm Desarrollo Social, Transparencia y anticorrupcion. y de
Juventud (2012-2035)

&gt;Presidente Municipal de Chaico (2015- ¥ (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL. SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el siete de septiembre de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta:

“CHALCO, México a 07 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante: (||| [ |GG

Folio de la solicitud: 00063/CHALCQO/IP/2015

Referente a su solicitud de informacién con ndmero de folio
00063/CHALCO/IP/2015, al respecto le informo que no es posible
proporcionar la informacion solicitada, toda vez que las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscales son tramites que cada Servidor
Piiblicos realiza de manera exclusiva y personal, asf mismo hago de
su conocimiento que respecto a la informacidn en materia electoral no
es atribucion de éste Gobierno Municipal el generar o poseer dicha
informacidn.

Por consecuendia, y en base a lo estipulado en el Articulo 38 de la Ley
*de nanaparen ia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipio, hago de su conocimiento que lo solicitado en su
Tequerimienio de informacion, no es informacidn gue se genere u

obre en los ar "”‘l'v’Ot de éste Gobiery 10 WAL l.t._; Dal.

Adicionaimente, le nformo que nos ponerics z sus drdénes para
© e postertores- solicitudes de & a ésie
Gobierno Munidpal.
ATENTAMENTE
L““ HUMBERTO MORALES RIOS
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE CHALCO” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta, el veintiuno de septiembre de dos mil quince,

EL RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el namero de expediente 01532/INFOEM/IP/RR/2015, en el

que expresd como:
Acto impugnado:

“No entregaron las declaraciones patrimoniales, fiscales y de
intereses del ahora alcalde Juan Manuel Carbajal Hernandez. En el
oficio niimero 00063/CHALCO/IP/2015 solicité las declaraciones
patrimoniales, de intereses, fiscales y de gastos de campafia del
funcionario publico, Juan Manuel Carbajal Hernandez, durante el
periodo enero de 1997 al 27 de agosto de 2015. De lo anterior solicito
que se desglosen las declaraciones de los siguientes cargos: >Regidor
de Chalco. (1997-2000) >Coordinador de accién politica de la
campana a diputado federal. (2000) >Secretario general del CDM del
PRI en Chalco. (2000-2003) >Coordinador de accién politica de la
campana a diputado federal. (2003) >Presidente del CDM del PRI en
Chalco. (2004-2007) >Coordinador general en Chalco del candidato a
gobernador del estado de México. (2005) >Presidente Municipal de
Chalco. (2009-2012) >En la Cémara de Diputados pertenece a las
comisiones de: Poblacion, Desarrollo Social, Transparencia vy
anticorrupcion, y de Juventud (2012-2015) >Presidente Municipal de
Chalco (2015- )" (sic).

Motivo de inconformidad:

“Juan Manuel Carbajal Hernandez ya fue alcalde de Chalco con
anterioridad, el municipio es el que esta obligado de tener esos datos
de acceso publico para la ciudadania -o en todo caso, remitir esa
solicitud al ahora alcalde de Chalco, que en este caso es Carbajal
Hernandez-, méxime cuando el indiciado no ha presentado ni una
sola declaracion patrimonial, de intereses, ni fiscal, y tampoco de sus
gastos de campanas. Los argumentos que presenta el Ayuntamiento
de Chalco, ni siquiera estan sostenidos de forma solida en términos
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juridicos, conforme a las obligaciones gue tiene el alcalde como
-servidor publico. Presentan una simple excusa sin fundamento
legal.”{sic)
IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro
del plazo'de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién
k P y
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Fnefecto, :eI:.lfxilledio de impugnacidn al rubro anotado fue registrado el veintiuno de
* septiembre de dos mil quiﬁce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADQ para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
veintidos al veinticuatro de septiembre del citado afio, sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta
ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en el

siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

[ LT e R —
Pt i s M i

AYUNTAMIENTO DE CHALCO |

CHALCO, México a 24 de Septiembre de 2015

Nambre del soficjtantew
Folic de la soficitud: 00063/ CHi P01 ‘

Ho se envia el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Admiristrador del Sistema
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V El “ rélﬁﬁ;'bo de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblice y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la | ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; v
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73;
74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Accesoc a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

‘Segundo. Legitimacién e interés juridico. De manera previa al estudio del
asunto, -es' iinportante anmalizar la legitimacién e interds juridi@ de EL
-RECURRENT 'E,‘como‘requisitms de procedibilidad del recurso, en atencién a que
los artfculos 73y 74 dedaLey de Transparencia y Acceso a.la Informacidn Piiblica

del Estado de México, establecen:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, v en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

T Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en
que se tuvo conocimientc del mismo; '

[1i. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara trdmite
al recurso.

Al escrito de recursc debera acompariarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en
su admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecera las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

De una interpretacion sistematica de los articulos insertos, se advierte que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, prevé los requisitos formales del recurso de revisién; sin embargo,
éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en virtud de
que este Organo Garante, le asiste la facultad de subsanar las deficiencias de los
recursos; aunado a que el ordenamiento legal en cita, no establece supuesto en los
que el recurso se pueda desechar, por lo que se estima que esta ultima
determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Asi, del expediente electronico, se aprecia que la promovente no proporciond un

nombre completo que Io identifique, ni se tiene la certeza sobré su identidad, lo

‘Gue en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

- articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios de! Estado de México.
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No obstante lo anterior, este Organo Colegiado considera que la falta de nombre es

un requisito subsanable, en ‘el entendide de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucidn; esto es asi, en atencién a que los articulos 6,
apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 5, parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, Ill y IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no ser4 objeto de ninguna

inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a

la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin

delito, o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica seré ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado.

[4]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo

siguiente:

A. Para el ejercicdo del derecho de acceso a la informacién, la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus

respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judidal,

organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

recba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en Jos términos que fijen las leyes. En la interpretacién de

este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracién de inexistencia de la informacién. |

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos:
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que.
fijen las leyes. B - o
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iil. Toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o
justificar su utilizacién, tendréd access gratuite a la informacién
publica, a sus datos personales ¢ a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y
procedimientos de. revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales
y Henen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién
Federal, esta Constitucién, los Tratados Intemmacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las
leyes del Estado establecen.

[...]

El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley
establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusién de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran
sus acciones, garantizaran el acceso a la informacién ptblica y
protegeran los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el
Estado de México se regiréd por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho,
debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas sera protegida a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

ITi. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendré acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personaies 0 a la rectificacidn de dstos:;

V. Los procedimientos de acceso a la informadan publica, de acceso,
correccidn y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revisien derivados de los misu 0s; | odrrn tramitarse por medios

electrénicos; a través de un sistema aulomatizado que para tal efecto
estabiczea h ey reglamentaria y el organo garante en el ammto de su

competenda.
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La Legislatura del Estado establecerd un ¢rgano auténomo que
garantice el acceso a la informaddn ptblica. y proteja los datos
personales que obren en los archivos de los poderes ptiblicos v
organos auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serda competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui
previsto seran de plena jurisdiccién;” [El énfasis es afiadido].

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitudién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el d&mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en 1os términos que establezca la
ley.”

Luego, de la interpretacidn sistemética, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidén publica se aprecia que toda persona, sin

o

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su-titilizacidn, deber4 tener acceso

& la informacion publica, es decir, este dereche. fundamental exime a quien lo

ejerce, de acraditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
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permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién

pueda ser andnima.

Er este contexto, se omite un analisis méas profundo en torno a los conceptos de
7

interés juridico y legitimacién, en virtud de que se estima que a ningiin efecto

practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

Robustece lo anterior el Criteric 6/2014 del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., apartado A, fraccidn I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1¢ 2% 4° v 40 de la Ley Federal de
Trausparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de accesc a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su
caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la
informacién, mediante la exhibicidn del recibo correspondiente.”

Aunado a ello, la tutela del derecho de acceso a la informacién también comprende
el establecimiento de mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision -expedifos que. se sustanciarén ante los organismos auténomos

s .

especializados e imparciales que establece esta Constitucién, lo cual adquiere

ue el recurso de revision promovido ante el

)

‘relevancia en-ei caso, ya.que se estima

(

L3

3
[0

]
3 X

C

jUe

7

€ perrnita a cualquier persona el acceso

y tutela de su derecho humano de accesc a la informacién publica, a fin de
¥ :
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eranales el D

promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos de conformidad
v o (o] g

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

A efecto de satisfacer el derecho fundamental de accesc a la justicia equiparado a la
materia en lo que hace al recurso de revisién, se destaca que el articulo 25 de la-
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, prescribe la obligacién por
parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar

reconocidos tanto en la legislacién interna, como en la propia convencidn.

Asl mismo, en la interpretacién efectuada a este numeral por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso,
sino que éste debe ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas
y tener plena eficacia restitutoria ante la violacién de derechos alegada; en otras
palabras, la obligacién a cargo del Estado no se agota con la existencia legal de un
recurso, pues éste debe ser iddneo para impﬁgnar la violacién y brindar la
posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido que

permita alcanzar, en su caso, la proteccién requerida.

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares
basicos, no solo de la Convencién Americana citada, sino de todo Estado de

derecho. Por tanto, los organos jurisdiccionales ‘deben. evitar, en todo momento, -

- practicas que tiendan a-denegar o limitar el referido derecho de acceso 2 la justicia .

equiparadoe en materia administrativa. : %
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s Transpanineia, Anconn 11 i

Porotraparte, el articulo lo. constitucional contiene el principio pro persona que,
como ha explicado la doctrina, es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe aCU.di]If a la norma
mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacién mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de

los derechos o su suspension extraordinaria.

Una manifestacién de ese principio es la preferencia interpretativa (la otra es la
preferencia de normas) que, a su vez, se expresa en la interpretacién extensiva y la
interpretacion restringida. Pero ya sea en una u otra de las variantes, lo relevante
es que en la preferencia interpretativa el intérprete ha de preferir la interpretacién
que mas optimice un derecho fundamental, sin que pueda dejar de tomarse en
cuenta que este principio interpretativo se materializa en distintos sub-principios,
entre los cuales se encuentra el de in dubio pro actione, que constituye la
aplicacion del principio pro persona al ambito procesal, de forma que el intérprete
debe analizar las restricciones o limitaciones legales para acceder al érgano
jurisdiccional de forma restrictiva, con el objetivo de lograr que el mayor nimero
de procesos sea iniciado y, en la medida en que sea posible, se satisfaga la

pretension del demandante optimizando con ello el derecho a la jurisdiccién.

La optimizacion del derecho a la jurisdiccién puede lograrse si se facilita la accic’m;
pero tambien el recurso relacionado con dicha pretensién. A los derechos de
recurrir el fallo y contar con un recurso efectivo se refieren los articulos 8.2. h y 25
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. De acﬁerdé cor‘yla Corte

Interamericana de Derechos Humanos y los preceptos invocados, el recurso debe
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be1 eflcaz, Légé;tivo. Ello puede lograrse si, mediante la preferencia interpretativa
extensiva, como manifestacion del principio pro persona, y la aplicacién del
principio pro actione, se optimizan la interposicién y admisién de los medios de
impugnacion, sobre todo de aquellos relacionados con el control constitucional de
amparo en donde el debido proceso debe observarse con mayor rigor, dada su

calidad de instrumento garante de los derechos fundamentales.

Derecho al recurso efectivo, que a consideracién de este érgano Colegiado, no es
privativa para el Juicio de Amparo, sino que resulta extensivo para este érgano
Garante en términos del articulo 1 parrafos segundo y tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios posibilita en a

través de su articulo 74.

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podria limitar el gjercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través
de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de
su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa nugatorio un

derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia de este recurso de revisién resulta
intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de
que tanto la Constitucion Federal, como ia Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Mexico, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar
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dlchomteres o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante se
encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacidn
publica, por una cuestién procedimental, que ademés conforme a la Ley de la

Materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un
presupuesto indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos
de los articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafo decimoséptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacion publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la
causa, sino que unicamente basta con que se encuentre legitimado en el recurso de
revision, circunstancia que se acredita en las constancias del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
de EL RECURRENTE, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley

Pagina 15 de 54




@

g Recurso de revisidon: 01532/INFOEM/IP/RR/2015
1 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco
| ' Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE, el
siete de septiembre de dos mil quince; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurrié del ocho al veintinueve de septiembre de
dos mil quince, sin contar el doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis, veintisiete
de septiembre del mismo aflo, por corresponder a sébados y domingos,
respectivamente; ni el dieciséis de septiembre de dos mil quince, en virtud de que
fue declarado inhabil, conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de

dos mil catorce.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificd la respuesta a la solicitud de
informacién publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revision, que
fue el veintiuno de septiembre de dos mil quince, es evidente que este medio de
impugnacion, fue presentado dentro del plazo concedido por el articulo 72 de la

ley de la materia.
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Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién

cuando:

I...

II...

III...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

- Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis integro a la solicitud de

informacion publica, se obtiene que EL RECURRENTE solicité las declaraciones
patrimoniales, de intereses, fiscales, asi como los gastos de campana del C. Juan
Manuel Carbajal Hernandez, durante el periodo enero de mil novecientos noventa

y siete al veintisiete de agosto de dos mil quince; periodo en el que se desempefié
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como: Regidor de Chalco, Coordinador de Accién Politica de la campaia a

Diputado Federal (2000), Secretario General del CDM del PRI en Chalco (2000-
2003), Coordinador de Accién Politica de la campafia a Diputado Federal (2003),
Presidente del CDM del PRI en Chalco (2004-2007), Coordinador General en
Chalco del candidato a Gobernador del Estado de México (2005), Presidente
Municipal de Chalco (2009-2012), en la Camara de Diputados pertenece a las
comisiones de: Poblacion, Desarrollo Social, Transparencia y anticorrupcién, y de

Juventud (2012-2015), asi como Presidente Municipal de Chalco (2015).

A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé que no es
posible proporcionar la informacién solicitada, toda vez que las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscales son tramites que cada servidor publico realiza
de manera exclusiva y personal; respecto a la informacién en materia electoral, no

es atribucion del Gobierno Municipal el generar o poseer tal informacién.

Del recurso de revisiéon, se obtiene que EL. RECURRENTE, adujo como motivo de
inconformidad que no le entregaron la informacién solicitada; que el C. Juan
Manuel Carbajal Hernandez, ya fue alcalde de Chalco con anterioridad, por lo que
el Municipio esté obligado de tener esos datos de acceso ptiblico para la ciudadana,
o en todo caso, enviar esa solicitud al actual alcalde de Chalco, que es Carbajal
Hernandez; que los argumentos vertido por el Ayuntamiento de Chalco, no estan

sostenidos de forma sélida en términos juridicos.

Motivos de inconformidad que son infundados.
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Como primer punto, es de vital importancia destacar que los articulos 2, fraccion
V; 3y 11 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el gjercicio de sus atribuciones;

(..

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(.-)
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién putblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caricter de publica, es
indisperisable que los sujetos obligados la generen, pesean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, 1o

ue implica que es deber de los sujetos oblicados., poner en practica politicas
{ J
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programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podrén estar en medios escritos, impfesos,
sonoros, visuales, electrénicos, inforinaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podréan estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologréficos; y

(.
En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un

documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el

sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifice. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccidn Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparén
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y 3

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —
Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o' Investigaciones, en su intensidn de satisfacer su derecho de acceso a la

informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
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documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién ptiblica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién
con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacioral de Ciencia y Temologia - Jacqueline
Peschard

Mariscal
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5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico — Angel Trinidad
Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

Aclarado lo anterior y con la finalidad de justificar lo infundado del motivo de
inconformidad relacionado con las declaraciones patrimoniales y de intereses
solicitadas, se inserta los articulos 42, fraccidn XIX; asi como 79, fraccién 11, parrafo
tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del Estado y

Municipios, que establecen:

“Articulo 42- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacién
del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales,
tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

()

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién de
Bienes y la Declaracién de Intereses en los términos que sefiala la Ley.
(.

Articulo 79. Tienen la obligacién de presentar Manifestacién de
Bienes y Declaracién de Intereses, ante los érganos competentes en la
forma y plazos establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de
decir verdad:

(...)

1L {.-)

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracion Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores,
Sindicos, Presidentes, asi como todos aquelios que manejen, recauden
0 administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

(. . .)”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que constituye obligacién de todo
servidor publico, presentar con oportunidad y veracidad la manifestacién de

bienes, asi como la declaracién de intereses.
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Es de destaca1 que en los ayuntamientos, tienen el deber de presentar
manifestacion de bienes y declaracién de intereses, los Jefes de Departamento o sus
equivalentes a la Administracion Ptblica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores,
Sindicos, Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o

administren fondos o recursos estatales, municipales o federales.

En esta tesitura, es necesario citar los articulos 19, fraccion XIV; y 38 bis, fraccién
XVII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, que

establecen:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracién Publica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

(ous)

XIV. Secretaria de la Contraloria;

si)

Articulo 38 bis. La Secretarfa de la Contraloria es la dependencia
encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracién publica estatal y
su sector auxiliar, asi como lo relativo a la Manifestacién Patrimonial,
la Declaracién de Intereses y responsabilidad de los servidores
publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(oss)

XVIL Recibir y registrar la Manifestacién de Bienes, la Declaracién de
Intereses y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores
publicos, del Estado y municipios y verificar y practicar las
investigaciones que fueren necesarias, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y demas disposiciones legales aplicables.

(...)

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las

funciones del Titular del Poder Ejecutivo de esta entidad federativa, se auxilia de la
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controlar los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracién pablica
estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la manifestacién patrimonial, la

declaracion de intereses y responsabilidad de los servidores ptiblicos.

Luego, entre las funciones de la Secretaria de la Contraloria de esta entidad
federativa, se encuentra la relativa a recibir y registrar la manifestacién de bienes,
la declaracion de intereses y determinar el conflicto de intereses de los servidores

publicos, del Estado y municipios.

Por otra parte, es conveniente citar el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que establece:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
drculares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacién de los servicios ptiblicos y, en general, para
el cumplimiento de sus atribuciones;

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan
un proceso constante de mejora regulatoria, de acuerdo con la Ley
para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios y las
disposiciones reglamentarias;

I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo
que no impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccién
civil, conforme al Catélogo Mexiquense de Actividades Industriales,
Comerdales y de Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley de la
materia, mismo que debera publicarse dentro de los primeros 30 dias
naturales de cada Ejercicio Fiscal y serd aplicable hasta la publicacién
del siguiente catalogo; El otorgamiento de la licencia a que hace
referencia el parrafo anterior, en ningtin caso estaré sujeto al pago de
contribuciones ni a donacién alguna; la exigencia de cargas
tributarias, dadivas o cualquier otro concepto gue condicione su
expedicion sera sancionada en términos de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios. ‘

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las
autoridades estatales competentes; en relacién con la prestacién de
los servicios ptiblicos a que se refiere el articulo 115, fraccién III de la
Constitucién General, asi como en lo referente a la administracién de
contribuciones fiscales;

II Bis. Autorizar la exencion del pago de trémites a cargo de las
Oficialfas del Registro Civil, para los habitantes de escasos recursos
econdmicos en los municipios. Para tales efectos, deberan llevar a
cabo por lo menos una camparia de regularizacién al afio, en
coordinacion con las autoridades estatales competentes; I

II. Presentar ante la Legislatura iniciativas de leyes o decretos;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del
Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados
para la prestacién y operacién, cuando proceda de los servicios
publicos;

V. Acordar la divisién territorial municipal en delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacién politica que les
corresponda a las localidades, conforme a esta Ley;

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la
ejecucion de obras y la prestacién de servicios ptiblicos, con el Estado,
con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando,
cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del Estado;

VIIL. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y
dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios
publicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la
eficaz prestacidn de los servicios publicos;

IX Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una
Defensoria Municipal de Derechos Humanos, la cual gozard de
autonomia en sus dedisiones y en el ejercicio de presupuesto; °

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los
tres meses siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que
presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones del ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio,
a los jefes de sector y de manzana;
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XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y
de los miembros de los consejos de participacién ciudadana;

XMI. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por
causa de utilidad puiblica;

XIV. Municipalizar los servicios ptiblicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el
libro especial de bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;
XVIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta
del presidente municipal; para la designacién de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinos del municipio;

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de
egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de
las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el
Presupuesto de Egresos referido, seguira en vigor hasta el 28 0 29 de
febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido para el
ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusidn,
Unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefialar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a
principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad,
legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demés disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presi dente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores ptblicos en general, incluyendo mandos:
medios y superiores de la administracién municipal, seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos
para todos los servidores publicos municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financamiento de proyectos
productivos de las mujeres emprendedoras.
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XX. Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de la Ley
de Deuda Piblica Municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipai
y los Programas correspondientes;

XXI' Bis. Promover politicas publicas apoyadas en sistemas de
financiamiento, cooperacién y coordinacién, que procuren el acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacién, especificamente
servicios de acceso a internet, como un servicio gratuito,
considerando para ello las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacién.

XXI Ter. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los
programas en materia de proteccién civil;

Los programas de proteccién civil se integraran con tres
subprogramas:

a). Prevencion

b). Auxilio

¢). Recuperacién

Con el objetivo de fomentar la educacién, la prevencién y los
conocimientos basicos que permitan el aprendizaje de medidas de
autoproteccion y de auxilio, presentandose para su registro ante la
Secretaria General de Gobierno.

XXI Quater. Promover la creacién, desarrollo y actualizacién
permanente, de los atlas municipales de riesgos;

XXII. Dotar de servicios puiblicos a los habitantes del municipio;
XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asf como
generar las acciones necesarias a fin de crear é4reas verdes que
permitan mejorar la calidad de vida y convivencia social de los
habitantes del municipio, establecidos como espacios publicos de
conservaciéon ambiental. Ademas, podran fomentar una mayor
asignacion presupuestal para mantenimiento de parques, jardines e
infraestructura municipal procurando que éste sea destinado a la
generacién de empleos para los adultos mayores en trabajos de
conservacion y mantenimiento.

XXIV. Participar en la creacién y admiristracién de sus reservas
territoriales y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y
la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de las localidades conurbadas;

XXIV Bis. Promover las acciones y cjecutar los programas sociales
necesarios para la recuperaciéon de espacios publicos, a fin de
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fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento, sostenibilidad,
control y la apropiacién social de éstos;

XXIV ter. Los ayuntamientos informaran a la autoridad federal
competente sobre las autorizaciones que otorguen para el
funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio.

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas y para el funcionamiento de unidades econémicas o
establecimientos destinados a la enajenacidn, reparacion o
mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas
y usadas;

XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacién y
desarrollo del mercado de derechos de uso del medio ambiente.

XXV Bis.- Participar en la prevencién y atencién a las adicciones, en
términos de lo dispuesto en la Seccién Cuarta del Capitulo Quinto del
Titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

Con el objeto de combatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las
autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias,
no autorizaran la instalacién de establecimientos dedicados a la venta
de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o por copeo, que se ubique
en un radioc no menor de 300 metros de centros escolares,
instalaciones deportivas o centros de salud; para lo cual, las
autoridades realizaran las inscripciones correspondientes en los
planes municipales de desarrollo urbano.

XXVI. Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que
cuenta, el costo de la degradacién municipal a los agentes ptiblicos y
privados contaminantes finales.

XXVIL  Constituir o participar en empresas Paramunicipales v
Fideicomisos;

XXVIIL Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato 10s
bienes del municipio, previa autorizacién, en su caso, de la
Legisiatura del Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de
capacitacion y organizacion para el trabajo;

XXX, Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar
el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio ptiblico o
de uso comiwy;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccidén y -
desarrollo del personal de las areas encargadas de los principa les
servicios publicos, que propicien la institucionalizacién del servicio
civil de carrera municipal;
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XXXIL. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social
establecido en el Estado;
XXXIIL Formular programas de organizacién y participacién social,
que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y habitantes
del municipio;
XXXIV. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento
de los servicios ptblicos municipales, para ampliar su cobertura y
mejorar su prestacion;
XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas
federales y estatales;
XXXV  Bis.- Establecer, fomentar, coordinar . y  difundir
permanentemente programas y acciones en materia de educacién
vial. Para el cumplimiento de esta disposicién los ayuntamientos se
auxiliaran de la participacién directa de los concesionarios y
permisionarios del transporte puiblico;
XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial,
cuando menos cada tres meses para la difusién de todos los acuerdos
de Cabildo de las sesiones que no contengan informacién clasificada,
los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y de
otros asuntos de interés ptiblico;
XXXVIL Organizar y promover la instruccién dvica que mantenga a
los cdudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;
XXXVIIL. Expedir convocatoria para designar Cronista Municipal.
XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el
mejor desempefio de sus funciones;
XL. Los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialias
mediadoras conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;
XLL.  Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras Municipales;
XLIL Convocar al procedimiento de designacién de los Defensores
Municipales de Derechos Humanos;
XLIIL Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las
licencias temporales o definitivas, asi como los permisos para viajar al
extranjero en mision oficial, que soliciten sus integrantes;
XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde
se especifique la licencia de funcicnamiento con la actividad de la
unidad econdémica e impacto que generen, asi como las demds
caracteristicas que se determinen;

LV. Colaborar con las auteridades estatales y federales en el ambito
de su competencia para establecer medidas regulatorias a unidades
economicas de impacto regional y crear un registro especifico que se
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regira de acuerdc a la Ley de Transparenda y Acceso a la
[Informacién Plblica del Estado de México vy Municipios;
XLVL Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

()"
Del precepto legal que antecede, se obtiene que constituyen facultades de los
ayuntamientos: expedir y reformar el Bando Municipal, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; aprobar e
implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante de
mejora regulatoria; aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no
impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de proteccion civil, conforme al
Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de
Bajo Riesgo; celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes, con relacién con la prestacién de los servicios publicos, asi
como respecto a la administracion de contribuciones fiscales; autorizar la exencién
del pago de tramites a cargo de las Oficialfas del Registro Civil, para los habitantes
de escasos recursos econémicos en los municipios; presentar ante la Legislatura
iniciativas de leyes o decretos; proponer, en su caso, a la Legislatura local, por
conducto del Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados
para la prestacion y operacién, cuando proceda de los servicios pﬁblicos; acordar la
division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y
manzanas, acordar, en su caso, la categoria y denominacién politica que les
corresponda a las localidades; corivenir, contratar o concesionar, en términos de

ley, la ejecucién de obras y la prestacién de servicios ptiblicos, con el Estado, con
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otros municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la
autorizacion de la Legislatura del Estado; concluir las obras iniciadas por

administraciones anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e

[instalaciones de los servicios publicos municipales; crear las unidades

administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién
publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos; crear en el
ambito de sus respectivas competencias una Defensoria Municipal de Derechos
Humanos; conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentara el
Tesorero con el visto bueno del Sindico; designar de entre sus miembros a los
integrantes de las comisiones del ayuntamiento; y de entre los habitantes del
municipio, a los jefes de sector y de manzana; convocar a eleccién de delegados y
subdelegados municipales, y de los miembros de los consejos de participacion
ciudadana; solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de
utilidad ptblica; municipalizar los servicios publicos; aprobar en sesién de cabildo
los movimientos registrados en el libro especial de bienes muebles e inmuebles;
acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales; nombrar y remover
al Secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién
de estos servidores publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los
ciudadanos del Estado vecinos del municipio; administrar su hacienda; controlar a
traves del Presidente y Sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del
municipio; aprobar anualmente a mds tardar el veinte de diciembre, su
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- corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que
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derihxlflerrllh de l;we\tprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales; autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda
Pablica Municipal del Estado de México; formular, aprobar y ejecutar los planes de
desarrollo municipal y los Programas correspondientes; promover politicas
publicas apoyadas en sistemas de financiamiento, cooperacién y coordinacién, que
procuren el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién,
especificamente servicios de acceso a internet, como un servicio gratuito,
considerando para ello las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién;
promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en materia
de proteccion civil; promover la creacién, desarrollo y actualizacién permanente,
de los atlas municipales de riesgos; dotar de servicios ptiblicos a los habitantes del
Mmunicipio; preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; as{ como generar
las acciones necesarias a fin de crear areas verdes que permitan mejorar la calidad
de vida y convivencia social de los habitantes del municipio, establecidos como
espacios publicos de conservacién ambiental; participar en la creaciéon y
administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas; convenir con otras
autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las
localidades conurbadas; promover las acciones y ejecutar los programas sociales
necesarios para la recuperacién de espacios publicos, a fin de fortalecer la
seguridad juridica, mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacién social
de éstos; informar a la autoridad federal competente sobre las autorizaciones que

otorguen para el funcionamiento de gasolineras o estaciones de servicio; otorgar
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hcenc1asy pérmisos para construcciones privadas y para el funcionamiento de
unidades economicas o establecimientos destinados a la enajenacién, reparacién o
mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas;
coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacién y desarrollo del
mercado de derechos de uso del medio ambiente; participar en la prevencién y
atencion a las adicciones; trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los
que cuenta, el costo de la degradacién municipal a los agentes publicos y privados
contaminantes finales; constituir o participar en empresas Paramunicipales y
Fideicomisos; enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacidén, en su caso, de la Legislatura del Estado;
promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacién y
organizacion para el trabajo; desafectar del servicio publico los bienes municipales
o cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de
uso comurn; introducir métodos y procedimientos en la seleccién y desarrollo del
personal de las areas encargadas de los principales servicios ptblicos, que
propicien la institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal; sujetar a
sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado; formular
programas de organizacién y participacidn social, que permitan una mayor
cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio; elaborar y poner en
ejecucion programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su prestacién; coadyuvar en la ejecucién de los
planes y programas federales y estatales; establecer, fomentar, coordinar y difundir
permanentemente programas y acciones en materia de educacidén vial; editar,
publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando menos cada tres

meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no
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contengan inf;)rmacién clasificada, los acuerdos de cardcter general tomados por el
ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico; organizar y promover la
instruccion civica que mantenga a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de
sus derechos; expedir convocatoria para designar Cronista Municipal; promover
en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempefio de sus
funciones; decidir si tienen oficialias mediadoras conciliadoras en funciones
separadas o en conjunto; expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras Municipales; convocar al procedimiento de designacién de los
Defensores Municipales de Derechos Humanos; conocer y, en su caso, acordar lo
conducente acerca de las licencias temporales o definitivas, asi como los permisos
para viajar al extranjero en mision oficial, que soliciten sus integrantes; crear el
Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique la licencia de
funcionamiento con la actividad de la unidad econémica e impacto que generen,
asi como las demds caracteristicas que se determinen; asi como colaborar con las
autoridades estatales y federales en el &mbito de su competencia para establecer
medidas regulatorias a unidades econémicas de impacto regional y crear un

registro especifico.

En este contexto, se concluye que los ayuntamientos, no les asiste la facultad de

recibir y registrar la declaracién patrimonial, ni la declaracién de intereses.

Ahora bien, tomando en consideracién que a la tnica autoridad que le asiste la
atribucion de recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses, es la
Secretaria de la Contraloria del Estado de México; en consecuencia, la informacién

solicitada, no la posee ni administra el Ayuntamiento de Chalco.
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Por ofra parte, es infundado el motivo de inconformidad derivado de la solicitud
de informacién publica consistente en la declaracién fiscal del C. Juan Manuel

Carbajal Hernandez.

Con la finalidad de justificar la conclusién que antecede, es necesario citar los
articulos 31 del Codigo Fiscal de la Federacion; 1, fraccidn I; y 2 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacidn; 1y 2 de la Ley del Servicio de Administracién

Tributaria, que establecen:

Cédigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 31. Las personas deberdn presentar las solicitudes en
materia de registro federal de contribuyentes, declaraciones, avisos o
informes, en documentos digitales con firma electrénica avanzada a
través de los medios, formatos electrénicos y con la informacién que
sefiale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general, enviandolos a las autoridades correspondientes o a
las oficinas autorizadas, seglin sea el caso, debiendo cumplir los
requisitos que se establezcan en dichas reglas para tal efecto y, en su
caso, pagar mediante transferencia electrénica de fondos. Cuando las
disposiciones fiscales establezcan que se acompafie un documento
distinto a escrituras o poderes notariales, y éste no sea digitalizado, la
solicitud o el aviso se podra presentar en medios impresos.

Los contribuyentes podran cumplir con la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, en las oficinas de asistendia al contribuyente del
Servicio de Administracion Tributaria, proporcionando la
informacién necesaria a fin de que sea enviada por medios
electrénicos a las direcciones electrénicas correspondientes y, en su
caso, ordenando la transferencia electrénica de foridos.

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra autorizar a las organizaciones que agrupen a los
contribuyentes que en las mismas reglas se sefialen, para que a
nombre de éstos presenfen las declaraciones, avisos, solicitudes y
demas documentos que exijan las disposiciones fiscales.

En dos casos en que ias formas para la presentacién de las
declaraciones y expedicién de constancias, que prevengan las
disposiciones fiscales, no hubieran sido aprobadas v publicadas en el
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Diario Oficial de la Federacién por las autoridades fiscales a mas
tardar un mes antes de la fecha en que el contribuyente esté obligado
a utilizarlas, los obligados a presentarlas deberan utilizar las tiltimas
formas publicadas por la citada dependencia y, si no existiera forma
publicada, las formulardn en escrito que contenga su nombre,
denominacién o razén social, domicilio y clave del Registro Federal
de Contribuyentes, asi como el gjercicio y los datos relativos a la
obligacién que pretendan cumplir; en el caso de que se trate de la
obligacién de pago, se deberé sefialar ademés el monto del mismo.
Los formatos electrdnicos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, se darén a conocer en la pagina electrénica del Servicio de
Administracion Tributaria, los cuales estardn apegados a las
disposiciones fiscales aplicables, y su uso sera obligatorio siempre
que la difusién en la pagina mencionada se Ileve a cabo al menos con
un mes de anticipacién a la fecha en que el contribuyente esté
obligado a utilizarlos.

Los contribuyentes que tengan obligacién de presentar declaraciones
periddicas de conformidad con las Leyes fiscales respectivas,
continuaran haciéndolo en tanto no presenten los avisos que
correspondan para los efectos del registro federal de contribuyentes.
Tratandose de las declaraciones de pago provisional o mensual, los
contribuyentes deberan presentar dichas declaraciones siempre que
haya cantidad a pagar, saldo a favor o cuando no resulte cantidad a
pagar con motivo de la aplicacién de créditos, compensaciones o
estimulos. Cuando no exista impuesto a pagar ni saldo a favor por
alguna de las obligaciones que deban cumplir, en declaraciones
normales 0 complementarias, los contribuyentes deberan informar a
las autoridades fiscales las razones por las cuales no se realiza el
pago.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe,
de personas no residentes en el pais, con cuya intervencidén éstas
efectiien actividades por las que deban pagarse contribuciones, estan
obligados a formular y presentar a nombre de sus representadas, las
declaraciones, avisos y demds documentos que sefialen las
disposiciones fiscales, en los términos del parrafo primero de este
articulo. '

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo,
podran enviar las solicitudes, declaraciones, avisos, informes,
constancias o documentos, que exijan las disposiciones fiscales, por
medio del servicio postal en pieza certificada en los casos en que el
propio Servicio de Administracién Tributaria lo autorice, conforme a
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las reglas generales que al efecto expida; en este tiltimo caso se tendré
como fecha de presentacién la del dia en el que se haga la entrega a
las oficinas de correos.

En las oficinas a que se refiere este articulo, se recibirdn las
declaraciones, avisos, solicitudes y demés documentos tal y como se
exhibarn, sin hacer observaciones ni objeciones. Unicamente se podra
rechazar la presentacion cuando deban presentarse a través de
medios electrdnicos o cuando no contengan el nombre, denominacién
0 razén sodial del contribuyente, su clave de registro federal de
contribuyentes, su domicilio fiscal o no contengan firma del
contribuyente o de su representante legal o en los formatos no se cite
la clave del registro federal de contribuyentes del contribuyente o de
su representante legal o presenten tachaduras o enmendaduras o
tratandose de declaraciones, éstas contengan errores aritméticos. En
este Ultimo caso, las oficinas podrén cobrar las contribuciones que
resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

Cuando por diferentes contribuciones se deba presentar una misma
declaracion o aviso y se omita hacerlo por alguna de ellas, se tendra
por no presentada la declaracién o aviso por la contribucién omitida.
Las personas obligadas a presentar solicitud de inscripcién o avisos
en los términos de las disposiciones fiscales, podran presentar su
solicitud o avisos complementarios, completando o sustituyendo los
datos de la solicitud o aviso original, siempre que los mismos se
presenten dentro de los plazos previstos en las disposiciones fiscales.
Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo para la
presentacion de declaraciones, se tendré por establecido el de quince
dias siguientes a la realizacién del hecho de que se trate.

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra facilitar la recepcién de pagos de impuestos mediante
la autorizacién de instrucciones anticipadas de pagos.

A peticion del contribuyente, el Servicio de Administracién
Tributaria emitira una constancia en la que se sefialen las
declaraciones presentadas por el citado contribuyente en el ejercicio
de que se trate y la fecha de presentacién de las mismas. Dicha
constancia tmicamente tendra caracter informativo y en ella no se
prejuzgara sobre el correcto cumplimiento de las obligaciones a su
cargo. Para ello, el Servicio de Administracidn Tributaria contard con
un plazo de 20 dias contados a partir de que sea enviada la solicitud
correspondiente  en  documento digital con firma electrénica
avanzada, a la direccidn electrénica que sefiale el citado Servicio
mediante reglas de caracter general y siempre que se hubieran
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pagado los derechos que al efecto se establezcan en la ley de la
materia.

()

Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 1.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

[ Autoridades Fiscales, aquellas unidades administrativas de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, del Servicio de
Administracién Tributaria, de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales que conforme a sus leyes locales estén
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos
federales, de los érganos administrativos desconcentrados y de los
organismos descentralizados que ejerzan las facultades en materia
fiscal establecidas en el Cédigo y en las demés leyes fiscales, en el
ambito de sus respectivas competencias, y

()

Articulo 2.- La obligacién de presentar solicitudes, declaraciones y
avisos ante las Autoridades Fiscales se llevaré a cabo en los términos
de las disposiciones fiscales aplicables y, en su caso, conforme a los
procedimientos que se establezcan en este Reglamento y en las reglas
de caracter general que emita el Servicio de Administracidn
Tributaria.

Los avisos deberan presentarse conjuntamente con la declaracién del
ejercicio del impuesto sobre la renta, a menos que en las disposiciones
respectivas se establezca un plazo distinto para hacerlo o que no
exista obligacién de presentar dicha declaracién; en este ltimo caso,
la presentacion de los avisos debera efectuarse dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que se actualice el supuesto juridico o el
hecho que lo motive.

Tratandose de avisos relacionados con aportaciones de seguridad
social, si en las disposiciones respectivas no se establece un plazo
para su presentacion, la misma debera efectuarse dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que se actualice el supuesto juridico o el
hecho que lo motive.

Cuando asi se sefiale expresamente al aprobar la forma oficial de la
declaracién que incluya la informacién requerida por el aviso de que
se frate, los contribuyentes no presentardn diche aviso de manera
independiente.

.y

Ley del Servicio de Administracién Tributaria:
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“Articulo To. El Servicio de Administracién Tributaria es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que sefala esta Ley.

Articulo 20. El Servicio de Administracién Tributaria tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin
de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes
para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones, y de generar y proporcionar la informacidn necesaria
para el disefio y la evaluacién de la politica tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria implantard programas y
proyectos para reducir su costo de operacién por peso recaudado y el
costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contribuyentes.

Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se
entenderan comprendidos los aprovechamientos federales.

(.Y

De la interpretacién sisteméatica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema
interesa, se obtiene que constituyen autoridades fiscales a las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Servicio de
Administracién Tribufaria, de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales que conforme a sus leyes locales estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, de los érganos administrativos
desconcentrados y de los organismos descentralizados que ejerzan las facultades

en materia fiscal establecidas en el Cédigo Fiscal y en las demaés leyes fiscales.

Es de destacar que el deber de presentar solicitudes, declaraciones y avisos ante las
autoridades fiscales, se efectia en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables, conforme a los procedimientos previstos y en términos de las reglas de

caracter general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.
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Por otro lado, es de precisar que el Servicio de Administracién Tributaria, es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el

caracter de autoridad fiscal.

Luego, el Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera a efecto de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacién de

la politica tributaria.

Por otra parte, se aclara que las personas fisicas tienen el deber de presentar las
solicitudes en materia de registro federal de contribuyentes, declaraciones, avisos o
informes, en documentos digitales con firma electrénica avanzada a través de los
medios, formatos electrénicos y con la informacién que sefiale el Servicio de

Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Es de suma importancia subrayar que los contribuyentes les asiste la facultad de
cumplir con las obligaciones ya sefialadas, en las oficinas de asistencia al
contribuyente del Servicio de Administracién Tributaria, proporcionando la
informacion necesaria a efecto de que sea enviada por medios electrénicos a las
direcciones electrénicas correspondientes y, en su caso, ordenando la transferencia

electronica de fondos.

Ahora bien, en el supuesto de que las formas para la presentacién de las

declaraciones y expedicién de constancias, que senalen las disposiciones fiscales,
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no hubieran sido aprobadas v publicadas en el Diario Oficial de la Federacién por
las autoridades fiscales a més tardar un mes antes de la fecha en que el
contribuyente esté obligadc a utilizarlas, los obligados a presentarlas tienen el
deber de utilizar las tltimas formas publicadas por la citada dependencia y, si no
existiera forma publicada, las formulardn en escrito que contenga su nombre,
denominacién o razén social, domicilio y clave del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el ejercicio y los datos relativos a la obligacion que
pretendan cumplir; en el caso de que se trate de la obligacién de pago, se deber4

senalar ademas el monto del mismo.

Los formatos electrénicos, se dan a conocer en la pagina electrénica del Servicio de
Administracion Tributaria, mismos que estan apegados a las disposiciones fiscales
aplicables, por lo que su uso es obligatorio siempre que la difusién en la pagina
mencionada se lleve a cabo al menos con un mes de anticipacién a la fecha en que

el contribuyente esté obligado a utilizarlos.

Los contribuyentes que tengan obligacién de presentar declaraciones periédicas de
conformidad con las Leyes fiscales respectivas, continuaran haciéndolo en tanto no
presenten los avisos que correspondan para los efectos del registro federal de
contribuyentes. Tratdandose de las declaraciones de pago provisional o mensual, los
contribuyentes deberan presentar dichas declaraciones siempre que haya cantidad
a pagar, saldo a favor o cuando no resulte cantidad a pagar con motivo de la
aplicacion de créditos, compensaciones o estimulos. Cuando no exista impuesto a
pagar ni saldo a favor por alguna de las obligaciones que deban cumplir, en
declaraciones normales o complementarias, los contribuyentes deberan informar a

las autoridades fiscales las razones por las cuales no se realiza el pago.
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Es conveniéﬁte precisar que en las oficinas de Administracién Tributaria, se
reciben las declaraciones, avisos, solicitudes y demés documentos tal y como se
exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones; por lo que sélo se rechaza la
presentacion cuando deban presentarse a través de medios electrénicos o cuando
no contengan el nombre, denominacién o razén social del contribuyente, su clave

de registro federal de contribuyentes, su domicilio fiscal o no contengan firma del

- contribuyente o de su representante legal o en los formatos no se cite la clave del

registro federal de contribuyentes del contribuyente o de su representante legal o
presenten tachaduras o enmendaduras o tratdndose de declaraciones, éstas
contengan errores aritméticos. En este tltimo caso, las oficinas podran cobrar las

contribuciones que resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

Cuando las disposiciones fiscales no sefialen plazo para la presentacién de
declaraciones, se tendra por establecido el de quince dias siguientes a la realizacién

del hecho de que se trate.

Bajo esta tesitura, este érgano Garante concluye que las declaraciones fiscales se
presentan ante el Servicio de Administracién Tributaria, dependencia de caracter
federal; por lo tanto, el Ayuntamiento de Chalco, no le asiste la facultad de recibir
declaraciones fiscales; en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO no posee, ni
administra las declaraciones fiscales del C. Juan Manuel Carbajal Hernandez; por
ende, no se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fracciéon V, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Es infundado el motivo de inconformidad derivado de la solicitud de informacién

consistente en gastos de camparia del C. Juan Manuel Carbajal Hernandez, por el
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periodo de enero de mil novecientos noventa v siete al veintisiete de agosto de dos

mil quince.

Con la finalidad de justificar lo anterior se cita los articulos 7, fracciones VI y VIII;
65, fraccién I; 168, parrafos primero y segundo; 174, fraccidn I; 185, fraccion XVIIL
256, 264, 265, fracciones I, II y III; asi como 266 del Cddigo Electoral del Estado de

México, que establecen:

“Articulo 7. Para los efectos de este Cédigo se entenderé por:

{.=:)

VL. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Es
tado de México.

fiss)

VIIL Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.

()

Artfculo  65. Los partidos politicos tendran las siguientes
prerrogativas:

I. Gozar de financiamiento ptiblico para el ejercicio de sus actividades
ordinarias y para su participacién en las precampafias y campafias
electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado.
Tendran derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por lo
menos el 3% de la votacién valida emitida en la tltima eleccién de
Gobernador o de diputados por el principio de mayoria relativa.

(ees)

Articulo 168. El Instituto es el organismo ptblico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos electorales.

El Instituto es autoridad electoral de carcter permanente, y
profesional en su desempefio, se regira por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, nidxima publicidad y
objetividad.

(-r)

Articulo 174. Los érganos centrales del Instituto son:

L. El Consejo General.

(.

Articulo 185. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

(..))
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XVIIL Calcular el tope de los gastos de precampafia y de campana
que puedan efectuar los partidos politicos en la eleccién de
Gobernador y en las de diputados y ayuntamientos en términos de
este Cddigo.

s}

Articulo 256. La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos politicos,
coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes,
afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto
ciudadano a favor de un candidato, férmula o planilla, para su acceso
aun cargo de eleccién popular y difundir sus plataformas electorales
0 programas de gobierno. La duracién méxima de las campafias sera
de sesenta dias para la eleccién de Gobernador y de treinta y dnco
dias cuando se trate de la eleccién de diputados e integrantes de los
ayuntamientos.

Son actos de campania las reuniones ptiblicas, asambleas, marchas ¥,
en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de
presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.
La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién correspondiente hubiese registrado.

()

Articulo 264. El tope de gastos de campafia, que determinaré el
Consejo General para cada partido politico o coalicién, serd la
cantidad que resulte de multiplicar el 34% del salario minimo general
vigente en la capital del Estado, por el ntimero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral en el Estado, distrito o municipio de
que se trate, con corte al Gltimo mes previo al inicio del proceso
electoral. .
Ningtin municipio podra tener como tope de gastos de campafia una
cantidad menor al equivalente de tres mil dfas de salario minimo
diario general vigente en la capital del Estado.

Los gastos que realicen los partidos politicos o las coaliciones en la
actividad de camparia, no podran rebasar ese tope en cada una de las
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elecciones de Gobernador, diputados y miembros de los
ayuntamientos, respectivamente.

Los gastos que realicen los partidos para el sostenimiento de sus
organos directivos y sus organizaciones, no seran contabilizados para
los efectos de la determinacidn de los topes de campatfia.

Articulo 265. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos
de campatia los que se realicen por los siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda, que comprenden ia celebracién de eventos
politicos en lugares alquilados, la produccién de mantas, volantes,
pancartas, propaganda utilitaria y otros similares y la promocién
realizada en bardas, espectaculares, anuncios en parabuses y
autobuses o mediante propaganda dirigida en forma personal a los
electores bajo cualquier medio o modalidad alterna.

I Gastos operativos de campafia, que comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, el arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, el transporte de material y personal, viaticos y
otros similares.

[II. Gastos de propaganda en prensa y de produccién de mensajes
para difundirse en radio y televisién, que comprenden los realizados
en cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios
publicitarios y similares, tendientes a la obtencién del voto.

() \

Articulo 266. El Instituto realizard monitoreos de medios de
comunicacion electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el
periodo de precampafia y campana electoral, o antes si asi lo solicita
un partido politico. Los monitoreos tendrén como fin garantizar la
equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos,
coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios serviré para apoyar
la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se
rebasen los topes de campafia. El Instituto podrd auxiliarse de
empresas externas para realizar dicho monitoreo.

El Instituto realizard monitoreos de la propaganda de los partidos
politicos colocada en tode tipo de espacio o equipamiento utilizado
para difundi r mensajes.

El resultado de los monitoreos se haran publicos en los términos que
determine el Consejo General.

{)?

De los preceptos legales insertos, se obtiene que una de las prerrogativas de los

partidos politicos, lo constituye el financiamiento publico para el ejercicio de sus

Pagina 46 de 54




Recurso de revisidn: 01532/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chalco

N ' \ Comisionada ponente: ~ Eva Abaid Yapur

o0 Pushicn y
co y Munlcipion

actividades ordinarias y para su participacién en las precampanas y campanas

electorales de Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado.

Por otra parte, es de precisar que el Instituto Electoral del Estado de México, es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de .

la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Asi, es de destacar que uno de los érganos centrales del citado Instituto es el
Consejo General, quien entre sus atribuciones se encuentra la relativa a calcular el
tope de los gastos de precampafia y de campafia que pueden efectuar los partidos
politicos en la eleccién de Gobernador, en las de diputados, asi como de

ayuntamientos.

En este contexto, es de precisar que por campafia electoral, se estima el conjunto de
actividades llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos
registrados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, con la
finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, férmula o planilla,
para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir sus plataformas
electorales o programas de gobierno; la duracién méxima de las campanas es de
sesenta dias para la eleccién de Gobernador; en tanto que es de treinta y cinco dias

para la eleccién de diputados e integrantes de los ayuntamientos.

Se estiman actos de campafia las reuniones ptiblicas, asambleas, marchas y, en
general, los eventos en que los candidatos o veceros de los partidos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.
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-En ;anto que se considera propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campana electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

En este contexto, es de precisar que el Consejo General del Instituto Electoral de
esta entidad federativa, le asiste la facultad de determinar el tope de gastos de
campanfa, para cada partido politico o coalicién; cantidad que resulta de
multiplicar el treinta y cuatro por ciento del salario minimo general vigente en la
capital del Estado, por el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral en
el Estado, distrito o municipio de que se trate, con corte al 1iltimo mes previo al

inicio del proceso electoral.

Por otro lado, es conveniente precisar que ningtn municipio podra tener como
tope de gastos de campafia una cantidad menor al equivalente de tres mil dias de

salario minimo diario general vigente en la capital del Estado.

Los gastos que realicen los partidos politicos o las coaliciones en la actividad de
campana, no puede rebasar ese tope en cada una de las elecciones de Gobernador,

diputados y miembros de los ayuntamientos, respectivamente.

Los gastos que realicen los partidos para el sostenimiento de sus érganos directivos
y sus organizaciones, no se contabilizan para los efectos de la determinaciéon de los

topes de campatia.

Con el rubro de topes de gastos de campafia, se encuentran los gastos de

ropagandea, que comprenden la celebracién de eventos politicos en lucares
(@]
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alquilados, la produccién de mantas, volantes, pancartas, propaganda utilitaria y
otros similares; la promocion realizada en bardas, espectaculares, anuncios en
parabuses y autobuses o mediante propaganda dirigida en forma personal a los

electores bajo cualquier medio o modalidad alterna.

Bajo el concepto de gastos de camparia, se encuentran los gastos operativos de
campana, que comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, el
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, el transporte de material y
personal, viaticos y otros similares. Asi como los gastos de propaganda en prensa y
de produccién de mensajes para difundirse en radio y televisién, que comprenden
los realizados en cualquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios

publicitarios y similares, tendientes a la obtencién del voto.

Por otra parte, es de precisar que el Instituto Electoral del Estado de México,
realiza monitoreos de medios de comunicacién electrénicos e impresos, ptiblicos y
privados, durante el periodo de precamparia y campatfia electoral, o antes si asi lo
solicita un partido politico. Los monitoreos tienen como finalidad garantizar la
equidad en la difusién de los actos proselitistas de los partidos, coaliciones y
candidatos. El monitoreo de medios sirve para apoyar la fiscalizacién de los

partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de campafia.

Conforme a lo expuesto, este Organo Garante concluye que a quien le asiste la
facultad de determinar el tope de gastos de campafia, para cada partido politico o

coalicion, es el Consejo General del Instituto Electoral de esta entidad federativa.

En este contexto, este Cuerpo Colegiado arriba a la plena conviccion de que los

ayuntamientos no les asiste la facultad de determinar los gastos de campafia, por lo
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que EL SUJETO OBLIGADO no genera, posee ni administra la informacién

solicitada relativa a los gastos de camparia del C. Juan Manuel Carbajal
Hernandez, por los periodos y cargos precisados en la solicitud de informacién
publica, toda vez que los gastos de campafia, son determinados por el Instituto

Electoral del Estado de México.

Bajo estas consideraciones, es de precisar que conforme a lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los partidos politicos,
atienden los procedimientos de transparencia y de acceso a la informacién ptblica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de México; esto es, que a la fecha
los partidos politicos aun no adquieren el caracter de sujetos obligados directos,

sino que cumplen con tema de la transparencia a través del referido Instituto.

Ahora bién, tomando en consideracion que lo solicitado via acceso a la informacién
publica, no se encuentra dentro del marco de actuacién del Ayuntamiento de
Chalco; en consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO no tiene el deber de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE; sin embargo,
aquel si tiene el deber de orientar a este para que presente su solicitud ante las
dependencias publicas que generan, administran o poseen la informacién

solicitada.

Con la finalidad de justificar la conclusidén que antecede, es necesario citar el
articulo 45 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica del
Bstado de México y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso

a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacién, ésta orientard a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias hébiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, debera de notificar un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos:

a) Lugar y fecha de laresolucién;

b) Elnombre del solicitante;

¢) Lainformacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud
de informacién no corresponda al sujeto obligado;

e) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacidn;

f)  El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de quince. dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de

Informacién.”
De la interpretacion sistematica a las transcripciones que antecede, se obtiene que
en aquellos casos en que la informacién ptblica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se present6 aquélla, éste tiene
el deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto

obligado que genera, posee o administra la informacién publica, es de cinco dias
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siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién piblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién publica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacién no corresponda a EL SUJETO OBLIGADQO; la orientacién fundada y
motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de
informacidn; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revisién; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de
defensa; asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de

Informacidn.

-

Conforme a los argumentos que anteceden, se concluye que si bien, EL SUJETO
OBLIGADO no posee, ni administra la informacién solicitada; por lo tanto, no le
asiste la facultad de entregarla; sin embargo, si tiene el deber de orientar a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud ante cada una de las dependencias o
entidades publicas que generan, poseen o administran la informacién solicitada;

pero, ello no acontecid.

Ahora bien, aun cuando EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de orientar a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud de informacién ante la Secretaria de
la Contraloria e Instituto Electoral, ambos del Estado de México, asi como ante el
Servicio de Administracién Tributaria; sin embargo, a nada practico nos conduciria
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a cumplir con este deber, en virtud de que ello

solo retrasarfa atin mas el derecho de acceso-a la informacién publica de EL
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RECURRENTE, mas aun que con el contenido de esta resolucion, éste se hara
sabedor de las dependencias ptblicas ante quien tiene la posibilidad de dirigir su

solicitud a efecto de obtener la informacion que pretende poseer.
En atencion a lo expuesto, se confirma la respuesta impugnada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo septimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII; 71, fraccidn IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién; pero, infundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Quinto de esta resolucién.
Segundo. Se confirma la respuesta impugnada.

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerds a

io estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a- la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
E

INSTITUTO DE TRANSPARENCLA, ACCESO A
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Esta hoja corresponde a la resclucidn de seis de octubre de dos mil quince, emitida en el
revision 01532/ INFOEM/1P/RR/2015.
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