Recurso de Revision N°:  -020/LNF OEM/IP/RR/2015 'y
ST © 01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ins’tljtuto de Salud del Estado de
México

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de fecha veinte de octubre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision nameros 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y 01521/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuestos por el C._ en lo sucesivo el
recurrente, en contra de las respuestas del Instituto de Salud del Estado de México,

en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la presente resolucién, y;

RESULTANDO

Primero. En fecha diecisiete de agosto de dos mil quince, el recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitudes de informacién publica, registradas bajo los niimeros de
expediente 00193/ISEM/IP/2015 y 00194/ISEM/IP/2015, mediante las cuales solicité

la siguiente informacién:

Solicitud niimero 00193/ISEM/IP/2015

“SE INFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION
SOPORTE PARA REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS QUE TIENE
EL ISEM CON LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A,
ADEUDOS QUE SE DERIVAN DE LOS TRABAJOS ADICIONALES
SOLICITADOS POR EL ISEM EN LOS CENTROS DE SALUD SAN
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de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

MIGUEL YUXTEPEC, PROVIDENCIA,SAN MIGUEL TENOCHTITLAN,
REFERIDOS EN EL OFICIO 21/B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2011 (SIC)

En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacion”,

el recurrente registro lo siguiente:

“LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00035/ISEM/IP/2015,
00036/ISEM/IP/2015 Y 00037/ISEM/IP/2015, LAS CUALES FUERON
CONTESTADAS EN QUE NO EXISTE DOCUMENTACION EN LOS
ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA” (SIC)

Asimismo, adjunto los archivos 9 RESPUESTA UNIDAD DE INFORMACION 15
MAYO 2015.PDF, 9 OFICIO 15 DE JUNIO 2011.pdf, 8 OFICIO NEGANDO
EXISTENCIA DOCUMENTACION.pdf y 10 OFICIO RECONOCIMIENTO DE
ADEUDOS.pdf, mismos que al ser del conocimiento de las partes, se omite su

insercion.

Solicitud ntimero 00194/ISEM/IP/2015

“SE INFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION
SOPORTE PARA REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS QUE TIENE
EL ISEM CON LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.,
ADEUDOS QUE SE DERIVAN DE LOS TRABAJOS ADICIONALES
SOLICITADOS POR EL ISEM EN LOS CENTROS DE SALUD SAN
MIGUEL YUXTEPEC, PROVIDENCIA,SAN MIGUEL TENOCHTITLAN,
REFERIDOS EN EL OFICIO 21/B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2011” (Sic)

En el apartado “Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion”,

el recurrente registré lo siguiente:

“IAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00035/ISEM/IP/2015,
00036/ISEM/IP/2015 Y 00037/ISEM/IP/2015, LAS CUALES FUERON
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CONTESTADAS EN QUE NO EXISTE DOCUMENTACION EN LOS
ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA, Y COMPLEMENTO DEL FOLIO
00193/ISEM/IP/2015" (SIC)

Asimismo, adjunté los archivos 10 OFICIO RECONOCIMIENTO DE
ADEUDOS.pdf, 9 RESPUESTA UNIDAD DE INFORMACION 15 MAYO 2015.PDF,
9 OFICIO 15 DE JUNIO 2011.pdf, 8 OFICIO NEGANDO EXISTENCIA
DOCUMENTACION.pdf y PUNTOS DE PETICION DE SOLICITUD DE
INFORMACION ADEUDOQOA ISEM-TOLCA.docx, de los cuales sélo se inserta la
informacion de éste tltimo, en virtud de que en dicho documento se encuentran

detallados los puntos solicitados por el ahora recurrente:

PUNTOS DE PETICION DE SOLICITUD DE INFORMACION
ADEUDOA ISEM-TOLCA.docx

“PUNTOS DE LOS QUE SOLICITO INFORMACION

L Necesito saber si el instituto de Salud del Estado de México, realizo algin
tipo de contrato de prestacién de servicios, de consultoria o de auditoria con la
empresa denominada APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A. DE C.V,
indicando la fecha de contratacicn, monto, termino y alcances del contrato.

2. Si la empresa APEX INGENIEROS ¥ CONSULTORES S.A. DE C.V,
realizo las auditorias correspondientes a los trabajos extraordinarios efectuados en
los centros de salud

> SAN MIGUEL YUXTEPEC, MUNICIPIO DE JIQUIPILCO, ESTADO DE
MEXICO.

» PROVIDENCIA, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO
> SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN,
ESTADO DE MEXICO

3. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A.

DE CV., elaboro un dictamen técnico, como resultado de la revisién de las
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documentales, que obtuvo durante la auditoria a los trabajos extraordinarios
efectuados en los centros de salud, referidos en el punto anterior.

4. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.4.
DE C.V., realizo reuniones de trabajo con servidores publicos del ISEM, y la
empresa Tolea Construcciones S.4., con la finalidad de conciliar los montos de los
trabajos y definir el adeudo del ISEM con Tolca Construcciones S.A.

5 Necesito saber la Subdireccién de Infraestructura en Salud, recibic y avalo
los generadores y estimaciones de obra de los trabajos de obra adicionales en los
centros de salud antes descritos.

6. Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Fianzas a favor del Instituto, para garantizar los vicios ocultos.

Z Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Facturas que amparaban las cantidades dictaminadas por la
auditoria.

8. Necesito que se informe y certifigue que lo manifestado en el oficio
217B32400/2286/2013, de fecha 8 de Mayo de 2015, en el cual el Maestro Enrique
Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta “Por lo que
una vez que se realizo DE NUEVA CUENTA la revisidn de dichos expedientes de
manera exhaustiva, atendiendo a uno de los principios generales del derecho que
versa “nadie estd obligado a lo imposible” ;

9. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el escrito de

fecha 15 de Mayo de 20135, en el que la Lic. Xochitl Ramirez Ramirez, Responsable
de la Unidad de Informacion del Instituto de Salud del Estado de México, remite el
oficio 217B32400/2286/2015, mediante el cual el Maestro Enrique Geyne Gutiérrez,
Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta “haber realizado una biisqueda
exhaustiva dentro de los archivos correspondientes sin hallar en ellos documento
alguno que sustente lo solicitado”. es verdad, ya que existe documentacion que
comprueba lo contrario, y que no se dio seguimiento al oficio
217B32400/04188/2011 de fecha 15 de Junio del 201 1.

10. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/002004/2015, de fecha 22 de Abril de 2015 signado por el Maestro
Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, en el que
reconoce el adeudo y cito textualmente “informo a usted que en el oficio en mencién
de dicha solicitud se relacionaron los adeudos QUE TIENE este instituto hacia la
empresa TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.” dando un total de 3428,839.89.es
verdad y porque si acepta el adeudo no se dio seguimiento al pago de los adeudos
mencionados” (Sic)
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En ambas solicitudes de informacion establecié como modalidad de entrega “A

través del SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del asunto que
se actuia, puede apreciarse que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de

informacion el diecisiete de septiembre de dos mil quince conforme a lo siguiente:

Respuesta a la solicitud de informacién 00193/ISEM/IP/2015

“Toluca, México a 17 de Septiembre de 2015
Nombre del solicitante: *

Folio de la solicitud: 00193/ISEM/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Refiero respetuosamentesu solicitud de informacion captada a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado
de México con niimero de folio: 00193/ISEM/IP/2015, que textualmente sefiala: “SE
INFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION SOPORTE
PARA REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS QUE TIENE EL ISEM CON
LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A., ADEUDOS QUE SE
DERIVAN DE LOS TRABA]OS ADICIONALES SOLICITADOS POR EL ISEM
EN LOS CENTROS DE SALUD SAN MIGUEL YUXTEPEC,
PROVIDENCIA,SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, REFERIDOS EN EL
OFICIO 21/B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011 (sic.)” Con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México, que a letra dice: “Los Sujetos Obligados sélo
proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones”.Y el 47 que sefiala: “En caso de que no se cuente con la informacién
solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15 dias hdbiles contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
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01520/INFOEM/IP/RR/2015 y

01521/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado

de México

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

escrito al solicitante”. Envio en archivo adjunto .PDF oficio nimero
217B32400/4508/2015, signado por el Titular de la Subdireccion de Infraestructura
en Salud, el Mtro. Enrique Geyne Gutierrez, quien remite la respuesta a su solicitud,
misma que describe el estatus de las obras en cita. Sin otro particular, le reitero a

usted mi distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO”

A dicha respuesta, el sujeto obligado adjunt¢ el archivo 217B32400-4508-2015.pdf,

mismo que al ser de conocimiento de las partes, se omite su insercion.

Respuesta a la solicitud de informacién 00194/ISEM/IP/2015

“Toluca, México a 17 de Septiembre de 2015

Nombre del solicitante: I GGG
Folio de la solicitud: 00194/ISEM/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamenio en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Refiero respetuosamentesu solicitud de informacién captada a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) del Instituto de Salud del Estado
de México con nitmero de folio: 00194/ISEM/IP/2015, que textualmente sefiala: “SE
INFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION SOPORTE
PARA REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS QUE TIENE EL ISEM CON
LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A, ADEUDOS QUE SE
DERIVAN DE LOS TRABAJOS ADICIONALES SOLICITADOS POR EL ISEM
EN LOS CENTROS DE SALUD SAN MIGUEL YUXTEPEC,
PROVIDENCIA,SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, REFERIDOS EN EL
OFICIO 21/B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011 (sic.)” Con
fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Meéxico, que a letra dice: “Los Sujetos Obligados solo
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proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos.
No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones”.Y el 47 que sefiala: “En caso de que no se cuente con la informacion
solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta
por otros siete dias, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por
escrito al solicitante”. Envio en archivo adjunto .PDF oficio mniimero
217B32400/4508/2015, signado por el Titular de la Subdireccién de Infraestructura
en Salud, el Mtro. Enrique Geyne Gutierrez, quien remite la respuesta a su solicitud,
misma que describe el estatus de las obras en cita. Sin otro particular, le reitero a
usted mi distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacion

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO”

A la respuesta emitida, el sujeto obligado adjunto el archivo 217B32400-4508-

2015.pdf, mismo que al ser de conocimiento de las partes, se omite su insercién.

Tercero. Inconforme con las respuestas otorgadas, en fecha dieciocho de

septiembre de dos mil quince, el recurrente present6 recursos de revisién, mismos
que fueron registrados en el SAIMEX, asignandoles los nimeros de expediente
01520/INFOEM/IP/RR/2015 y 01521/INFOEM/IP/RR/2015, en los cuales expresé lo
siguiente:

Recurso de revisién 01520/INFOEM/IP/RR/2015

Acto impugnado:

“LA  RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00194/ISEM/IP/2015, EMITIDA POR LA LIC. XOCHITL RAMIREZ
RAMIREZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, DERIVADO DE
QUE NO DA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE SOLICITUD DE
INFORMACION QUE SE ADJUNTARON, Y QUE EXISTEN
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DOCUMENTOS QUE RECONOCEN LOS ADEUDOS DEL ISEM CON
TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.” (SIC)

Razones o motivos de la inconformidad:

“EN LA RESPUESTA REFERIDA, EL INSTITUTO ANEXA EL OFICIO
217B32400/4508/2015, DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2015 FIRMADO
POR EL MTRO. ENRIQUE GEYNE GUTIERREZ, EN EL QUE
EXPLICITAMENTE RECONOCE QUE SE HAN REALIZADO DIVERSAS
SOLICITUDES, LAS QUE EN FORMA SISTEMATICA EL INSTITUTO
HA CONTESTADO CON EVASIVAS Y MANIFESTANDO QUE NO
CUENTA CON LA DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA
QUEJOSA, LO QUE ES UNA RESPUESTA PUERIL Y FUERA DE TODA
LOGICA, Y QUE NO DA NINGUNA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE
PETICION REALIZADOS POR MI PARTE, NEGANDO LA
INFORMACION PUBLICA A LA QUE ESTA OBLIGADO,
PRETENDIENDO SE TENGA POR SATISFECHO Y ATENDIDO EL
REQUERIMIENTO. MOTIVOS POR LOS QUE SOLICITO SE APLIQUE
LO ENUNCIADO EN EL ARTICULO 72 DE LOS LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO LO
ENMARCADO EN EL ARTICULO 82 FRACCION I, VII, VIII DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. ADJUNTO EXPOSICION DE MOTIVOS Y
ANTECEDENTES DE LA IMPUGNACION, ASI COMO DOCUMENTOS
QUE ACREDITAN MI DICHO” (SIC)

Recurso de revisién 01521/INFOEM/IP/RR/2015
Acto impugnado:

“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00194/ISEM/IP/2015, EMITIDA POR LA LIC. XOCHITL RAMIREZ
RAMIREZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO, DERIVADO DE
QUE NO DA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE SOLICITUD DE
INFORMACION QUE SE ADJUNTARON, Y QUE EXISTEN
DOCUMENTOS QUE RECONOCEN LOS ADEUDOS DEL ISEM CON
TOLCA CONSTRUCCIONES S5.A.” (SIC)
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Razones o motivos de la inconformidad:

“EN LA RESPUESTA REFERIDA, EL INSTITUTO ANEXA EL OFICIO
217B32400/4508/2015, DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2015 FIRMADO
POR EL MTRO. ENRIQUE GEYNE GUTIERREZ, EN EL QUE
EXPLICITAMENTE RECONOCE QUE SE HAN REALIZADO DIVERSAS
SOLICITUDES, LAS QUE EN FORMA SISTEMATICA EL INSTITUTO
HA CONTESTADO CON EVASIVAS Y MANIFESTANDO QUE NO
CUENTA CON LA DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA
QUEJOSA, LO QUE ES UNA RESPUESTA PUERIL Y FUERA DE TODA
LOGICA, Y QUE NO DA NINGUNA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE
PETICION REALIZADOS POR MI PARTE, NEGANDO LA
INFORMACION PUBLICA A LA QUE ESTA OBLIGADO,
PRETENDIENDO SE TENGA POR SATISFECHO Y ATENDIDO EL
REQUERIMIENTO. MOTIVOS POR LOS QUE SOLICITO SE APLIQUE
LO ENUNCIADO EN EL ARTICULO 72 DE LOS LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO LO
ENMARCADO EN EL ARTICULO 82 FRACCION I, VII, VIII DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO. ADJUNTO EXPOSICION DE MOTIVOS Y
ANTECEDENTES DE LA IMPUGNACION, ASI COMO DOCUMENTOS
QUE ACREDITAN MI DICHO” (SIC)

En ambos recursos de revision, el recurrente adjunto el archivo RECURSO

REVISION.docx, mismo que consiste en lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS Y ANTECEDENTES
EN EL MES DE FEBRERO DE 2015, PRESENTE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION 00035/ISEM/IP/2015, 00036/ISEM/IP/2015 Y
0003 7/ISEM/IP/2013, SOLICITANDO LO SIGUIENTE:

0035/ISEM/IP/2015
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INFORMACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO (ISEM) Y LA EMPRESA TOLCA
CONSTRUCCIONES S.A, PARA LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL YUXTEPEC,SE
ADJUNTA RELACION DE PUNTOS PETITORIOS

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

OFICIONO. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, FIRMADO POR
EL SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD

PUNTOS DE PETICION REFERENTES A LA OBRA CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL YUXTEPEC,
CELEBRADA ENTRE EL ISEM Y TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.

SE SOLICITA QUE EL ISEM INFORME:

I SI EL ISEM CELEBRO CONIRATO DE OBRA PUBLICA CON LA
EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A. PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRQO DE SALUD SAN
MIGUEL YUXTEPEC

2. EN OUE FECHA FUE CELEBRADO Y EL MONTO QUE SE
CONTRATO, SOLICITANDO SE ENVIE EN FORMATO PDF EL CONTRATO
REFERIDO ASI COMO LA CARATULA DEL MISMO

3. LA FECHA DE TERMINACION DE OBRA

4. LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS Y LOS PAGOS REALIZADOS
PARA LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL YUXTEPEC, EN
FORMATO PDF

B ES NECESARIO CONOCER EL TRAMITE QUE SE LE DIO AL OFICIO
NO. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, FIRMADO POR
EL ARQUITECTO MANUEL TORRES GARCI4, SUBDIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURA EN SALUD, “EN EL QUE INFORMA QUE SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA AUTORIZACION POR LA INSTANCIA
RESPECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES 4 TRAVES DE LOS CUALES
SE FORMALIZARA EL PAGO DEL ADEUDQO CORRESPONDIENTE™. EN
RELACION CON EL PUNTO 1 DEL REFERIDO OFICIO

6. ST EXISTE UN SALDO PENDIENTE DE LIQUIDAR 4 L4 EMPRESA
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TOLCA CONSTRUCCIONES POR LA CANTIDAD DE $118,311.24 ( CIENTO
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS 24/100 MN,), DE
CONFORMIDAD CON EL PUNTO 1 DEL OFICIO REFERIDO EN EL PUNTO
ANTERIOR

00036/ISEM/IP/2015

INFORMACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO (ISEM) Y LA EMPRESA TOLCA
CONSTRUCCIONES S.A, PARA LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD PROV}DENCIA SE ADJUNTA
RELACION DE PUNTOQS PETITORIOS

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BHSQUEDA DE LA
INFORMACION Wit 3 ‘

OFICIO No. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE}&NIO DE 2011, FIRMADO POR
EL SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD, SE ADJUNTA OFICIO

PUNTOS DE PETICION REFERENTES A LA OBRA CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD PROVIDENCIA, CELEBRADA
ENTRE EL ISEM Y TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.

SE SOLICITA QUE EL ISEM INFORME:

1, SI EL ISEM CELEBRO CONTRATO DE OBRA PUBLICA CON LA
EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.4. PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD
PROVIDENCIA

2. EN QUE FECHA FUE CELEBRADO Y EL MONIO QUE SE
CONTRATO, SOLICITANDO SE ENVIE EN FORMATO PDF EL CONTRATO
REFERIDO ASI COMO L4 CARATULA DEL MISMO

3. LA FECHA DE TERMINACION DE OBRA

4. LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS Y LOS PAGOS REALIZADOS
PARA LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD PROVIDENCIA, EN FORMATO
PDF

3. ES NECESARIO CONOCER EL TRAMITE QUE SE LE DIO AL OFICIO

Pigina 11 de 62




01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado:  Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revisién N°;

NO. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DEJUNIO DE 2011, FIRMADO POR
EL ARQUITECTO MANUEL TORRES GARCI4, SUBDIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURA EN SALUD, “EN EL QUE INFORMA QUE SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA AUTORIZACION POR LA INSTANCIA
RESPECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES A TRAVES DE LOS CUALES
SE FORMALIZARA EL PAGO DEL ADEUDO CORRESPONDIENTE”. EN
RELACION CON EL PUNTO 2 DEL REFERIDO OFICIO

6. SI EXISTE UN SALDO PENDIENTE DE LIQUIDAR A LA EMPRESA
TOLCA CONSTRUCCIONES POR LA CANTIDAD DE 8183,386.79 ( CIENTO
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 79/100 M.N.),
DE CONFORMIDAD CON EL PUNTO 2 DEL OFICIO REFERIDO EN EL PUNTO
ANTERIOR

00037/ISEM/IP/2015

INFORMACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO (ISEM) Y LA EMPRESA TOLCA
CONSTRUCCIONES S.A, PARA LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, SE
ADJUNTA RELACION DE PUNTOS PETITORIOS

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE lA
INFORMACION |

OFICIO No. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, FIRMADO POR
EL SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD, SE ADJUNTA OFICIO

PUNTOS DE PETICION REFERENTES A LA OBRA CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL TENOCHTITLAN,
CELEBRADA ENTRE EL ISEM Y TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.

SE SOLICITA QUE EL ISEM INFORME:

i, SI EL ISEM CELEBRO CONTRATO DE OBRA PUBLICA CON LA
EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A. PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
DE CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTQ DEL CENTRO DE SALUD SAN
MIGUEL TENOCHTITLAN.

2. EN QUE FECHA FUE CELEBRADO Y EL MONTO QUE SE
CONTRATO, SOLICITANDO SE ENVIE EN FORMATO PDF EL CONTRATO
REFERIDO ASf COMO LA CARATULA DEL MISMO
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si6n N°:
R B A ok BeowsonteResigi 01521/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

18§ R¥ 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y

3. LA FECHA DE TERMINACION DE OBRA

4, LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS Y LOS PAGOS REALIZADOS
PARA LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD SAN MIGUEL TENOCHTITLAN.
EN FORMATO PDF

5. ES NECESARIO CONOCER EL TRAMITE QUE SE LE DIO AL OFICIO
NO. 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, FIRMADO POR
EL ARQUITECTO MANUEL TORRES GARCI4, SUBDIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURA EN SALUD, “EN EL QUE INFORMA QUE SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA AUTORIZACION POR LA INSTANCIA
RESPECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS LEGALES A TRAVES DE LOS CUALES
SE FORMALIZARA EL PAGO DEL ADEUDQ CORRESPONDIENTE”. EN
RELACION CON EL PUNTO 3 DEL REFERIDO OFICIO

6. SI EXISTE UN SALDO PENDIENTE DE LIQUIDAR A LA EMPRESA
TOLCA CONSTRUCCIONES POR LA CANTIDAD DE $127,141.86 ( CIENTO
VEINTISIETE MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS 86/100 MN,, DE
CONFORMIDAD CON EL PUNTO 3 DEL OFICIO REFERIDO EN EL PUNTO
ANTERIOR

ANEXANDO AL PRESENTE IMAGEN DEL OFICIO REFERIDO EN LAS TRES
SOLICITUDES DE INFORMACION.
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:
de México

01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01521/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Salud del Estado

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

SOBRE LAS QUE DA RESPUESTA EN SU INFORME DE JUSTIFICACION EL
DIA 6 DE MARZO DE 2015, EN LOS MISMOS TERMINOS PARA LOS TRES
RECURSOS, EL SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD CON
OFICIO NUMERO 217B32400/1052/2015, Y QUE FUERON REMITIDAS AL
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, POR L4
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL ISEM, INSERTANDO
EL REFERIDO OFICIO DEL QUE ANEXO IMAGEN

"RO5, ASo cal Blosrmtansrn Lughissa o Jesé Mars Margdos ¢ Pavin®
Chcio Mira, ZITB10E00 02015
Toluca de Lerde, Bléxdco,
a 04 de marzo de mE
DOCTOR EN DERECHO
JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESC A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En seguiriento a Jos recursos de revigion a través del cual refierd soficitcdes de inf citn ndi
OCO3SASEMARI2015, COO3GASEMAPI2015 4 B0037ASEM/IP/2015, que A la lela dice:

“INFORMACION DEL CONTRATO DE CBRA PUBLICA CELESRADC ENTRE EL INSTITUTO DE
SALUD DEL ESTALC LE MEXICO (ISSM) Y LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES SA.,
PARA LOS TRABAJOS LF CONSERVACION Y MANTEMIMIENTO DEL CENTRO DE SALUD 840
MIGUEL YUXTEPEG, SE ADJUNTA RELACION DE PUNTOS PEHTORIOS

ISIFORMACION DEL GONTRATO OF CBRA FUBLICA CELEERADO ENTRE EL INSTIFUTO O£
SALUD DEL ESTACC DE MEGCO {SEM; Y LA EMFRESA TCLCA CONSTRUCCIONES S.A,
PAFRA LOS TRABAJIOS CE CONSERVACION ¥ MANTENMMISNTO DEL CENTRO CE SALUD
PROVIOENCIA, S8 ADJLNTA RELACION BE FUNTOS PETITORICS

INFORMATION DEL CONTRATO DE CERA PUBLICA CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTC DE
SALLD DEL ESTADO CF MEGCO {ISEN; Y LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES SA,
PARA LCS TRABAJOS DE CONSERVAGION ¥ MANTENRSIENTC DEL CENTROC DE SALUD 82N
MIGUEL TENOCHTITLAN, S AQUUNTA RELACION DE PUNTCS PETITORIOS (sie)

Al respetlo, comento & usted respelupsamente, que 1a respuesta proporcionada en el Sistema de
Acceso 2 1a Informacion Mexiquense (SAIMEX} fue la proporcionada por ¢l Servidor Piblics Habildado
como lo as Direccidn de Administracica, a traves de la Subdireccion de Infraestructura en Salud, yuien
refind haber realizado una blsgueda exhaustiva en ios expedientes de obra que actualmente: se hallan
en sus archivos y remniten los contratos pr dos al soficitante mediante el oficic nimerc
217832400/1052/2015, se anexa.

Agradecienda como siempre ef contar con su valinsa padicipacién, envio en afectueso saludo.

ATENTAMENTE

LIC. XOCHITL RAMIREZ BAMIREZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

UTRD LSCIC, DD MOAALLS FALIMARST ~ Card 23upr fn A= Apian 8 7 Sp~har y Frotizenaatst T30l T A%TATAN
VT SO5E OLIAETE GalrTIT ITHELs Ciarpst ML
et

ESTAXCE
HTAL

= RERICD
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01520/INFOEM/IP/RR/2015
01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revision N

CURRNG CEL, ST T AT .
{STADO DE MEXICO E1GRANDE | /
RS det Bimwuamt:mm mﬂ"rt&’&!u‘dmm .
To%wde .Lerdo, ioo;- :
B EEF e
v"......‘ \,:, T .{.“,W et ,woﬁw HG.Z'IT%’MM]_ [«5.2 4;2Gf5ﬁ.‘..w...».. ‘.‘.._.,._......4... e

LICENCIADO
MANUEL MARCUE DiAZ

*de Salug del Estadd de Mexm (SSEM) y Ia empresa Tolca Consimocienes‘ Sh,peates T
trebajes de:

1.- Ccnsewamny man.enmmto dd{:eako do Salud San iiguel Yuxtepe&
2 Consemcan ¥y marﬁenu-ruen’o del Cenko de Salyd San Miguel Tenochutlen
3 Conse_wac;dn y mamemm:c de! Cenire ts Salud Providenca.

N respedo. me penr:;o mwmr!e que a los Iratajos Gue anieceden le recayeron los
glmames nun-amsde Eentralos, fse anexa cop!a}‘ cuyo estatus se delulla 4 continuaciin:

a)'is_wPrDA-SlS-OPMW {Yuxiepec). Los lrabojos que ampdra 3t conlrals, se
enmaniraﬁ ejecutaos, terminados y retepcionedss por fa Judsdicsion de Idfahuaca y fa
Sebdireccion de Iniraestructura en facha 11 do mayo def 2000, Fecha de contralo: 25 de
novienee del 2008, Importe: $398,742.13, ‘

. b) ISEMDA-SISSERV-491408 (Tancchitdn). Los rabajos que ampera éste conlralo, 8 .
emuemran e;ncutados hrmsnados y feoepaonados sor- ta Jmmm de mmm 1‘1? E———

SECRETARIADZ SALUD DEI. Eb"mDO OF r.lEXtCO
COORDINACION DE ADMIMISTRACION Y FINSHZAS

RECCICN OE ADMISTRACION
Sbemxzc:mtm Dz INFRAESTRUCTURA EN SALUD
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01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revision N°:

G@ﬂmeﬂ_ - . BORARND B YA TACYRL |
ISTADO DE MEXILO SHGRANDE

*2i5-Afordel Birentensrio tuguosorde Sosétiariaiiorciasy Pandn®

c) [SEM-SP-DA-SIS-0P-453/08 fPruvidendaz Las tnba]os gue ampara és{e cnmrato se

Eha. —mzﬁragoza»y !a~Subdhreccu5n-de InIrcestrtzc'lwun fecha'*ia dc“mayo del—20@9~Fecha~ de—'-**u
- conteato; ISER-SP.DA-SIS-OP-468108: lmpore: 315, 64T = s

...5in,0frg particular de momento, aprovecho la ocasion para mandads un CONGIBLSAND. ... e

ATENTAMENTE

MTRG. H!LA)RO AYALA VAZQUEZ
SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD

SECRETARIA DE SALUD DFL ESTACO DE MEXICO
COCRDINACIGN DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
- DIRECCION DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE !WR«ESTRUCT}JRA_ ENSALUD
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' .. wo. 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
— Recurso de Revision N°: 01521 INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

ANEXANDO A SU RESPUESTA LAS ACTAS DE ENTREGA RECEPCION DE
CADA UNA DE LAS OBRAS, LAS CARATULAS DE CADA UNO DE LOS
CONTRATOS; ASICOMO LOS CONTRATOS DE OBRA QUE EL ISEM CELEBRO
CON TOLCA CONSTRUCCIONES S.A., PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
EN COMENTO, LAS QUE SON DEL CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA, YA
QUE SE ENCUENTRAN FINIQUITADAS, ¥ NO ASI LAS DOCUMENTALES QUE
SE SOLICITARON Y QUE ACREDITAN LOS TRABAJOS ADICIONALES A LOS
CONTRATOS CELEBRADOS.

DERIVADO DE LA NEGATIVA DEL SUJETO OBLIGADO A PROPORCIONAR
L4 INFORMACION SOLICITADA, SE INTERPUSO EL RECURSO DE REVISION
CON FECHA 3 DE MARZO DE 2015, PARA CADA UNA DE LAS OBRAS EN EL
SIGUIENTE SENTIDO:

0396/INFOEM/IP/RR/2015

‘RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA, DE
CONFORMIDAD CON EL OFICIO 217B324000/1052/2015 FECHADO EL DiA 23 DE
FEBRERO DE 2015, SIGNADO POR EL MTRO. HILARIO VICTOR AYALA VAZQUEZ,
QUIEN OSTENTA EL CARGO DE SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN
SALUD, OFICIO QUE FUE DIRIGIDO AL LIC. MIGUEL MARCUE DIAZ, DIRECTOR
DE ADMINISTRACION DEL ISEM, EN EL QUE MANIFIESTA QUE LAS OBRAS SE
ENCUENTRAN CONCLUIDAS Y ENTREGADAS, EN EL ANO 2009, SIN

CONSIDERAR LOS TRABAJOS ADICIONALES ORDENADOS POR LA
CONTRATANTE, SE ADJUNTA EN FORMATO PDF, EL MENCIONADO OFICIO
PARA SU DEBIDO COTEJO.”

SIENDO LOS MOTIVOS DE LA INCONF ORMIDAD:

“EN EL INGRESO DE SOLICITUD‘SE INCLUYERON 6 CUESTIONAMIENTOS, DE
LOS CUALES FALTO DAR RESPUESTA A LOS PUNTOS 5 Y 6, MISMOS QUE SON
PRECISAMENTE DE LOS QUE NECESITO RESPUESTA, YA QUE SE REALIZARON
TRABAJOS ADICIONALES EN LA OBRA Y QUE TACITAMENTE RECONOCE EL
ISEMEN EL OFICIO 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, QUE SE
ENCUENTRA EN TRAMITE LA AUTORIZACION PARA QUE SE FORMALICE EL
PAGO DEL ADEUDO, SE ADJUNTAN LOS PUNTOS PETITORIOS QUE SE
SOLICITARON DE INICIO Y EL OFICIO 217B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2011.". '
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Recurso de Revision N°:

01520/INFOEM/IP/RR/2015 y

01521/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado

de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

POR LO QUE ME PERMITO INSERTAR PARTE DE LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA SIENDO LO

SIGUIENTE:

En tal virtud y a fin de determinar st Los razones o mofivos de inconformidad que
hace valer por el recurrente son fundadas, se procede al estudio de Ia respuestz
emitida por el Sujeto Obligado, asf como de la naturaleza juridica de La informacion

‘solictaday quenole fue entregada al particular.

".En primera instancia y como quedd expuesto con antelaciér, e Sujeto Obligado en
“Tespesta alas slictudes de informacién 00035 ISEM/TP/2015 00036/ISEM/TP/2015
| CUOS?/ISEM/IP/ZOlS remitio el oficio 217B3240001052/2015 signado por el Subdirector
de Infraestructura en Salud; asf como, las Actas Entrega Recepcion de cada una delas
Obras, Las Caréiulas de cada una de los Contratos de Obra Peblica; asf como, los
Contratos de Obra Piibtica que el Sujeto Obligado celebro con la empresa Tolea S.A.
para la realizaci6n de las Obras en los Centros de Salud materia de estudio; empero
10 emiio pzonﬁndamiento alguno respecto al trimite que se le dio al oficio nmero
217B32400/004188/2011 de fecha quince de jurdo de dos mil once, asi como, que
omifié informarle de la existencia de un saldo pendiente de fiquidar a la empresa
ctada por Jas cantidades mencionadas en el ofico enteriormente sefialado, e cual se

reitera, el recurrente anexd a cada una de las solicitudes de nformacion.
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R de Revisién N°: 01520/INFOEM/IP/RR/2015 vy
e PO e ReVISOn T 01521/INFORM/TP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Al respecto, debe puntualizarse que del oficio miimero 217B324000/1052/2015, que el
Sujeto Obligado adjunté a su repuests, se advierte que el Subdirector de .
Infraestructura en Salud sefiala que los trabajos de conservacién y mantenimiento de
los Centros de Salud “San Miguel Yuxtepec”, “San Miguel Tenochtitlan” y
“Providencia” se encuentran ejecutados y recepcionados por las Jurisdicciones
correspondientes, esto es, del primero de los citados por la Jurisdiccién de Ixtlahuaca
el once de mayo de dos mil nueve y por los dos @ltimos por la Jurisdiccion de

Atizapén de Zaragoza el ocho y doce de mayo de dos mil nueve respectivamente,

Empero, el oficio que el particular adjunté a cada una de sus solicitudes de
informacién tiene fecha de emisién quince de junio de dos mil once, esto es, posterior
ala fecha a que aduce el Sujeto Obligado fueron entregadas las obras de conservacién
y mantenimiento en los Centros de Salud ya citados, oficio que genera presuncion de

su existencia.

Lo anterior es asf, en virtud de que el pie de pagina se advierte la leyenda “Secretari
de Salud. Instituto de Salud del Estado de México”, en el rubro la fecha y el nimero del
oficio, y que en su contenido se aprecia el nombre y firma del Servidor Piblico que
lo emite, en el caso, el Subdirector de Infréeshuctura en Salud, dirigido al
Representante Legal de fa Empresa Tolca Construcciories S.A. de C.V. por medio del
cual sefiala de manera textual lo siguiente: “Con relacidn & los adeudos que tiene este
Instituto de Salud, con su representada 1. Conclusion de trabajos de conservacion y

mantenimiento del Centro de Salud San Miguel Yuxtepec por $118,311.24 {Ciento dieciocho
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R de Revisign No:  01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
P " 01521/INFOEM/IP/RR/2015

Instituto de Salud del Estado

de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Sujeto Obligado:

mil trescientos once pesos 24/100 M.N.). 2. Conclusién de trabajos de conservacion y
mantenimiento del Centro de Salud Providencia por $183,386.79 (Ciento ochenta y fres mil
trescientos ochenta y seis pesos 79/100 MN.). 3. Conclusion de trabajos de conservacion y
mantenimiento del Centro de Salud San Miguel Tenochtitian por $127,141.86 (Ciento veinte
siete mil ciento cuarenta y un pesos 86/100). Al respecto me permito informarle que se
encuentra en tramite la autorizacion por lo instancia respectiva de los instrumentos legales
través de los cuales se formalizard el pago del adeudo correspondiente.”, datos que, se insiste
,-generan indicio de la existencia de la informacién solicitada, por lo que debe obrar en

poder del Sujeto Obligado.

POR LO QUE CON FECHA 8 DE ABRIL DE 2015, EMITIO LA RESOLUCION
RESPECTIVA LA CUAL INSERTO EN ESTE DOCUMENTO:

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, y ante lo expuesto
y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el C. _ por lo que en términos del Considerando

TERCERO se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado. 3

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de Meéxico, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de acceso a la informacién 00035/ ISEM/IP/2015,
00036/ISEM/IP/2015 y 00037/ISEM/IP/2015 respectivamente, para lo cual debe
realizar la bisqueda exhaustiva de la informacién y en términos del Considerand

TERCERO haga ENTREGA via SAIMEX de: _

Pagina 41 de 44 /Z
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Recurso de Revision N°:

01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
__—— 01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado

de México

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

» Del oficio nitmero 217B32400/004188/2011 de fecha quince de junio de dos mil

once.

» Delos documentos donde conste el seguimiento que se le dio al oficio nimero
217B32400/004188/2011 para el pago de los supuestos adeudos con Ia empresa
Tolca S.A. de C.V. respecto de la conclusién de los trabajos de conservacién y
mantenimierto de los "Centros de Salud “San Miguel Yuxtepec”,

“Providencia” y “San Miguel Tenochtitlan.

¢ Del documento donde conste, en su: caso, el saldo pendiente por liquidar con
la empresa Tolca S.A. de C.V por las obras sefialadas en el parrafo que

antecede.

Informacion que, de contener datos personales, st entrega se hard en version
pliblica; para lo cual el Sujeto Obligado se deber emitir el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién I1I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se @)

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones pliblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE I presente resolucion al Titular de Ia Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

quince dfas hbiles e informe a este Instituto dentro de up€#mino de tres dfas hébiles

r&égina 42de 44
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01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01521/INFOEM/TP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente: = Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revision N°:

respecto del cumplimiento de la presente resolucior, conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para
la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision, que deberdn Observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbﬁca del Estado de México y

Municipios.”

CUARTO. HAGASE DEL conocivienTo ! C. || GG -

presente resolucién, as{ como, que de conformidad con o establecido en el articulo 78
delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

POR LO QUE CON FECHA 8 DE MAYO DE 2015, EL SUBDIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURA EN SALUD DA RESPUESTA MEDIANTE OFICIO
217B32400/002286/2015, INFORMA NUEVAMENTE QUE DESPUES DE
REALIZAR UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DENTRO DE LOS ARCHIVOS NO
SE LOCALIZA EL OFICIO 217B32400/004188/2011, LO QUE RESULTA
TOTALMENTE ILOGICO.

EN CUANTO AL ORDENAMIENTO QUE SOLICITA ENTREGUE LOS
DOCUMENTOS DONDE CONSTE QUE SEGUIMIENTO SE DIO AL OFICIO
217B32400/004188/2011, ANEXA DOCUMENTALES DE LOS CONTRATOS
FINIQUITADOS Y NO DE LOS DOCUMENTOS QUE AMPARAN LOS TRABAJOS
ADICIONALES QUE SE REALIZARON EN LOS CENTROS DE SALUD.

HACIENDO ESPECIAL MENCION QUE DE ACUERDO A SU RESPUESTA LAS
OBRAS SE CONCLUYERON EN MAYO DE 2009, Y EL OFICIO A QUE SE PIDE
EL SEGUIMIENTO ES DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011, ES DECIR DOS ANOS
DESPUES DE RECEPCIONADOS LOS TRABAJOS DE LOS CONIRATOS,
QUEDANDO PENDIENTE COMO SE MENCIONA EN EL REFERIDO OFICIO
EL SALDO POR LOS TRABAJOS ADICIONALES QUE SOLICITO EL ISEM. Y
QUE SISTEMATICAMENTE SE NEGO A FORMALIZAR.
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REITERANDO EL SUJETO OBLIGADO EN EL OFICIO 217B32400/002286/2015,
"QUE LOS TRES CONTRATOS ANOTADOS SE ENCUENTRAN EJECUTADOS,
TERMINADOS Y RECEPCIONADOS Y QUE EN EL EXPEDIENTE UNICO DE
OBRA NO SE LOCALIZAN DOCUMENTOS DE LA NATURALEZA QUE
SENALA.”

EVADIENDO LA RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA.

DERIVADO DE LA FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DEL ISEM, ACUDIMOS
A OTRAS INSTANCIAS QUE NOS PROPORCIONARON COPIAS DE

1 DICTAMENES DE AUDITORIA DE LA EMPRESA APEX
CONTRATADA POR EL ISEM, EN LA QUE CERTIFICA QUE EXISTEN LOS
ADEUDOS RECLAMADOS )

2. MINUTAS DE TRABAJO DE LAS REUNIONES DE CONCILIACION DE
ADEUDOS

3. ESCRITOS DE ENTREGA DE FIANZAS

4. FIANZAS ~ ENTREGADAS A LA  SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA

3 FACTURAS ENTREGADAS A SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA

DOCUMENTALES QUE ADJUNTO EN FORMATO PDF.

CONTANDO CON ESTA INFORMACION, CON FECHA 17 DE AGOSTO DE 2015
PRESENTE NUEVA SOLICITUD DE INFORMACION RECAYENDO EN EL
NUMERO DE EXPEDIENTE 00193/ISEM/IP/2015 ¥ COMO COMPLEMENTO EL
NUMERO 00194/ISEM/IP/2015, EN LAS QUE ADJUNTE LA DOCUMENTACION
RECABADA POR NUESTRA PARTE, Y EN FORMA ESPECIFICA SOLICITE LO
SIGUIENTE:

PUNTOS DE LOS QUE SOLICITO INFORMACION

1. Necesito saber si el instituto de Salud del Estado de México, realizo algiin tipo de
contrato de prestacion de servicios, de consultoria o de auditoria con la empresa
denominada APEX INGENIEROS ¥ CONSULTORES S.A. DE C. V., indicando la
fecha de contratacion, monto, termino y alcances del contrato.

2. Si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES SA. DE C.V,
realizo las auditorias correspondientes a los trabajos extraordinarios efectuados en
los centros de salud

» SAN MIGUEL YUXTEPEC, MUNICIPIO DE JIQUIPILCO, ESTADO DE
MEXICO.

> PROVIDENCIA, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO
> SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN,
ESTADO DE MEXICO
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3 Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.4.
DE C.V.,, elaboro un dictamen técnico, como resultado de la revision de las
documentales, que obtuvo durante la auditoria a los trabajos extraordinarios
efectuados en los centros de salud, referidos en el punto anterior.

4. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A.
DE C.V., realizo reuniones de trabajo con servidores publicos del ISEM, y la
empresa Tolca Construcciones S.A., con la finalidad de conciliar los montos de los
trabajos y definir el adeudo del ISEM con Tolca Construcciones S.A.

5. Necesito saber la Subdireccion de Infraestructura en Salud, recibid y avalo
los generadores y estimaciones de obra de los trabajos de obra adicionales en los
centros de salud antes descritos.

6. Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Fianzas a favor del Instituto, para garantizar los vicios ocultos.

7. Necesito saber si la Direccién de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Facturas que amparaban las cantidades dictaminadas por la
auditoria.

8. Necesito que se informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/2286/2015, de fecha 8 de Mayo de 2015, en el cual el Maestro Enrique
Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta “Por lo que
una vez que se realizd DE NUEVA CUENTA la revisién de dichos expedientes de
manera exhaustiva, atendiendo a uno de los principios generales del derecho que
versa “nadie estd obligado a lo imposible” ;

9. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el escrito de

fecha 15 de Mayo de 2015, en el que la Lic. Xéchitl Ramirez Ramirez, Responsable
de la Unidad de Informacicén del Instituto de Salud del Estado de México, remite el
oficio 217B32400/2286/2015, mediante el cual el Maestro Enrique Geyne Gutiérrez,
Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta “haber realizado una busqueda
exhaustiva dentro de los archivos correspondientes sin hallar en ellos documento
alguno que sustente lo solicitado”. es verdad, ya que existe documentacion que
comprueba lo contrario, y que no se dio seguimiento al oficio
217B32400/04188/2011 de fecha 15 de Junio del 201 1.

10. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/002004/20135, de fecha 22 de Abril de 2015 signado por el Maestro
Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, en el que
reconoce el adeudo y cito textualmente “informo a usted que en el oficio en mencion
de dicha solicitud se relacionaron los adeudos QUE TIENE este instituto hacia la
empresa TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.” dando un total de 3428,839.89.es
verdad y porque si acepta el adeudo no se dio seguimiento al pago de los adeudos
mencionados
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PETICIONES QUE COMO ES COSTUMBRE EN EL INSTITUTO DE SALUD DEL
ESTADO DE MEXICO, FUERON EVADIDAS COMO SE DEMUESTRA EN EL
OFICIO 217B32400/04508/2015, EN EL QUE EL SUBDIRECTOR DE
INFRAESTRUCTURA PRETENDE SE DE POR ATENDIDO Y SATISFECHO EL
REQUERIMIENTO DE INFORMACION, RESULTANDO ESTO PUERIL, YA QUE
NO CONTESTA NINGUNO DE LOS PUNTOS SOLICITADOS EN LA SOLICITUD
DE INFORMACION ENVIADA.

SIENDO QUE EN EL MISMO MANIFIESTA; “DERIVADO DE LO ANTERIOR ME
PERMITO COMUNICAR A USTED QUE EL OFICIO NUMERO
217B32400/004188/2011, QUE REFIERE EL QUEJOSO, YA HABIA SIDO
MOTIVO DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION NUMEROS
00035/ISEM/IP/2015, 00036/ISEM/IP/2015 Y 00037/ISEM/IP/201; MISMAS QUE
FUERON ATENDIDAS DE MANERA OPORTUNA, POR PARTE DE ESTA
SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA EN SU CARACTER DE SUJETO
OBLIGADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, A TRAVES DEL OFICIO NUMERO
217B32400/1052/2015. (ANEXO COPIA PARA PRONTA REFERENCIA)”, EN EL
QUE SE APRECIA DE LA SIMPLE LECTURA QUE DAN RESPUESTA A LOS
CONTRATOS DE OBRA FINIQUITADOS, NO ASI A LA SOLICITUD DE
INFORMACION EN EL SENTIDO DE LOS TRABAJOS ADICIONALES
(EXTRAORDINARIOS, REALIZADOS EN LOS CENTROS DE SALUD
REFERIDOS; ASI MISMO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL OFICIO DE
RESPUESTA MANIFIESTA QUE DIO RESPUESTA A LA RESOLUCION DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA MEDIANTE OFICIO
217B32400/02286/2015, DEL CUAL DE LA SIMPLE LECTURA SE ADVIERTE
QUE EXISTE UNA NEGATIVA DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, YA QUE REFIERE QUE NO
CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON EL OFICIO 217B32400/004188/2011, LO
CUAL ES PUERIL Y ABSURDO YA QUE TOLCA CONSTRUCCIONES S.A. TIENE
COPI4A DEL MISMO DOCUMENTO; EN EL SEGUNDO PUNTO REFIERE QUE
EN EL EXPEDIENTE UNICO DE OBRA SOLO SE ENCUENTRAN LOS
CONTRATOS FINIQUITADOS, Y NO ASI LO REFERENTE A LOS TRABAJOS
ADICIONALES, QUE ES EL MOTIVO DE LAS SOLICITUDES: Y ASI MISMO EN
EL ULTIMO PARRAFO DE ESE OFICIO REITERA QUE LOS TRES CONTRATOS
ANOTADOS SE  ENCUENTRAN EJECUTADOS, TERMINADOS Y
RECEPCIONADQS Y QUE EN EL EXPEDIENTE UNICO DE OBRA NO SE
LOCALIZAN DOCUMENTOS DE L4 NATURALEZA QUE SENALA.SIENDO
TODO ESTO TOTALMENTE FALSO, YA QUE PARA DEMOSTRAR LO
CONTRARIO Y EVIDENCIAR EL OCULTAMIENTO DE DOCUMENTACION
PUBLICA POR PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE
ESAS ACCIONES, ADJUNTO NUEVAMENTE LA DOCUMENTACION QUE
PUDIMOS CONSEGUIR POR OTROS MEDIOS, Y QUE SE ENCUENTRAN EN
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EXPEDIENTES DE LA SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD;
MOTIVOS POR LOS QUE SOLICITO SE APLIQUE LO ENUNCIADO EN EL
ARTICULO 72 DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ASI COMO LO ENMARCADO EN EL ARTICULO 82 FRACCION 1, VI,
VIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

GOBIERNO DEL comemaaue iz |
:STADC DE MEXICO =ITGRANDE |/

“2015. Ao del Bicentenario Luctuose de José Maria Morelos y Pavén”.

Tolucade  Lerdo, México;

%ﬂ.@ﬁq@%ﬂésﬁz%o? 45082015

LICENCIADO )

MANUEL MARCUE DiAZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION
PRESENTE.

En atencidn a sus fichas de correspondencia nimere 202460 y 202461, mediante las cuales en-
via quejas nimeros 001S3/ISEM/IP/2015 y 00194ASEM/IP/2015, captadas a través del portal de
Transparencia de éste Instituto; las cuales refieren:

Se informe el que a pesar de existir documentacién soporte para realizar el pago de los adeudos
que tiene el ISEM con la empresa TOLCA, CONSTRUCCIONES, S.A., adeudos que se derivan
de los trabajos adiciones solicitados por el ISEM en los Centros de Salud San Miguel Yuxtepec, |
Providencia, San Migue! Tenochtitlan, referidos en el oficio 21/B32400/004188/211 de fecha 15 i
de Junio de 2011. i

Derivado de lo anterior me permito comunicar a Usted que el oficio nimero 4188, que refiere el
quejoso, ya habfa sido motiva de las solicitudes de informacién nimeros 00035/ISEM/IP/2015, :
0036/ISEM/IP/2015 y 00037/ISEM/IP/2015; mismas gque fuercn atendidas de manera oportuna, P
por parte de ésta Subdireccidn de Infraestructura en su caracter de Sujeto Obligado, en términos
del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México !
y Municipios, a través del oficic numero 217832400/1052/2015. (Anexo copia para pronta i
referencia). l

Aunado 2 ello, el solicitante interpuso recurso de revisién referente a las solicitudes de
informacién antes citadas y en cumplimiento a la resolucién emitida por el Pleno del Instituto de |
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de 3
México y Municipios; ésta Subdireccién formulé el oficio nimero 217B32400/02286/2015 (se
anexa copia). Por lo cual, solicité se tenga por atendido y satisfecho dicho requerimiento de
informacién.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salud

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
COORDINACION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECCION DE ADMINISTRACION
SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA EN SALUD

P4gina 26 de 62



g OrNG = de Revision No:  1520/INFOEM/IP/RR/2015 y
SRREOE " 01521/INFOEM/IP/RR/2015

Protaczion da Dalos Personales ds Estuda do Mexico y Municipios

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Cuarto. Segtin se observa en el expediente electrénico del recurso que se actta, el

sujeto obligado rindié los informes de justificacién el dia veintitrés de septiembre

de dos mil quince, adjuntando a ambos, lo que a continuacién se inserta:
[ ) -

Linsreead O Joed WiEns kansios v Pavor

Oficle MOm.,  2YTSI05I0023ESE0HS
Tousa de Lerdo, riExISS,
a 23 o cepienore ge 2048

DOCTOR EM DERECHO

JO SEFINS ROMAN VERGARA

CSCMISIOMADO PRE SIDENTE DEL INSTITUTC DE TRAN SPARENCIA,
LCTEZO A LA INFORMAGION ¥ PROTECCICH DE DATOS PERSOMALE S
DEL ESTADS DE MEXICO

PRESENTE

=0 sEgUIMIEno 3l recLED o2 TeVEKN 3 raves dal cuslretare solchud da farracitn nemera DCTE3NSEMIPZIS
¥ O0T944SENNE0E, que 3 13 letra dice:

"SE IMFORME FL GUE RA FESAR DE EXISTIR SCCUMENTASION SOPORTE PARA FEEALEZAR ElL PAGO DE
LS AREUDCS QUE TIENE EL ISEN CON LA EHERESS TOLDA CONSTRLCCIONES S.A, ADELDCE GUE
SE DERIVAN DE LOS TRAEAJDS ADICIONALES SOLICITADOS POR EL iSEW BN LOS CENTROE DE SALLD
SAN TATUEL YUWTEFES. FROVIDENCH S MIGUEL TEMCOHTITLAN FEFERICCOS EM EL CFIDID
SNVES2LINDCLIEEPETT DE FECHA 15 DE JUWIC DE 25797

SE INFORME =L QIUE =4 PESAR DE SXISTIR DOCUKMENTACION SORCRTS FARA REALIZAR EL PACGC CE
L2 ADSUDCS QUE TIEME EL ISSM CON L4 EMPRESA TOLCA CONSTRUCCIONES S.A., ADEUDOS QUE
5= DERMAN OFE LOE TRAEAJOS ATICICNALES SCLSITADOS FOR EL SEM EN LOS CENTRCS DE SALUD
SAN MIGUEL YLIKTEPES, ERCVIDEMCIASAN MIGUSL TENOCHTITLAN, REFSROOS =W EL DECIC
21EI2H0D002135:2011 DEFECHA 15 S JUNID DE 2013 (51z.)

Al reSpaClo, COMENID 3 usled respEtUDSIMENte, GU2 13 TREFUSSE [YOPSICioNIcs = & SIEema de Access 3z
infeeTracion Mexiguense (SAMEX]) 2 ratersds por Subdlreccitn 02 Inf@estruziurs en Salua, Juien ha resizadc
anz blzqueds exnsustve del oficih namers 217322800004 1885/201 %, & fos srchivas que cbrsnoen & minutate
J=l & 2017, sin naber a3t documens pronstort dz 15 genessien oel misme.

N cosEne, =n spEgo & principie 4= mEdma pubicidsd es ha ProcUrado stencer er LTMngs poelihvos lss
pressnies sclichuces, &2 coms =5 COISSISEMIF2ITS & I3 O003TISERVIFEOTS, medlsns ta entrege 02 I3
dcrumsrtacidn con 1= gL se cuents 26 05 expedlenmas y qLe en Firgon c3s0 darars e Jukcio corsenclosc
SInElrEtvo Jue promusve 13 empresa Joicg Conslrucciones B4 de CW an conlra de e natmibe 4 Szlud oel
Ssi500 de Mexiza, suve Sxpediente recss en o) [UMETs 48572015 aei £ de Jubo dal prezente a3r3, suys s =5 e
Retlarns 02 £34% = vsb3jos edricedrancs:. dErvadc o2 b cusl, e FpEg0 3l Asuerto de CiasiiceEcicn de
MICTICI0N C2n LEIS S oo 1951 SEM ¥ SuyD S5Unic emetioo refiere; Jiices ConlEnciosos Admiristrstives, I3
IrEormEciin €5 LaTai0gads coms REEervIca, en 1Ema 0O hava DIUSSa0 exisn o hasts Par nese anas.

AJRTECEndo como SeMEres & SOMtEr cen SU kElltez PIrIEEmIn, eviz un 2iertuass Salucs.

ATEHTAMENTE

LIC, XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLAHEACIGH,
PROGRAMACION ¥ EVALUACION

sk NTHAS, kST TLOD MIORALSS FALDNARES - Coorsirmsss e ASTITETESIn ¥ Frasser o Dmascers Sel S —id ow | =formars fe,
i ; LT DTSR CLDASTO SAMSIE SOMED- Sovreer [-teme.
=
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Quinto. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince el sujeto obligado
remitié a este Instituto, el oficio nimero 217B10500/2965/2015, mismo oficio que fue
adjuntado al informe de justificacién rendido via SAIMEX aludido previamente,
con la tinica diferencia que el remitido fisicamente se encuentra firmado, segin se

aprecia a continuacién:

Wrcr ¢
i P,

({ OB o R
ESTADD DEMEXICC
"2015. A0 el Bizentanars Luctuoss do Jose Maria Momlos y Pawia’

Qficip Ny, 217BLOS00206812018
Teea de Lerdo, Wéxics,

4 2 d5 g SEETge 2078
\\: LA T
o .

DOCTOR EM DERECHD -

JOSEFINA ROMAN VERGARA
LOMISIONAGD PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGEA, k
ACCESO A La INFORMACSION ¥ PROTEGCION DE DATOS PERSONALES EECIBING

DEL ESTADO OE MEXICO LA Lo
PRESENTE Yw
s
i

tn seguiTenntc al recurso 0 rewision & lroves oo gued wfers solivited do formacidbe ndmero
OUAGZASER PEDLS ¢ SOTO4SENVIFIZOME, Qe o la foirm dise! ¢

"SE INFORME EL OUE Ha PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION SOPORTE PARA REALIEAR EL BAGD GE

: 108 ADEUDOS GUE TIENE EL ISEN CON LA EMPRESA TOLCA CONSTRUCTIONES S.A, AGEULGS OUE

SE DERVAN DE LOS TRABAJOS ADICIONALES SOLIGITADTS BOR EL (SEM EN LOS CENTROS OB SALUD

- SAN MWIGUEL YUXTESES, PROVDENCIASAN INGUEL TENQCHTITLAN, REFERIDOS EN L CECIO
i Z1B324000F BE2ETI DE FECHA 15 DE JUNIO TE 22117

3T [NFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION SCPORTE PARA REALIZAR EL PAGH DE
LOS ADEUDOS QUE TIENE £L ISEH CON LA THPRESA TOLCA CONSTRUGGIONES 84, AREURGS QUE
SE DERIVAN DE LOS TRABAIDS ADICIONALES SOLICITADTS POR EL ISEM ENLOS CENTROS DE SALUC
SEN MIGUEL YUXTEREC, PROVIDENCA,SAN MIGUEL TEMOCHTITLAN, REFERIDCS EN EL SFICIC
21UEL2400004 58812011 OE FECHA 15 DE JURID OF 3071 isie}

Al respeeld, eormanie 4 Used tesperssseniile, Gue it TespUss yroporionada &0 e Ssloma de Aoceso 2 13
Informacen Mesgoanss (SAIMEX) fs refiemda por Subd e de indra A gn Salud, quien ha raalizedo
uni bisguada exhavsliva dol aficie nimers 217RI24000DATEAR2CTT, &nlos archlvos qus obra an ¢ minutaro
aal mra 201 1. sin haber faledo documents pooliento t l genorcion del misrs.

N obstania, 51 azeqo 5 pdncipla de mdsima publcides ge b prisurado @lander 60 terminds posLVOE 156

preceatas solichudes, 8 soma 188 NEOJGISEMIPROIS a la COCATHSEMARZTIS. mediantz la enireps de 1
dareroentaciin Gon 1A quE S cosnts un los exedientes ¥ up Bh Sngln cpso dadara el Juicio contencioss
amnistrative que promusva la smonses Toics Constucsianes $& de oW s ooctta o este inalituto de Salud del v
Exlado 4a Mdves, cuyo exparients 19056 6n ol numam AHRZHIE vird § ¢ jublo del prasente afic. cina 15is es al .
Reslemo de pago 3 babaius exiraosdinarios; sorvage de Je cuul en apego al Acuerde dy Clasficoson o

Inlarmacen can AUMers oz fvio TAEISEM ¥ cuys asunto temasico refiore: Julclos Coatenciosns Aorrimisiraives, -
la informasion @2 tataiogada como Resarvasa, on kants na hiya ehussdy estado o BT pOr NUsve anos.

UG, XOCHITL RAMIREZ RAMIRER.
JEFE DE LA URIDAD DE INFORMACION, PLANEACION.
PROGRAMACION Y EVALUACION

(GIFOLDD MORALES FAUCMAPES - Comtivate ds Anrinaiacsn y Firamnsy Pradiente:
L BAADC CAVPOS GOWET- Conliakr Intarrs,

BEL ESTADO DE MERISD
0 DEL ESTADO DE MEXICD
ooda
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Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 01520/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez, asi mismo el recurso niimero 01521/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a
la Comisionada Josefina Roméan Vergara, no obstante lo anterior, en la Trigésimo
Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, se aprobd la acumulacion de los
recursos de revision referidos, siendo la responsable de formular y presentar el
proyecto de resolucion la Comisionada Zulema Martinez Sdanchez, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, asi como de los Recursos de Revisidon que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e) En cualguier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1
fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, fraccién IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos por el recurrente dentro del plazo de
15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion

Pagina 30 de 62



. 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
o,
i) Exa doMacka s WA Recurso de Revisién N* 01521/IN FOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente: =~ Zulema Martinez Sanchez

en fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince, por lo que si el recurso de
revision se presento el dia dieciocho de septiembre de dos mil quince, es decir, al
dia habil siguiente de que el sujeto obligado proporcion§ las respuestas, éste fue
presentado dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal

que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del analisis de la interposicion del recurso de revision, se

concluye la acreditacion de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracién que los recursos de revisién fueron
presentados de manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del
articulo 71, fracciones I y IV del ordenamiento legal citado, los particulares podran
interponer recurso de revisién cuando se les niegue la informacién solicitada o

consideren desfavorable la respuesta otorgada a la solicitud formulada.

Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorgala Ley de Transparencia Local, presenté recursos de revisién de conformidad
con el precepto citado, ello al considerar que no se le dio respuesta a los puntos de
solicitud de informacién que adjunt; situacién que sera analizada posteriormente,
ello en virtud de que las lineas previas s6lo se establecieron a efecto de determinar

sila interposici6n del recurso de revisién cumplié con las formalidades descritas en

Pégina 31 de 62




01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01521/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Recurso de Revision N°:

el articulo 73 de la ley en la materia y contemplar lo referente a si en la interposicion
figuraba por parte de el recurrente la manifestacion de afectacion establecidas en el
articulo 71, previo al analisis correspondiente para determinar si efectivamente fue

vulnerado o restringido su derecho de acceso a la informacion publica.

Cuarto. Analisis y estudio del asunto. Primeramente es de referir que el ahora

recurrente realizé dos solicitudes de informacién identificadas con los niimeros
00193/ISEM/IP/2015 y 00194/ISEM/IP/2015 en las cuales textualmente solicitd “SE
INFORME EL QUE HA PESAR DE EXISTIR DOCUMENTACION SOPORTE PARA
REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS QUE TIENE EL ISEM CON LA EMPRESA TOLCA
CONSTRUCCIONES S.A., ADEUDOS QUE SE DERIVAN DE LOS TRABAJOS
ADICIONALES SOLICITADOS POR EL ISEM EN LOS CENTROS DE SALUD SAN
MIGUEL YUXTEPEC, PROVIDENCIA,SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, REFERIDOS EN
EL OFICIO 21/B32400/004188/2011 DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2011"

Asimismo, en el apartado “cualquier otro detalle que facilite la busqueda”, refirio
“LAS SOLICITUDES DE INFORMACION 00035/ISEM/IP/2015, 00036/ISEM/IP/2015
Y 00037/ISEM/IP/2015, LAS CUALES FUERON CONTESTADAS EN QUE NO
EXISTE DOCUMENTACION EN LOS ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA” parala
solicitud 00193/ISEM/IP/2015 y “LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
00035/ISEM/IP/2015, 00036/ISEM/IP/2015 Y 00037/ISEM/IP/2015, LAS CUALES
FUERON CONTESTADAS EN QUE NO EXISTE DOCUMENTACION EN LOS
ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA, Y COMPLEMENTO DEL FOLIO
00193/ISEM/IP/2015”, en lo referente a la solicitud 00194/ISEM/IP/2015.
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Del analisis a los formatos de las solicitudes de acceso a la informacién publica
registrados en el SAIMEX, es importante mencionar que el ahora recurrente no
establecio como tal un requerimiento de informacién; sin embargo, en la segunda
solicitud de informacién referenciada anteriormente (ntimero
00194/ISEM/IP/2015), adjuntd un archivo en el cual se detallan los puntos de los

cuales solicita informacion, siendo los que a continuacién se enlistan:

PUNTOS DE LOS QUE SOLICITO INFORMACION

1. Necesito saber si el instituto de Salud del Estado de México, realizo algiin tipo
de contrato de prestacion de servicios, de consultoria o de auditoria con la
empresa denominada APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A. DEC.V,
indicando la fecha de contratacion, monto, termino y alcances del contrato.

2. Silaempresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A. DE C.V., realizo
las auditorias correspondientes a los trabajos extraordinarios efectuados en los
centros de salud

+ SAN MIGUEL YUXTEPEC, MUNICIPIO DE JIQUIPILCO, ESTADO DE

MEXICO.

+ PROVIDENCIA, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO

¥ SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN,

ESTADO DE MEXICO

3. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A.
DE C.V., elaboro un dictamen técnico, como resultado de la revision de las
documentales, que obtuvo durante la auditoria a los trabajos extraordinarios
efectuados en los centros de salud, referidos en el punto anterior.

4. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A.
DE C.V., realizo reuniones de trabajo con servidores piiblicos del ISEM, y la
empresa Tolca Construcciones S.A., con la finalidad de conciliar los montos de
los trabajos y definir el adeudo del ISEM con Tolca Construcciones S.A.
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Necesito saber la Subdireccién de Infraestructura en Salud, recibi y avalo los
generadores y estimaciones de obra de los trabajos de obra adicionales en los
centros de salud antes descritos.

Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM, recibieron
las Fianzas a favor del Instituto, para garantizar los vicios ocultos.

Necesito saber si la Direccién de Finanzas o la Tesoreria del ISEM, recibieron
las Facturas que amparaban las cantidades dictaminadas por la auditoria.

Necesito que se informe vy certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/2286/2015, de fecha 8 de Mayo de 2015, en el cual el Maestro
Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta
“Por lo que una vez que se realizo6 DE NUEVA CUENTA la revision de dichos
expedientes de manera exhaustiva, atendiendo a uno de los principios generales
del derecho que versa “nadie estd obligado a lo imposible” ;

Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el escrito de fecha
15 de Mayo de 2015, en el que la Lic. Xdchitl Ramirez Ramirez, Responsable de
la Unidad de Informacién del Instituto de Salud del Estado de México, remite el
oficio 217B32400/2286/2015, mediante el cual el Maestro Enrique Geyne
Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, manifiesta “haber realizado
una biisqueda exhaustiva dentro de los archivos correspondientes sin hallar en
ellos documento alguno que sustente lo solicitado”. es verdad, ya que existe
documentacién que comprueba lo contrario, y que no se dio seguimiento al oficio
217B32400/04188/2011 de fecha 15 de Junio del 2011.

. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/002004/2015, de fecha 22 de Abril de 2015 signado por el Maestro
Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud, en el que
reconoce el adeudo y cito textualmente “informo a usted que en el oficio en
mencién de dicha solicitud se relacionaron los adeudos QUE TIENE este
instituto hacia la empresa TOLCA CONSTRUCCIONES S.A.” dando un total
de $428,839.89.es verdad y porque si acepta el adeudo no se dio seguimiento al
pago de los adeudos mencionados (Sic)
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Ahora, el sujeto obligado en respuesta a las solicitudes de informacién formuladas,
proporcioné el oficio nimero 217B32400/4508/2015, signado por el Titular de la
Subdireccion de Infraestructura en Salud, en el cual se refiere que el oficio 4188 que
refiere el solicitante, ya ha sido motivo de las solicitudes de informacidén
00035/ISEM/IP/2015, 00036/ISEM/IP/2015 y 00037/ISEM/IP/2015 las cuales fueron
atendidas por la Subdireccién de Infraestructura a través del oficio ntimero
217B32400/1052/2015, y que aunado a ello el solicitante interpuso recurso de
revision y en cumplimiento a la resolucién dictada por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, esa Subdireccién de Infraestructura formuld el
oficio ntimero 217B32400/02286/2015, por lo que solicita se tenga por atendido el

requerimiento de informacion.

Los oficios referidos, los cuales se encuentran insertos en la presente resolucién,

consisten en:

Oficio 217B32400/1052/2015, descripcién del niimero de contrato, estado de los
trabajos realizados, fecha de recepcién de los trabajos ejecutados, unidad
administrativa que los recibi¢, fecha e importe del contrato, respecto de las obras
Conservacién y mantenimiento de los Centros de Salud San Miguel Yuxtepec, San

Miguel Tenochtitldn y Providencia.

Oficio 217B32400/02286/2015, mediante el cual el Subdirector de Infraestructura en
Salud, remite su pronunciamiento respecto de la resolucién a los recursos de

revision referentes a las solicitudes de informacidén 00035/ISEM/IP/2015,
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00037/ISEM/IP/2015 y 00038/ISEM/IP/2015, dictada por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

En lo que respecta a los recursos de revision interpuestos, el recurrente manifesto
como acto impugnado para ambos recursos lo siguiente: “LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00194/ISEM/IP/2015, EMITIDA POR LA LIC.
XOCHITL RAMIREZ RAMIREZ, RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO,
DERIVADO DE QUE NO DA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE SOLICITUD DE
INFORMACION QUE SE ADJUNTARON, Y QUE EXISTEN DOCUMENTOS QUE
RECONOCEN LOS ADEUDOS DEL ISEM CON TOLCA CONSTRUCCIONES
S.A.”; asimismo, en las razones o motivos de inconformidad manifestd: “EN LA
RESPUESTA REFERIDA, EL INSTITUTO ANEXA EL OFICIO 217B32400/4508/2015,
DE FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2015 FIRMADO POR EL MTRO. ENRIQUE
GEYNE GUTIERREZ, EN EL QUE EXPLICITAMENTE RECONOCE QUE SE HAN
REALIZADO DIVERSAS SOLICITUDES, LAS QUE EN FORMA SISTEMATICA EL
INSTITUTO HA CONTESTADO CON EVASIVAS Y MANIFESTANDO QUE NO
CUENTA CON LA DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA QUEJOSA, LO QUE
ES UNA RESPUESTA PUERIL Y FUERA DE TODA LOGICA, Y QUE NO DA
NINGUNA RESPUESTA A LOS PUNTOS DE PETICION REALIZADOS POR MI
PARTE, NEGANDO LA INFORMACION PUBLICA A LA QUE ESTA OBLIGADO,
PRETENDIENDO SE TENGA POR SATISFECHO Y ATENDIDO EL
REQUERIMIENTO. MOTIVOS POR LOS QUE SOLICITO SE APLIQUE LO
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ENUNCIADO EN EL ARTICULO 72 DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO LO ENMARCADO EN EL ARTICULO
82 FRACCION I, VII, VIII DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO. ADJUNTO EXPOSICION
DE MOTIVOS Y ANTECEDENTES DE LA IMPUGNACION, ASI COMO
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN MI DICHO”,

De lo cual es importante hacer alusion, que si bien el recurrente se inconforma en
ambos recursos de revisién por la respuesta dada la solicitud de informacién
numero 00194/ISEM/IP/2015, también Io es, que en el documento que adjunta a
dichos recursos hace referencia a que no se le proporciond la informacién solicitada,
ademas de que al momento de acumular los recursos de revisién a efecto de otorgar
economia procesal al asunto v evitar la resolucion distinta de un mismo asunto, es
viable otorgar el mismo estudio, en virtud de la identidad de los asuntos

combatidos.

A los recursos de revisién adjunté un documento, mismo que se encuentra inserto
en las fojas nueve a veintiséis de la presente resolucién, dentro del cual se puede
observar que hace alusién a las solicitudes de informacién 00035/ISEM/IP/2015,
00037/ISEM/IP/2015 y 00038/ISEM/IP/2015, las respuestas dadas a dichas
solicitudes por parte de el sujeto obligado, ademas de los recursos de revisidn
00396/INFOEM/IP/RR/2015, 00397/INFOEM/IP/RR/2015 y
00398/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos en contra de dichas respuestas, asi como

de la resolucién dictada y la informacién enviada por el sujeto obligado en
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cumplimiento a esa resolucién, de lo cual es importante mencionar que dichos
recursos ya fueron resueltos por el Pleno de este Instituto, y la resolucion ya fue
notificada tanto a el sujeto obligado como a el recurrente, por lo tanto no es posible
dar atencién a lo que en relacién a estos se manifieste, toda vez que ya son actos ya

resueltos.

Derivado de lo anterior, se procede a analizar los elementos que integran los
expedientes electrénicos de los recursos de revision 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01520/INFOME/IP/RR/2015, resultando lo siguiente:

A) Con la informacién anterior, es preciso hacer referencia a que el recurrente
establece que dentro de los documentos que adjunta tanto a sus solicitudes de
informacién como a sus recursos de revisidn existen documentos que reconocen los
adeudos del ISEM con Tolca Construcciones S.A.; que el ISEM anexa informacion
donde reconoce que se han realizado diversas solicitudes de informacién y que ha
decir de el recurrente, éstas han sido contestadas con evasivas y manifestando que
no cuenta con la documentacién requerida solicitando, sea aplicado lo dispuesto
por el articulo 72 de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de
Revisién que deberadn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi como lo

enmarcado en el articulo 82 fraccién I, VII, VIII de la Ley de Transparencia referida.

Primeramente es de mencionar que el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Pagina 38 de 62



nro Recurso de Revisién No. | C1520/INFOEM/IP/RR/2015
e B e B ceimsode e . 01521/H\TFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Instituto de Salud del Estado
de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Municipios es el 6rgano auténomo facultado conforme al articulo 5 de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México es responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién ptblica ya
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley y como 6rgano garante tiene competencia para
conocer de Jos asuntos relacionados con la transparencia, el acceso a la informacién
publica y la proteccién de datos personales en posesién de cualquiera de los sujetos
obligados, con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan al
Tribunal Superior de Justicia en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres
Magistrados; resolvera la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los términos que establezca la ley. Por lo tanto este Instituto no
tiene facultades para determinar sobre la veracidad de la informacién que los
sujetos obligados proporcionen, ello en virtud que lo hacen en apego a las
atribuciones y funciones conferidas por los distintos ordenamientos juridicos que
los regulan, asi mismo, el érgano garante no es competente para conocer o
determinar lo referido por el recurrente, respecto de que con la informacién que el
mismo adjunta se acreditan los adeudos que a su decir tiene el ISEM con una
empresa, razon por la cual este Instituto no puedé pronunciarse respecto de dichos
puntos aludidos en los recursos de revisién. Por tanto se conmina a el recurrente a

acudir a las instancias que corresponda conocer de las manifestaciones realizadas.

Por lo que hace al punto de aplicar lo dispuesto en el numeral SETENTA Y DOS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso ala Informacién Puiblica, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; asi como lo que establece
el articulo 82 fraccién I, VII, VIII de la Ley de Transparencia Estatal, es importante
referir que el primer precepto es aplicables cuando no se da cumplimiento a lo
dictado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, dentro del
plazo de quince dias hébiles posteriores a la notificacién de la resolucion respectiva
y de informar de su cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores a dicho
cumplimiento, y el segundo establece las causas de responsabilidad administrativa
de los servidores ptiblicos de los sujetos obligados; de lo cual es de advertir que el
recurso de revisién en el medio que tienen los particulares para combatir las
negativas de respuesta o las respuestas otorgadas por los sujetos obligados
derivadas de las solicitudes de informacién, y dichos recursos de revision son
resueltos mediante la resolucién que ha de emitir el Pleno del Instituto de
Transparencia, por lo tanto si el recurrente, solicita se aplique el procedimiento
administrativo correspondiente por el incumplimiento de la resolucion, esto, no es
aplicable, ya que para los recursos de revision 01520/INFOEM/IP/RR/2015 y
01520/INFOME/IP/RR/2015, no se ha dictado resolucién, toda vez que el presente
documento es la resolucién correspondiente a dichos recursos, entonces el
recurrente alude que no se ha cumplido resolucién que al momento de la
interposicién de los recursos no ha sido emitida, razén mas por la cual no puede

ser atendido su punto de inconformidad.
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Ahora, si el recurrente hiciera alusién al incumplimiento de la resolucién del
recurso de revision 00396/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados, es de mencionar que
los recursos de revisién interpuestos no son la via para manifestar su
inconformidad, ya que la via idénea es presentar una queja ante la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, a efecto de que sea esa instancia la que determine si el sujeto obligado
incumplié 0 no con lo dictado en la resolucién; por lo cual dicho punto es

inatendible y no puede ser considerado en el estudio del asunto.

B) En lo relacionado a que no se le otorgé respuesta de los diez puntos solicitados,

consistentes en lo siguiente:

“1. Necesito saber si el instituto de Salud del Estado de México, realizo
alglin tipo de contrato de prestacién de servicios, de consultoria o de
auditoria con la empresa denominada APEX INGENIEROS Y
CONSULTORES S.A. DE C.V., indicando la fecha de contratacion,
monto, termino y alcances del contrato.

2. Si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES S.A. DE C.V.,
realizo las auditorias correspondientes a los trabajos extraordinarios
efectuados en los centros de salud
» SANMIGUEL YUXTEPEC, MUNICIPIO DE JIQUIPILCO,
ESTADO DE MEXICO.
» PROVIDENCIA, MUNICIPIO DE JOCOTITLAN,
ESTADO DE MEXICO
» SAN MIGUEL TENOCHTITLAN, MUNICIPIO DE
JOCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO

3. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES
S.A. DE C.V., elaboro un dictamen técnico, como resultado de la revisién
de las documentales, que obtuvo durante la auditoria a los trabajos
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extraordinarios efectuados en los centros de salud, referidos en el punto
anterior.

4. Necesito saber si la empresa APEX INGENIEROS Y CONSULTORES
S.A. DE C.V., realizo reuniones de trabajo con servidores publicos del
ISEM, vy la empresa Tolca Construcciones S.A., con la finalidad de conciliar
los montos de los trabajos y definir el adeudo del ISEM con Tolca
Construcciones S.A.

5. Necesito saber la Subdireccién de Infraestructura en Salud, recibié y avalo
los generadores y estimaciones de obra de los trabajos de obra adicionales
en los centros de salud antes descritos.

6. Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Fianzas a favor del Instituto, para garantizar los vicios ocultos.

7. Necesito saber si la Direccion de Finanzas o la Tesoreria del ISEM,
recibieron las Facturas que amparaban las cantidades dictaminadas por la
auditoria.

8. Necesito que se informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/2286/2015, de fecha 8 de Mayo de 2015, en el cual el Maestro
Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud,
manifiesta “Por lo que una vez que se realizo DE NUEVA CUENTA la
revision de dichos expedientes de manera exhaustiva, atendiendo a uno de
los principios generales del derecho que versa “nadie estd obligado a lo

imposible” ;

9. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el escrito
de fecha 15 de Mayo de 2015, en el que la Lic. Xéchitl Ramirez Ramirez,
Responsable de la Unidad de Informacion del Instituto de Salud del Estado
de México, remite el oficio 217B32400/2286/2015, mediante el cual el
Maestro Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud,
manifiesta “haber realizado una biisqueda exhaustiva dentro de los archivos
correspondientes sin _hallar en ellos documento alguno gue sustente lo
solicitado”. es verdad, ya que existe documentacién que comprueba lo
contrario, y que no se dio seguimiento al oficio 217B32400/04188/2011 de
fecha 15 de Junio del 2011.

10. Necesito que se me informe y certifique que lo manifestado en el oficio
217B32400/002004/2015, de fecha 22 de Abril de 2015 signado por el
Maestro Enrique Geyne Gutiérrez, Subdirector de Infraestructura en Salud,
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en el que reconoce el adeudo y cito textualmente “informo a usted que en
el oficio en mencion de dicha solicitud se relacionaron los adeudos QOUE
TIENE este instituto hacia la_empresa TOLCA CONSTRUCCIONES
S.4. ” dando un total de $428,839.89.es verdad y porque si acepta el adeudo
no se dio seguimiento al pago de los adeudos mencionados”

Es importante hacer mencién que dentro de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, no se refiere informacién alguna de los puntos descritos, ya que ésta,
esencialmente se concreta a establecer que la informacién ya fue solicitada con
anterioridad y que no se encuentra dentro de sus archivos el oficio
21/B32400/004188/2011; no obstante, en el informe de justificacién rendido por el

sujeto obligado informé lo siguiente:

“En seguimiento al recurso de revision a través del cual refiere solicitud de
informacion niimero 00193/ISEM/IP/2015 y 00194/ISEM/IP/2015. .

No obstante, en apego al principio de méxima publicidad se ha procurado atender en
términos positivos las presentes solicitudes, asi como las 00035/ISEM/IP/2015 a la
00037/ISEM/TP/2015, mediante la entrega de la documentacion con la que se cuenta
en los expedientes y que en ningiin caso dafiaria el Juicio contencioso administrativo
que promueve la empresa Tolca Construcciones SA de CV en contra de este Instituto
de Salud del Estado de México, cuyo expediente recae en el numero 499/2015 del 6
de julio del presente afio, cuya litis es el Reclamo de pago a trabajos extraordinarios;
derivado de lo cual, en apego al Acuerdo de Clasificacion de Informacion con numero
de folio I146/ISEM y cuyo asunto temitico refiere:  Juicios Contenciosos
Administrativos, la informacién es catalogada como Reservada, en tanto no haya
causado estado o hasta por nueve afios”.

De lo anterior, se observa que el sujeto obligado mediante el informe de
justificacion rendido, menciona que en seguimiento a los recursos de revisién
relacionados con las solicitudes de informacién 00193/ISEM/IP/2015 y

00194/ISEM/IP/2015, en apego al principio de méxima publicidad ha procurado
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atender en términos positivos las solicitudes de informacién, mediante la entrega
de la documentacién con que se cuenta en los expedientes y que en ningun caso
dafiaria el Juicio Contencioso Administrativo que promueve la empresa Tolca
Construcciones SA de CV, en contra del Instituto de Salud del Estado de México,
bajo el expediente niimero 499/2015, derivado de lo cual en apego al Acuerdo de
Clasificacién de Informaciéon ntimero 146/ISEM y cuyo asunto tematico refiere:
juicios contenciosos administrativos, la informacién es catalogada como reservada,

en tanto no haya causado estado o hasta por nueve afios.

Por otro lado, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte de
el sujeto obligado, dado que éste, no niega la existencia de la misma, por el
contrario menciona que es informacién clasificada como reservada, en
consecuencia, esto implica que genera, posee y administra la informacién
solicitada; ya que refiere que ha realizado la entrega de la informacion que en
ninglin caso dafiarfa el Juicio Contencioso Administrativo relacionado, haciendo
alusion manifiesta que la reserva es en apego al Acuerdo de Clasificacion de

Informacién 146/ISEM, cuyo eje tematico es Juicios Contenciosos Administrativos.

Asi pues, el hecho de que el sujeto obligado haya manifestado que “...en apego al
principio de maxima publicidad se ha procurado atender en términos positivos las presentes
solicitudes, ... mediante la entrega de la documentacién con la que se cuenta en los
eipedientes Y que en ningin caso dafiaria el Juicio contencioso administrativo que promiueve
la empresa Tolca Construcciones SA de CV en contra de este Instituto de Salud del Estado
de México, cuyo expediente recae en el numero 499/2015 del 6 de julio del presente afio,

cuya litis es el Reclamo de pago a trabajos extraordinarios; derivado de lo cual, en apego al
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Acuerdo de Clasificacion de Informacion con numero de folio 146/ISEM vy cuyo asunto
tematico refiere: Juicios Contenciosos Administrativos, la informacién es catalogada como
Reservada”, acepta que dicha informacién la generd, posee y la administra, en
ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se actualiza en
supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el sujeto obligado;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume al clasificarla, ello implica que
la genera, posee 0 administra; por consiguiente, seria ocioso y nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacidn publica solicitada, ya fue
asumida por el sujeto obligado, dado que la clasificacién de informacién tiene por
objeto restringir la divulgacién de la informacién por alguna de las causas de
excepcion previstas en la Ley de Transparencia Local, por lo tanto, es presumible
que la informacién existe, ya que la inexistencia y la clasificacién de informacién

son términos que no pueden coexistir.

No obstante lo anterior, el sujeto obligade no proporcioné el acuerdo de
clasificacién aludido a el recurrente, sino que sélo se limité a referir que el acuerdo
por el cual se reservé la informacién era el 146/ISEM relativo a Juicios Contenciosos

Adminijstrativos.
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Por lo cual, este érgano garante se avoc6 a buscar en el portal Ipomex de el sujeto
obligado el acuerdo de referencia, especificamente en lo registrado en la fraccion

XVI Indices de Informaaon Reservada, como se aprecia a continuacion:
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Alingresar a dicha fraccién se despliegan los correspondientes a los ejercicios 2003,
2005, 2011 y 2012, por lo que al consultar los del afio 2011, en el numeral 10 se
aprecia el indice cuyo asunto tematico es el de “Juicios Contenciosos

Administrativos, sus documentales fisicas y/o electronicas”:
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) wwipomex.org mx/ing/;

T Indice de infomackin
¢ Reseriad

Info Reservada 2003
Info Reservada 2005 !
Info Reservada 2011 |
Info Reservada 2012

Mostrando 1 al 18 de 18 registros

i ‘ l
| 4 |

| U i
| Tipo de causal de reserva: Reservada Ataulo 20 Fraceidn ¥ _
| Plazo y/o Motiva de la reserva: Hasta &0 tanio ng haya causade estado i |
| F echa ﬁaafms;ondela reserva; 010122011 i i l
sumtmm” ST l

i

1 :

|
B

! |
|
{
|

Nombre dej expedients o documento reservado:

' Juicios Contencicses Administratives f

: Acta del Comite de Informacion: ] I

I[ & Unidad administrativa que genera el documento ¢ expediente: SUBDIRECCICH DE RESPCGHSARILIDADES ¥ { i
] | SITUACION PATRIHIONIAL [

W

Por lo que al momento de abrir el documento PDF que refiere el apartado Acta del

Comité de Informacidn, se despliega un documento con la leyenda siguiente:
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) ﬁ!e:{,{fC:,v'Users;'USUARlO;’DownlQadsj[NFORMACIC‘:PJWDRESER\_:’ADA%BBH).pdf

Con fundamento en el Articulo 20 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; en fecha 19 de julio del
2013, se sesiono la informacion como reservada,
| mediante la sesiéon ndimero 66; documento gque se

adjuntara una vez que sea entregada el Acta.

Dicho documento refiere que la informacion reservada se determind en la sesion
ntimero 66 de fecha 19 de julio, por lo cual al revisar en el apartado de actas del
Comité de Informacién de el sujeto obligado, se verifico el acta de dicha sesién
resultando que en ella, se plasma dentro del orden del dia y acuerdos

correspondientes lo relacionado a la reserva de la informacion “Procedimientos

administrativos disciplinarios o resarcitorios, para determinar la existencia de

presuntas responsabilidades Administrativas a cargo de servidores publicos, sus

documentales fisicas v electrénicas, asi como los procedimientos derivados de

medios de impugnacién, cédulas de asesoria juridica en materia de

responsabilidades y la informacién contenida en los sistemas informativos de

responsabilidades”; como se observa en la imagen que a continuacion se inserta:
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Exico e‘nG RJXNDE ]

BETADD BE M

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION
DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO
NUM. CI/ISEM/066

Con fundsmento en & Reolamento de la Ley de Transparencia v &coeso 3 la
Informacion Publica del Estado de Méxica, Tiuls Suarte, Capitule |, en la cudad
de Toluca de Lerdo, Estads de México, siendo las doce horas, con diez minutos
diel viernes diecinuesve de julic de dos mil trece, en |a Sala de Consejo “Or. Jorge
Jiménez Cantd” del Instituto de Sslud del Estado de Mésice, sita an Lsenida
Independenciz Oriente 1009, Colonia Reforma v Forrocarrilos Macionales, Toluca,
Etado de Mawica, se encusntran reunidos; of Ingeniero en Telematics Alfonso
Agullera Rodriguez, Jefe de la Unidad de Informatica y Presiderte Suplente sl
Comité de Informacion; Licenciade en Derecho Jorge  Juan Pshlo Eifit
Rodriguer, Jefe de la Unidad de Modermizacidn Administrativa y Secratario ge
fatas v bcuerdes del Comitd Licenciado on &dministracicn Fornands Sanchoz
Espuival, Jefe de la Unidad de Informacién, Plansacion, Frogramacidn g
Evsluacion e integrante del Comité, Licenciado en Derecho José Gildarda
Campos Gomey, Contralor Intermo del ISEM e integrante del Comité: Licenciada
en Derecho Rodrigo Sanchez Alvarez en representacidn del Licenciado on
Berecho Rail Jaime Flores Rodriguez, Jefe de la Unidad de fsuntos Juridices e
invitado permanents del Comite; Licenciado en Contaduria Victor Manuel Axala
Campos en representacidn de la Coordinacidn de Administracién ¥ Finanzas:
Médico Miguel Anged Martinez Pérez en representacion del Medico Uoss Pedro
Mantoys Moreno, Coordinader de Salud e invitado permsnentz del Comité:
Licenciada an  Administracién de Empresas Alde Lamas Gonzdlez  en
representacion del Masstre en Derecho Corporative Fermande Diaz Judres
Coordinadér de Regulation Sanitaris & invitads permanante del Comité, foErrs
llevar 2 cabo la Sesidn Crdinaria numers 066/2013, del Comité de Informacicn
delinstitute de Salud del Estads de Méxice, baje el slguisnta:

ORDEN DEL DiA
A
1 Lista de presentes v declaracion do qudrum. rx",.f

2. Lectira v aprobacion del Qrden del Dia, f| !

. Proguesta de Clasificacion de informacién “Procedimisntas Sdmministrativis
Digeiplinarios © Resarchiorios, para determingr fa existensia e presuntas
responsabifidades Administrativas 2 cargo de servidores publices, sus
documentales fisicas y/o electrdnicas, asi coma Ios Procedimisntos
derivados de medics de mpugnecion, cécifas de sseseria wiridica em
miateriz do responsabiidades v la informacisn contenida en los sistemas
informativas de responsabilidadss™

Sscredmria du hatud et o BT Crtians
A0 e Selug del EStadn o8 Moo kg 8 5 r
CEFE Gt s
b S
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va gl ENGRANDE ' '

4, Informe de Actividades 2012, i
5. Seguimiento de Acuerdos, '
& fvance de los Provectos de  Sistematizacidén vy Actualizacidn  de i

Informacion, Segundo Trimgstre (abril - junie de 2003
Estatus de las golicitudes de Informacién recibidas en el ISEM,

et

8. Asuntos Gensrales.

i

i

|

Bl Ingenigry Alfanse Amulera Rodriguez, Presidente Supfente del Comité de “

informacian da Iz bienvenida a los miembros def Comite. {

i

PUNTO NUMERO UNOC -l

Lista de presentes y declaracion de qudrum i

En atencion a este punto, mediante firma autdgrafa en fa lista de asistencia gue li

forrma pnarte de esta acta, se constata la participacien de los integrantes dsl !

Comité de Infarmacién, por o que oxiste gqudrum pare llevar a cabo la Sesicn |

Crdinaria ndmere 086, b

i

Se declare qudrum fegal pars Nevar & cebo fp Sesidn Orofinens ndmeng |

068 del Comité de Informacion del Instituto de Salud del Estado de |

Meéxica, |

b

|

PUNTO NUMERO DOS {
Lectura ¥ aprobacion del Orden del Dia

El Ligensiade Jorge Juan Pable Elliot Rodriguaz, Secretaric de Actas ¥ Acuerdas i

dal Comité de Informacidn, da lectura a los puntos establecidos en ¢l Orden del f

Bia y lo somete 2 consideracidn de los presentes para solicitar modificaciones O

on su caso, la aprokacion correspendiant,

Se aprueha por unamimidad, of Orden del Dia pars llevar & cabo la Sesicn
Crdinaria numern 085 del Comité de informacidn del ISEM Fd

Smerpthtl da Sake Sa0s B0 U Seusn Qraineea
Tt oF SaMeT pal Extecls g MGy REm G200
Eitstribe s lor dnatedin
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Es asi, que de dicha acta del Comité de Informacién de el sujeto obligado, se
aprecia que se llevé a cabo, entre otras, la clasificacién como reservada de
informacién distinta de la solicitada, mas aun, la dasificacién no guarda relacién

con los Juicios Contenciosos Administrativos referidos por el sujeto obligado.

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que el sujeto obligado hizo referencia
a la existencia de un juicio contencioso administrativo promovido por la empresa
Tolca Construcciones SA de CV por el reclamo de pago a trabajos extraordinarios,
y que la informacioén informacién solicitada se encuentra relacionada con dicho
juicio, sin embargo, no proporciond el Acuerdo de Comité correspondiente, por
medio del cual se confirmé la clasificacién de la informacién como reservada, tal y
como lo establece el numeral CUARENTA y SIETE de los Lineamientos para la
Recepcion, Trémite y resolucién de las Solicitudes de acceso a la Informacién,
Puablica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.

Asi las cosas, también es preciso establecer que de los puntos requeridos por el
recurrente, 1o es, que éste los realizd a manera de cuestionamiento, de lo cual se
concluye que buscaba obtener una respuesta especifica por parte de el sujeto
obligado, situacién no podria ser atendida de la forma en que lo solicita el ahora
recurrente, toda vez que los sujetos obligados no tienen obligacién de generar
documentos especificos para satisfacer las pretensiones de los solicitantes, sirve de

sustento el criterio 9/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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Proteccién de Datos , ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra refiere:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encueniren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso
a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V.

— Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad

Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Sin embargo, es preciso aclarar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que los particulares puedan acceder a documentos que generan, poseen
y administran los sujetos obligados de la Ley de Transparencia, en este caso, la del
Estado de México, en el ejercicio de sus atribuciones, por tanto, no obstante la
solicitud se haya llevado a cabo por medio de cuestionamientos, es deber del sujeto
obligado, identificar si lo solicitado constituye una expresién documental o si existe
un documento del cual pueda ser obtenida la informacién solicitada, robustece lo

anterior el criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
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y Proteccién de Datos , ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales:

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agticultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Angel Trinidad Zaldfvar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga C

Por lo anterior, se concluye que la informacién que satisface las pretensiones a los
puntos 1y 2 de el recurrente lo serfa el contrato de prestacién de servicios de
consultoria o de auditoria celebrado con la empresa Apex Ingenieros y Consultores
S.A. de C.V,, de donde se obtendria la fecha de contratacion, monto, término y

alcances; por lo que hace al punto 3, el dictamen o documento elaborado por la
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empresa con los resultados de los trabajos o revisiones efectuadas, y en caso de que
se hayan realizado, las reuniones de trabajo, los serian las minutas o documentos
generados por dichas reuniones respecto del punto 4, por lo que hace a los puntos
5, 6y 7, relacionados con generadores y estimaciones de obra de los trabajos
adicionales (de este punto, es de advertir que el recurrente refiere la realizacion de
trabajos adicionales, situacién que este érgano garante no puede aseverar, ya que
como fue referido anteriormente, sus atribuciones estan relacionadas con los
derechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales),

fianzas y facturas, lo seria lo propios documentos.

Por lo que el sujeto obligado, estaria en posibilidades de entregar la
documentacién en su versién publica, sin embargo como ha sido referido, el sujeto

obligado manifesté que a la informacién le guarda el caricter de reservada en

virtud de que existe un juicio contencioso administrativo en proceso, sin embargo
no notificé el acuerdo de comité que dé certeza de dicha aseveracion; por lo cual lo
procedente es ordenar a el sujeto obligado a efecto de que emita el acuerdo de su
Comité de Informacién debidamente fundado y motivado, y haga entrega de este,

a el recurrente, lo anterior a efecto de dar certeza de la clasificacién de informacion.

Acuerdo de clasificacién que debera cumplir con lo dispuesto por los articulos 19,

20 fraccion VI, 21, 22, mismos que establecen:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

VI Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

IL. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

II. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Asi como lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que al respecto

preve lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucion.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion

para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada

deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico gue demuestre que la informacion encuadra en

alouna de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,

fraccién, y supuesto que se actualiza;

¢) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

P Los elementos objetivos que vermitan determinar si la difusion de la

informacion causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses

juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20

de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por cuanto hace a los puntos 8, 9 y 10 en los cuales el recurrente solicita se le informe
sobre la veracidad de lo contenido en diversos oficios que le fueron proporcionados,
y requiere se le dé contestacidén a preguntas de las cuales se advierte pretende
obtener opiniones o respuestas a cuestionamientos especificos que no se colman con
la entrega de documentos, situacién que conlleva a afirmar que se esta en presencia

del ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho

de peticién y por derecho de acceso a la informacién publica.
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Porlo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la
facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de
cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el caricter de simple peticién

administrativa, accién o recurso, etc. 1 (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza
el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia
de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién piiblica de

calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.>*(Sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porria, S5.A., México. 1992. p.
115.

2 CIENFUEGQOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piblica, Ed. Universidad de Occidente.
México. 2004, p. 72.
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definicién de derecho a la informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“lg prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democritica.” (Sic) *

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién ptblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Ast las cosas, debe sefialarse que los puntos 8, 9 y 10 de la solicitud presentada en el
SAIMEX, el hoy recurrente solicita una razén o bien razonamiento por parte de el
sujeto obligado mediante la realizacién de cuestionamientos, entendiéndose por

éstos la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola® que dice:

Por qué.
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un hombre como
ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razon.
(Del lat. ratio, -Gnis).
1. f. Facultad de discurrir.

4 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrda. S.A., Meéxico. 2006. p. 270.

& Ubicable en las siguientes direcciones: httpy//lema.rae.es/drae/Tval=razonamiento v
hitpi/flema.rae.es/dra ef?val=razonamiento
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2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento,
1. m. Accién y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte de el sujeto
obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como
Organo Garante de la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza
juridica y a las atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México, es
competente para resolver los recursos de revisién, cuando se niegue la informacién
solicitada, se les entregue la informacién incompleta, no corresponda a la solicitada
y/o el particular considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, no asi

cuando se trate de un derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la peticién formulada por el hoy
recurrente en los puntos 8, 9 y 10 de la solicitud de informacién, méaxime que se trata

de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener un juicio de valor
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emitido por parte de el sujeto obligado tendente a aclarar un cuestionamiento o

una inquietud, derivada de supuestos especificos.

Dicho lo anterior, se vistumbra que el requerimiento del peticionario sobre los
puntos referidos con anterioridad se centran en actividades que por su propia
naturaleza comprende andlisis, razonamientos, juicios de valor derivados; lo cual
no se colma con la entrega de documentos puesto que forzosamente requieren de
dicho razonamiento, anélisis y conclusiones por parte de el sujeto obligado,
situacién que conlleva a afirmar y reiterar que se esta en presencia del ejercicio del

derecho de peticion.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71, 72 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se revocan las respuestas de el sujeto obligado, en términos del
Considerando Cuarto de esta resolucidn, para el efecto de que entregue via SAIMEX
a el recurrente, el Acuerdo emitido por el Comité de Informacién de el sujeto
obligado, mediante el cual funde y motive la clasificacién de la informacién

solicitada como reservada, en virtud del juicio contencioso administrativo.
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Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién de el sujeto obligado, via el

SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA Y
UNO de Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revision, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el plazo de
quince dias habiles y una vez cumplimentada la resolucién, informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles respecto de su cumplimiento.

Tercero. Hagase del Conocimiento de el recurrente la presente resolucién, as

como el informe de justificacién rendido por el sujeto obligado, asi mismo en caso
de considerar que le causa algtin perjuicio, podrd promover Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIA VEINTE DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA |

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

)
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Josefina Roman Vergara
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Comisionado
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