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| VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01117/ INFOEM/IF/RR/2015

Publicay
Proleccién de Dalos Pay wﬂvﬁ ME dndom Xloe y Municlpis.

Toluca de Lerdo, México; junio 10 de 2015

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ RELATIVO AL RECURSO DE _REVISION
01117/INFOEM/IP/RR/2015. o

En la sesidn del cinco de agosto de dos mil quince correspondlente a la v1ge31ma
séptima sesién ordinaria, el Pleno del Instituto de Transparenaa, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico resolvid

:5 s

por unanimidad de votos, el recurso de, reVIswn 01117/INFOEM/IP/RR/2015
presentado por la Comisionada Eva Aba;dh Yapur, al cual, el suscrito, formula
VOTO PARTICULAR. Lo anterior con fundamento en los articulos 20 fracciones II
y IV, y 30, fraccién X del Reglamento del Instltuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México.

El voto tiene como fmahdad exponer las razones por las cuales, desde mi

)9

perspectiva, con31dero que en’la resolucién votada no operaba el sobreselmlento

como forma de termmac1on del procedimiento seguido al medlo de i 1mpugna
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cancelacion y oposicion, son, en ocasiones, insuficientes para decidir en forma

asertiva la cuestion procesal de los asuntos.

Sin embargo, como se dijo en la sesién en que fue votado el recurso de revisién sobre

el que hoy me pronuncié, debemos de formar progresivamente norrffei’s Y criterios

que conduzcan a la conformacién de referencias normativas sobr :“las cuales

podamos basar nuestra actuacién; asi, encuentro en la formulaaon de este voto una

oportunidad para contribuir al logro de ese ob]etlvo por lo que ‘a continuacién
&

expondré algunas ideas generales de la matena procesal en el acceso a la

informacién y posteriormente me concretare al caso en parncular

De acuerdo con el reconocido }unsta Hector Fix-Zamudio®' los recursos
administrativos forman parte de un proced1m1ento administrativo y, por lo tanto, su

resolucién implica un acto admuustraﬂvo y no un fallo jurisdiccional. Asi las

resoluciones que emite. este Pleno son actos administrativos que tienen como

finalidad resolver sobre Ia mconformldad planteada por el gobernado que considera

no satlsfactona 1@ -;_f_espuesfg_a que ha obtenido del sujeto obligado.

Dichas resoluc1ones ‘deﬁ\ .acuerdo con los LINEAMIENTOS POR_ LOS 'QUE 5

DEBERAN 'OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS,.
APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY DE PROTECCION DE DATQ
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, QUE EXPIDIO EL PLENO DE

' Cfr. Fix Zamudio Héctor, Intreduccion al Estudio de los Recursos Administrativo ico, UNAM, s/a
Instituto de lranspazencia. Acceso o la Informacién Publica y ‘
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Institute de TraRspaencis, AcCato & I Intormactén Pabkca y
Proloccidn de Dalox Personsins dal Extedo o Mixico y Munlagies

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, tnica referencia normativa en el émbito de competencia de este
Instituto sobre las posibilidades de resolver, sefiala que éstas pueden ser: confirmar,

modificar o revocar las respuestas de los sujetos obligados, o, sobreseer.o desechar

los recursos de revision.

Kg.

confirmar, modificar o revocar el acto de la autondad) y 2 Aquellos resolutivos que

decretan la improcedencia del recurso de rev131on v que se dividen a su vez en a)

desechamiento y b) sobreseimiento. :

Es claro que el primer grupo se dlstmgue porque se pronuncia sobre el fondo del

asunto; significa que toma en’ cuenta todas las actuaciones brindadas por los sujetos

del procedumento denornmados recurrente y sujeto obligado en las que se incluyen:
la solicitud de acceso a Ia 1nformac1on, la respuesta de la autoridad, el acto

1mpugnado y monvos de mconform1dad hechos valer por el recurrente; as com Ias

desechamiento y en el segundo sobreseimiento.
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Proteccién de Dates Personales del gstado de México y Municipies  {:
3

Instituto Literario Ple. Ne. 510,

Col. Ceniro, C.P. 50000, Toluca, México.
Tals. {722} 226 1980,

Lada sin ¢costo: 01 800 821 044

www.infoem.org.mx ¥

Pagina3de9




IR R S I T RSO R T T TV § YR TR

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01117/INFOEM/IP/RR/2015

Indtituto do Transparencia, Accazn a hlnlorm:elé Publica ¥
Datos detEstado du

En el particular nos interesa lo relativo a la segunda figura juridica-procesal; es decir
el sobreseimiento, el cual constituye un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacién sin resolver el fondo de la cuestién planteada, por

presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo

planteado por el recurrente. Los efectos del sobreseimiento son’ de 10s dar por

concluido el recurso administrativo y dejar las cosas tal como se encontraban antes

de la interposicién del medio de defensa.

El marco tedrico ahtes expuesto sirve de referenc1a mtroductorla en el caso que nos

W

ocupa, toda vez que desde mi punto de v1sta aunque el efecto juridico al final no

trasciende en la situacion juridica del 8 bernado o:del’ su]eto obligado al dejar las

cosas en el estado que se guardaba hasta ant s de la presentacién del recurso de

revision y por la cual decidi otorgar ml voto favorable al proyecto de resolucién;

procesalmente considero relevante"acotar que segtn lo previsto por nuestro marco

legal, no hay motivo par ‘fundar-la termmacmn del procedimiento de revisién a

cargo de este organo garante mediante la figura del sobreseimiento, segiin o

expongo a con’anuaaon

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Infermacidn Pdblice v
Proteccidn de Ddlos Personales del Estado de México y Municipios
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FPubleay
Proteccion dy Dalos Pu‘wlu dilEl!ldo ©8 Mdxhce ¥ Munitiplos.

a lo dicho por el sujeto obligado, tampoco, correspondia la atencién de la solicitud
a la Secretarfa de Finanzas, sino que el sujeto obligado idéneo para dar respuesta a
la peticion del particular era la Consejeria Juridica. En breve, la Gubernatura habia

sido imprecisa en su orientacién.

Con base en el proyecto se consideré pertinente sobreseer el asunto, pues durante el

desarrollo del estudio advirtid una orientacién errénea. Pero resal‘coiffiie este 6rgano
colegiado quien se percaté de la imprecisa orlentaaon reahzada por el sujeto

obligado, cuestién que compartimos todos los mtegrantes de:este Pleno

Pasemos ahora a revisar la decisién procesal tomada al respecto que es el argumento

del cual me aparto del proyecto. De acuerdo con’ lo establec1do en el articulo 75 Bis

A
&

A de la Ley de Transparencia y- Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios procedé:el sobresenmento en alguno de los siguientes

supuestos:

Articulo 75 BtsA —EI '#‘gzcurso serd sobresefdo cuando:

L Ei récu'r%é;gtgz se desista expresamente del recurso;

f'ﬁ.”“ELreciz?renfe fallezca o, tratandose de personas morales,

IH La dependencm 0 entidad responsable del acto o resolucién impug do lo
modzﬁque o revoque, de tal manera que el medio de zmpu‘
- efecto o materia.

El fundamento juridico invocado en el estudio de la resolucién e

articulo antes citado; analizando la disposicién juridica

instituto de Transparencic, Acceso o la Informacion Pdblica ¥
Proteccion de Dulos Personcles del Estado de México y Municipios
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condiciones para que se actualice la previsién legal, las cuales a saber son: a) que la
dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado modifique o

revoque su respuesta y b) que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Segun lo que obra en las constancias del expediente la entidad responsable _es decir
la Gubernatura, no modificé o revocd su respuesta en los momentos del procedzmzento que
pudo hacerlo, como es e caso del informe de }ustlflcacmn, por lo cual 10 se cumple con
la primera de las condiciones previstas en la fraccién III del artzculo 75 Bis A del

ordenamiento juridico arriba mencionado.

He sefialado al i 1n1c1o de este voto partlcular que los comisionados integrantes de

este Pleno c01n<:1d1mos en la 1nsuf1c1enc1a de normas ]urldlcas que orienten nuestra

instituto de Transparencia, Acceso a la Intermacién POblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Publigay
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a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales

del derecho” 2

Atendiendo a la mdxima constitucional las resoluciones que emitimos en los

recursos de revisién deben atender en primer lugar a lo que s€.conoce como

* Hay dos cosas que conviene precisar sobre la disposicién a la cual n_oé <‘iés‘;;amos refiriendo. Primero,

s1 bien el texto constitucional se refiere a los <<juicios>>, el procédimiéhto de revisién seguido en este
drgano garante no esta exento de la aplicacién de este dispOSitiifQ constitucional, pues como sefiala
Minutti Zanatta “El problema de la naturaleza juridica tanto de los OAIPs [Organismos Auténomos

de Informacion Publica] como de sus actos, debe analizarse en conjuncién con la naturaleza juridica

de los érganos jurisdiccionales contencioso administrativos (OJCAs), de origen competentes para conocer

de la negativa de informacién publica, conjuntamente, en su caso, con los juzgados federales. Lo
anterior como presupuesto indispensable para precisar las vias y procesos de impugnacién de que
conocen dichos entes jurisdiccionales en materia de informacién publica, punto donde confluyen
claramente el derecho de acceso a la informacidn publica y a la justicia contencioso administrativa.”

En otras palabras la analogia antes planteada nos conduce a la conviccién de que los organismos
garantes de la informacion ptiblica asemejan su funcién a los tribunales del orden administrativo,
razon por la cual cuando el artlculo 14 const:tucmnal hace referencia a la palabra <<juicios>>
alcanza Ia labor de este Instltuto :

En segundo lugar, la denominacién <<juici0 del orden civil>> no debe entenderse en forma restrictiva

a los juicios estrictamente civiles, sino que es extensivo a todas las materias diversas del orden
criminal. Sirve de sustento el criterio del Poder Judicial Federal con rubro: JUICIOS DEL ORDENf{_E "
CIVIL. LA'EXPRESION RELATIVA, CONTENIDA EN EL ARTICULO! 14' ' ARRAFO CUARTO e
DE LA CONSTITUCIC)N GENERAL DE LA REPUBLICA, SE APLICA TAMBIEN A LOS i
JUICIOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA (EN SENTIDO AMPL‘I‘, ' ORAL el cuali_"-"_" -
sefiala lo siguiente: “El citado precepto, al establecer que en los juicios'd de civil, Ia* sentenmagf '
definitiva deber4 ser conforme a la letra 0 a la interpretacién juridica’ d 'y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho, no debe interpretarse en el sentido de que sélorige ..
para los juicios civiles, esto es, el Constituyente introdujo esa referencia para d1stmgu1r alos, Jjuicio
del orden penal del resto de procedimientos de diversa materia, lo que implica queJa expresmn_ én
los juicios del orden civil” se aplica también a los juicios de materia admmlstratlv sentido _qrr;pllo) -
y laboral, asi como a los propiamente civiles.” e
Tesis XCVIII/2009. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Fe
Tomo XXX, Agosto de 2009, Pag. 226
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interpretacion gramatical de la ley, la cual consiste en otorgarle el sentido que concuerde con

la redaccion, y el significado comiin de cada término’.

Si se atiende al concepto que nos brinda Quiroz Acosta de mterpretamon gramahcal

entonces refuerzo la idea de que la fraccién IV del articulo 75 Bis A" no | aphcable

Tl ¢

en su sentido estricto porque no fue el sujeto obligado quien mod1f1c0 OTevocs su

respuesta, sino que esta autorldad en el uso de sus facultades para mejor proveer al

z

realizar las mdagatorlas correspondlentes se percato de Tai 1mprecxsa orientacion de

parrafos, pues no dec1d1mo_%sobre el fondo del asunto con una resolucién que

'Sw‘

confirmara, mod1f1cara o revocara la respuesta del sujeto obligado, cuando si existia

el contexto: procesal para pronunciarnos al respecto, lo cual -insisto- me-parece‘

madecuado por las razones que he manifestado.

ot

Decidit sobre los recursos de revisién en la forma procesal correcta es importante

para garantizar que nuestros actos se apeguen a la legalidad y constitucionalidad

? Quiroz Acosta Enrique, La interpretacién en el sistema juridico mexicano, México, Consejo de la
Judicatura Federal, s/a. Disponible en: http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/3/r3_10. pdf.
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In3ud Atcesoaly Pobhcay
Proteccidn do Datos Perdonsles det Exlado de Ridxico y Municiplon

del orden juridico al que estamos sometidos en nuestra condicién de érgano
constitucional auténomo, por lo que, en la medida que esto suceda fortaleceremos
nuestra mision como garantes de los derechos constitucionales de acceso a la

informacién y la proteccion de los datos personales.

R * } b}‘:'l
Javier Martinez Cruz

. Comisionado

NAVP/cbc
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