Recurso de Revision: 00575/ INFOEM/IP/RR/2015

nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantia de Baz

Progeectdn da Datys Pecsonakes del Esiads da Mezice ¥ Munlsiplos -

Recurso de Revision: Zulerna Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y

~~Municipios; de veintiuno de abril de dos mil quinee.-

VISTO el expediente electronico formado con. motivo dé:l--u recurso de revisién
00575/INFOEM/IP/RR/2015 interpuesto por el"-_ en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Tlalnepantla

de Baz, en lo sucesivo el Su]eto Obhgado, se procede a dictar la presente Resolucién;

v,

R

“ 'RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil quince el ahora Recurrente

presento a traves del S1stema de Acceso a la Informacién Mexiquense por sus siglas
' SAIMEX ante el Su;eto Obligado, solicitud de acceso a informacidn publica
reglstrada bajo el nimero de expediente 00122/ TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual

solicitd le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA,
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO; 1.- EL CONTRATO
Y/O CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO Y LA SRA. EMILIA ROSALES
MERCADO POR LA CONCESION OTORGADA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN CEMENTERIO EN EL LUGAR
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DENOMINADO "RANCHO LA CANADA"” DE ESTA MUNICIPALIDAD.
2.- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO
SENALADO EN EL PUNTO 1” (SIC)

SEGUNDO.- De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha veintiséis de marzo de dos mil quince el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
rChivos Adjunios

rehivos Adj

Ba click on ta liga def srchivo adfunto para abrirlo
SAPSEN TRk

IMPRIRIH BL ACWUSE
YRTEION o POF

infoem

- AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNERPANTLA DE BAZ, Méxice a3 26 de Marzo de 2015
tHombre del salicitante: JOSE LUTS CORTES TREJQ
Folto de la solicitud: Q0L TLALNEPA/IPS2015

En respuesia a la solicitud reciblda, nos permitimbs hacer de su conocimiento que con fundameanso en el articulo
46 de Ia Loy de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pubiica del Estado de México y Munizipiog, le contestamos
ques

LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERD DE FOLIO SAIMEX D0122/TLALNEPA/IPI201S

ATENTAMENTE

<. Mar Vega B rte
! Rasponsable de la Unidad da Informacién
t AYUNTAMIENTC DE TLALNEPANTLA DE 8AZ

i

:

Respuesta a la cual adjuntd un archivo electrénico denominado “SAIMEX 122.zip”,
el cual una vez abierto se aprecia que no contiene informacion alguna, es decir la

carpeta adjunta esta vacia.

TERCERO. El veintiséis de marzo de dos mil quince, el Recurrente interpuso el

recurso de revision, sujeto del presente estudio, en el cual sefialé como:
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Acto Impugnado:

“SE ME NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA” (Sic)

Y como razones o motivos de inconformidad los siguientes:

“El sujeto obligadao adjunto archivo sin la informacién. solicitada, -que consiste
en; 1.- EL CONTRATO Y/O CONVENIO- CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, ESTADO: DE MEXICO Y LA SRA.
EMILIA ROSALES MERCADO POR LA CONCESION OTORGADA PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE UN CEMENTERIO EN EL LUGAR
_ DENOMINADO "RANCHO LA CANADA " DE ESTA MUNICIPALIDAD.
- 2.- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO
- SENALADO EN EL PUNTO 7 (szc)

S

- —
prteate

_En fecha siete de abril de dos m1iqu1nce el Sujeto Obligado rindié Informe de

ey . '._ ‘_ X
~Justificacién manifestando lo siguiente:

| Bcuse du informe de Justificanion

" RESPUESTA A LA SOLICITUD
ATCTIYGS ACIUNTOS

P &tk Ay L el azchivd ASunto fara Sbiins
SRELNRGE DT S AVIIIALION S8l

BEPRINUR G REULR
warting en WG

AYUNTAMIENTO DE TLALNMEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, Még
Mombra del solicitanke:
Fobio de 1a solictud: 00122/ TLALNEPA/IP/ZO1S

LE ENVIO ARCHIVE ELECTRARICO CON RESPUESTA DEL INFORME DE JUSTIFICACION CON NUUMERD DE FOLIO
QOSTS/INFOEMIP/RRIZELS

ATENTAMENTE
. Maciamaee vega Blancarte

fesponsable de la Unidad de Informackdn
AYUNTAMIENTG Of TLALNEPANTLA DE BAT
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Adjuntando para tal efecto un archivo electrénico denominado “INFORME DE

JUSTIFICACION 575.zip”, que contiene los siguientes argumentos:

= . — e
M. Ayuntarmisnio ? LALN EP!\NTLA
Constitucional de cRETAR x;g Effvﬁs?:“i““

Tialnepantia de Bax

“ECLS A DEL BICENTENARIO LERCTUERD BDF JOSE MARIA MORELDS Y FAVGH

OFICIO: SMA478I2015.

Tiatnepaniia de Baz, México a 07 de Abiil da 2015,

. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE.

En res;mes%a a su Oficlo ndmero numero PRIUTAIMIG0376/2015, e fecha 27 de Marzo def afio en curso,
dedusido del  expediente SAIMEX/OD122TLALNEPANPI2015 v recurso de revision idestificade con &l ndmere
QUSTSANFOEMAP/RRI201S, interpuesto por el recurente —! stando gue dal oficia que se
contesta, se desprende que aspecificamonte se solicla por ésa Unidad de Transpanencia a su digho sarge, o
siguiante,

“Solicito atentamente un oficio suscrity por usted en su cardster de titular det sujeto cbligado de Ia secretaria
del Ayuntamiento, debidaments fundado en el que justifique ia cousa que motive a entregar la informasion
raguerida de tal manera, con ka finalidad de dar atencitn y seguimiento a la respuesta cortespondienta”™

Al respecto, manifiesto 3 usted, gue mediante oficio ndmero SE0424 de fecha 12 de Marzo del afic en curso,
se lo hizo legar ef informme que dndid la M. en D. Martha Lépez Zamoerano, Coordinadora de Patrimonic
Municipal, mediante oficio nimere CPM3E42015,de Techa 41 de Marzo del afio en curso, en el que la tilular
del drea respectiva, hizo referencia puniual a ks informacitn que se solicitsd y dic lugar al expediente que nos
osupa; oficio o informs a cuyo coplenido me remite v que s2 reilera mediante el presanie e sus témmninos para
todos los efectos lagales a que bayh ugar en virtd de astar debidamente fundado ¥ motivada.

Sin ofro particular, =g

oporturidad pam enviarle con mi reconocimiento. ks muestras de mi
considaracién distinguida. A

/

ATENTAMEN’TEJ/

LIC. LUIS MANUEL ORIHUELA MARQUEZ..
SECRETARIO DEL Ag‘;"ummawo.

:\ & .
€. . Lic. Guilterma medol Htartined Gomalez, Presidente Municipal, Para superior CO:‘I‘&mth\’!IQ o
€. ¢. Lie. Fernando Barbosa Diaz Barriga. Subsecretario del Ayuntamiento. Para conoc:hws::t:, S

L. ¢, Archivo. /x
Srn, k

g
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CUARTO.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
nimero 00575/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente, y,
CONSIDERANDO - -

PRIMERO Competencia. Este Inéli..:if&to' de 'fransparencia, Acceso a la
Informaaon Publica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y .
jﬂi\/Iumcxpms, es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
= conformidad con los aruculos 6 apartado A fraccidn IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fracc1on IV de la Constlt'uaon Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fracmon V 56 60, fracc1ones Iy VI, 71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley de

Transparenc1a y Acceso ala Informac1on Pdblica del Estado de México y Municipios;

10, fracc1oge§- I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que el Recurrente tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, qﬁe prevé el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72, El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado fue notificada al

Recurrente el dia veintiséis de marzo de dos mil quince; por lo tanto, el plazo de

quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a Ia hoy Recurrente para

presentar recurso de revision transcurrié del dfa veintisiete de marzo al veintitrés

de abril de dos mil guince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé la respuesta impugnada, ast
como el dia en que se interpuso el recurso de revisién, que fue el veintiséis de marzo

de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue

presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar
las causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
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nos ocupa, se encuentran contenidas en los articulos 71 fraccion 1, 73 fracciones Il y

[y 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada;

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

RS

II Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Arttculo 74.- El Instituto subsanard las deﬁczenczas de los recursos en su

T admision y al momento de su resolucwn, asimismo;.establecerd las condiciones
. necesarias para que los partzculares puedan establecer sus recursos de manera
2 -electrénica.” : : s

Coatmn

Por lo que hace al arnculo 71 establece como supuestos de procedibilidad del
Recurso de Revision, ei'i_,_es'p'ec:xf.i:co__tres causales, en el presente asunto se actualiza la
hipétesis juridica contérﬁ‘da en-Ia fraccién I, ya que el Sujeto Obligado no entregé la
mformac1on que el Recurrente solicitd, trasgrediendo de ese modo el derecho de
acceso a- Ia mformaaon al hoy Recurrente, ya que al no proporcionarla, se entiende
como una negac1on, por ende es la fraccidn I la que en el presente caso se actualiza,
por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revisién es

procedente y se continua con su estudio hasta su resolucion.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la

fraccion 11, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Acto Impugnado, la

mencidn de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta, entendida ésta como
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el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el Recurrente de la

contestacion (veintiséis de marzo de dos mil quince).

Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccidn III, se
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revisién al rubro citado, se
contienen las razones o motivos de inconformidad anteriormente analizados, es
decir, dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarios para entrar

al estudio del asunto.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacidén con el articulo 73
fracciones I y I, se aprecia que la interposicién del recurso mediante via electronica
es valido, ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicion de
Recurso de Revision de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos
asentados son lo previstos en el articulo 73 fracciones II y III, anteriormente

analizado.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la procedencia

del presente recurso de revisidn se contintia con su estudio, en ese tenor tenemos que
la solicitud versé en: “...1.- EL CONTRATO Y/O CONVENIO CELEBRADQO ENTRE EL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO Y LA SRA. EMILIA ROSALES
MERCADO POR LA CONCESION OTORGADA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
CEMENTERIO EN EL LUGAR DENOMINADQ "RANCHO LA CANADA” DE ESTA
MUNICIPALIDAD. 2.- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO
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Protes:

SENALADO EN EL PUNTO 1” (SIC), Sin que el Sujeto Obligado, haya entregado alguna

informacién.

Ahora bien, el Ayuntamiento de Tlalnepantla tiene entre sus atribuciones, respecto

de los panteones o cementerios las siguientes:

Ley Organica Municipal del Estado de México. -

“Articulo 125. - Los municipios tendrin a su.cargo la prestacidn, explotacion,
administracién y conservacién de los _servicios- piiblicos municipales,
considerdndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

3

s

V. Panteones;

Art:culo 126. - La prestac:on de. Ios servicios pblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades admzmstmtwas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordmarse con el Estado 0 con otros municipios para la eficacia en su
prestacion. :
Podrd conceszonarse a terceros la prestacién de_servicios piiblicos
mumc:gales. a excepczon de los de Seguridad Piblica y Trinsito, prefiriéndose
en zgualdad de circunstancias a vecinos del municipio. :
._ Articulo 127 - Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
‘-'*'.:ayuntamwnto serin supervisados por los regidores o por los rganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta Ley y los reglamentos aplicables.
Los particulares podrin participar en la prestacion de servicios piiblicos,
conforme a las bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los
ayuntamientos.
Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean
concesionados a terceros, se sujetardn a lo establecido por esta Ley, las
clausulns de la concesion y demds disposiciones aplicables.
Articulo 129.- Los ayuntamientos requieren la autorizacion previa de la
Legislatura del Estado para concesionar servicios ptiblicos a su cargo, cuando:
1. El término de la concesion exceda a la gestion del ayuntamiento; ,
I Con la concesion del servicio pitblico se afectent bienes inmuebles municipales.

i
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Articulo 131.- El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetard -
a las siguientes bases:

I. Determinacién del ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo
el servicio, 0 a la conveniencia de que lo preste un tercero;

Il. Realizar convocatoria priblica en la cual se estipulen las bases o condiciones y
plazos para el otorgamiento de la concesién;

II1. Los interesados deberdin formular la solicitud respectiva cubriendo los gastos
que demanden los estudios correspondienies;

IV. Las bases y condiciones deberan cumplir al menos:

a). Determinacion del régimen juridico a que deberdn estar sometidas, su término,
las causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la
prestacion del servicio;

b). Especificacién de las condiciones bajo las cuales se garantice la generalidad,
suficiencia y regularidad del servicio;

¢). Determinacién de las condiciones y formas en que deberdn otorgarse las
garantias para responder de la prestacion del servicio en los términos de la
concesion y de esta Ley;

d). Establecimiento del procedimiento para resolver las reclamaciones por
afectacion de derechos y obligaciones que se generen por el otorgamiento de la
concesion para la prestacion del servicio piblico.

Tal y como podemos apreciar la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé
que los ayuntamientos, en el presente caso, el Sujeto Obligado puede Ilevar a cabo
concesiones del servicio publico municipal a particulares, debiendo seguir el

procedimiento en especifico previsto en el articulo 131 antes transcrito.

Esto quiere decir que el Sujeto Obligado tiene la capacidad de transferir sus
atribuciones a favor de terceros, para que €stos, lo presten mediante lo que se
denomina como concesién, lo cual no quiere decir que el Ayuntamiento pierda o

delegue sus funcione legalmente atribuidas, sino que mediante la concesion

desprende parte de sus funciones para que otro las realice, acto juridico que debe

estar apegado al articulado anteriormente descrito.
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El procedimiento para otorgar una concesion establece diversos pasos a seguir, los
cuales por la naturaleza del acto juridico, deben constar por escrito, (descritos en las
fracciones I, II , Il y IV dell articulo 131 de la Ley en cita); requisitos que una vez
agotados, originan el contrato o convenio que concesiona el servicio pﬁblico

municipal de panteones a favor de un tercero.

Por lo anteriormente motivado es que se consideféi Ique"el Sﬁjeto Obligado si tiene
las facultades para concesionar el servicio pubhco mun1c1pa1 de panteones a un

tercero
o

.r.\—-

,Bando Mumapal de Tlalnepantla de Baz

e -
el

“Articulo 23. Lu Admzmstmaon Publica Municipal centralizada estard
integrada por las szguzentes dependencias administrativas:

XIV. Qirscdén Ge_neral de Servicios Publicos;

Articulo. 30" En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de Ia

'i‘-_Constztuczon Federal y en concordancia con el articulo 122 de la Constitucion
Local ‘son funciones y servicios pitblicos municipales considerados en forma
enuncintiva y no limitativa, los siguientes:

V. Panteones;

Articulo 31. Los servicios vitblicos municipales podrdn ser concesionados
de conformidad a las ltmztantes contenidas enlas dzsvoszczones juridicas

aplicables.”
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Anteriores dispositivos juridicos que corroboran que el Ayuntamiento de

Tlalnepantla tiene las atribuciones para concesionar el servicio ptiblico municipal de

panteones a particulares, es decir, ha quedado demostrado que el Sujeto Obligado

genera, administra y posee la informacion relacionada con las concesiones hechas a

particulares respecto del servicio ptiblico municipal de panteones.

Es de destacada importancia aludir lo que el entonces solicitante, hoy Recurrente,
manifesté en el apartado denominado “CUALQUIER OTRO DETALLE QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION”, ya que refitid:

“Que con fecha 31 de diciembre del afio 1969 y mediante el Decreto 22, la
XLIV Legislatura del Estado de México autorizo al Ayuntamiento de
Tlalnepantla, México otorgar la concesion arriba enunciada.” (sic)

Para tal efecto el personal adscrito a esta ponencia, procedié a localizar el Decreto al
que hace referencia el Recurrente, encontrandose que el Decreto 22 de la XLIV
Legislatura, no es del treinta y uno de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve,
sino del tres de enero de mil novecientos setenta, tal y como se puede apreciar a
continuacién:
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Sa reforma o Articaln 17 de fa ey Crgdnica Municipal det Estade. 5 18068
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Se autoriza 2l Ayuntamiento de Naucaipan, vender ol Sr. Jesis Gonzdlez un

oredi, _ 15 39

Se autoriza al Ayuntamiento de Tlainepantia, permutar el terreno “Ei Palomar”, 15 /1970

por oo de Empaques Cartn Tildn, SA,

Se autoriza al Ayuntamiento de Naucalpan, cambiar destin de terrene, ubicado 47 ST

en &l Cero de los Remedios:

Se aprueban los contrates celebrates por ¢f Ayuntamiento de Naucalpan con

difererdes personas para la reglizacion de obras plblicas. 18 3370

Se expide la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. 1% X870

Se establece farfa para el uso de os lecales de los nueves mercados

municipales de Tlalnepantla. A s

Se autoriza af Ayuntamiento de Mlacomulco, contratar un présiamo por

$100,000.00. A s
%

Se crea el Instituto de Accion Urbana e Integracién Social. 23 NS0

Se constituye |a Empresa Protectora e Industrializadora de Bosques en el 2 3970

Estado.

Se convoca ala H. Legislatura a un Perode Exdraordinario de Seslones. 2 1970

T R N e L A S e e R I

e IR
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Tal y como se puede apreciar la XLIV Legislatura autorizd al Ayuntamiento de

Tlalnepantla de Baz para que éste otorgara la Concesion a la _
-para establecer un cementerio.

Cabe destacar que la actual Ley Organica Municipal fue publicada en fecha dos de
marzo de mil novecientos noventa y tres, la cual abrogé la Ley Organica Municipal
expedida el trece de julio de mil novecientos setenta y trés; 1a cual abrogd la del veinte
de mayo de mil novecientos cincuenta y siete, la que era el derecho positivo vigente

‘al momento de que fue otorgada la concesion: que hoy nos ocupa
~Ahora bien, no se pasa desapercibi‘do i‘qﬁe debi'csiol al transcurso del tiempo hayan
podido ocurrir dos supuestos en el pr1mero es que la concesion siga vigente, es decir,
que el Ayuntam1ento haya segu1do prorrogando dicha concesién hasta la fecha de la
solicitud de mformacwn (cuatro de abril de dos mil quince); y el segundo, es que
durante el penodo de tlempofque trascurrié del tres de enero de mil novecientos

setenta al cuatro de abrﬂ de dos mil quince (cuarenta y cinco afios), haya sido

revocada Ia conces1on nhechaala particular en mencién.

Bien en caso de que la concesién contintie siendo vigente, el Sujeto Obligado debera

enfregar el contrato o convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz y la_incluyendo los anexos que conforman dicho

contrato o convenio, por seguir atin vigente dicha concesion.
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Lo anterior es asi ya que la informacion relativa a concesiones es de caracter publico
de oficio, tal y como lo dispone el articulo 12 fraccion XVII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el cual

establece:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa
y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XVIL. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;”

Tal y como se puede apreciar toda concesion hecha por el Sujeto Obligado debe estar
disponible de manera permanente y actualizada, en tal sentido la Concesion hecha
por el Ayuntamiento de Tlalnepantla a la _ para establecer
un cementerio es informacion publica de oficio, por lo que de ser vigente dicha
concesién debera entregar al hoy Recurrente el contrato o convenio en el que se le dio
a la citada ciudadana la concesién paré establecer un panteén incluidos los anexos

del contrato o convenio.

Ahora bien, en el supuesto que en algtin momento, del periodo de tiempo que
trascurrié del tres de enero de mil novecientos setenta, al cuatro de abril de dos mil
quince, haya sido abrogada la concesién de mérito, el Sujeto Obligado debera llevar

a cabo una busqueda minuciosa y exhaustiva dentro de los archivos del
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Ayuntamiento, a efecto de proporcionar el contrato o convenio y en caso de no contar
con dicha informacién debera llevar a cabo la declaratoria de inexistencia, en
términos de la fraccién VIII del articulo 30 de la ley de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente no pasa inadvertido que en caso de que lo's documentos que den
respuesta a la solicitud de informacién, contengan datos con51derados de caracter
personal que para la Ley de la Materia deben clamﬁcarse, tales como la firma de los
particulares o algtin otro tercer interesado y aigun otro dato personal como domicilio
particular, teléfonos, entre otros, ya que en efecto estos datos no entran dentro de
dicha justificacién y no procede su. acceso pubhco, porque no se acreditan o se
-encuentran razones de mteres pubhco que 10 ;ustlflcan, por el contrario, respecto a la
firma se trata de un dato personal que debe ser protegido en términos de la fraccion
Idelarticulo25dela Ley dela materla y el articulo 4 fraccién VIl de Ley de Proteccion
de Datos Personales‘del Estado de México, sin embargo por un principio de maxima
publicidad la debera poner a disposicién en su version publica, testando dichos

datos, acompanada de acuerdo de dlasificacién del comité de informacién.

Lo anterior toda vez que sdlo se niega la informacién cuando en realidad ésta lo
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste

informacién publica como informacién clasificada, esta tltima no es pretexto para

negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la elaboracién de la version publica, implica

un ejercicio de clasificacion, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
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Informacién por lo que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones

de Ja Ley de Transparencia:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de lns Unidades de Informacidon y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, a datos personales, asi
COmo a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion
y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacion, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de Ia informacion;
(XITal XVI.. ).

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
(Talll...).

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

(IVal VIII...).

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:
(IalVII...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacidn de informacidn;
(IXalX..).

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

(TallV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

(VIal VIL..).
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Bajo este éonfexto argumentativo, es importanté hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
parala Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Puablica, asf como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obiigados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:. .

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto.. de que la. mformaczon estuviera

ke clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud
LI al Comité de Informacién para su unahszs y resolucion.
w5 CUARENTA Y OCHO-- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
5 la confirmacion de Ia claszﬁcaczon de lu mformac:on como confidencial deberd
precisar: - :

a) Lugar y fecha de la resoluczon

b) El nombre del solicitante;

c)La informacién'éolieitadd; o

d) El razonamiento 16gico:que se demuestre que ln informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipbtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar-el articulo, ﬁ_’aécién, y supuesto que se actualiza;

e) El'niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual
se claszﬁco la mformaczon,

f) El mfome al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision. respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
¢) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En-efecto, el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental
y universal estd sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se

aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
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cuando ese dafio sea mayor que el interés pﬁblico en general de tener acceso a la
informacidn; pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma claray
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero
siempre bajo la premisa que tal restriccién o limite estd condicionada a que no se
anteponga el "interés publico”; y por el contrario dicha restriccién o limites a la
informacién se debe a que se estarian ponderando intereses publicos o de los
particulares que encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccién correspondiente, la
cual exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
" manera que las ventajas obtenidas con la restriccién compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad

en general.

En ese sentido, el sujeto obligado debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley de transparencia acompafiado el Acuerdo del Comité de Informacién que
permitiera sustentar la clasificacion de datos y con ello "versién puiblica” de los
documentos materia de la solicitud, por lo que resulta procedente se ordene que en
el caso particular el Comité de Informacién determine su debida clasificacion
proporcionando los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacion en
su version publica, acompafiado para ello el debido Acuerdo de Comité de
Informacion en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando
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desde un inicio el derecho de acceso de la informacidn del solicitante, al no justificarse
los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de

clasificacidn se sustenta la misma.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos.de sti\:___ﬁfit‘ic:glﬁc:):*(qo"fraCCién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho d.é: mformacmn pﬁbllicé consignado a
favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligadpéaﬁendé' la solicitud de informacién

..00122/TLALNEPA/IP/2015.
" RESUELVE
Primero. Se REVOCA la re’spixésta_-ﬁnpugnada, para el efecto de ordenar al Sujeto

Obligado a atender - la’ . solicitud de informacién ptiblica con folio

00122/T LALNEPA/IP/2015, debiendo entregar a la Recurrente en version publica via

—0

SAIMEX: -

1.- EL CONTRATO Y/O CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO
DE TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO Y LA SRA. EMILIA ROSALES
MERCADO POR LA CONCESION OTORGADA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN CEMENTERIO EN EL LUGAR
DENOMINADO "RANCHO LA CANADA"” DE ESA MUNICIPALIDAD.
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_ 2.- LOS ANEXOS RESPECTIVOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO
SENALADO EN EL PUNTO 1. '

Segundo. REMITASE al Titulér de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -
Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA y SETENTA Y
UNO, de los Lineamientos para la Recepcidn, Trénﬁite y Resolucién de las Solicitudes
de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles, debiendo informar respecto de su cumplimiento

dentro del término de 3 dias habiles contados a partir de su notificacion.

Tercero. NOTIFIQUESE al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR;

p
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JAVIER MARTINEZ CRUZ, ARLEN STU JAIME MERLOS Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIUNO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICO
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, CON AUSENCIA JUSTIFICADA
DE LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN VERGARA.  °

(Ausencia justificada)

s Josefina Roman Vergara
= Comisionada Presidenta

Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalinal Camarillo Rosas - @@

. . T \‘. | s .
Secretaria Técnica del Pleno B “]‘nf@em

" isTmmo TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA IHFORMACIKON
. poa:amutmq WEXCE Y MURICIMOS

PLENO

N

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de abril de dos mil quince, emitida
en el recurso de revisién 00575/INFOEM/IP/RR/2014.
OSAM/ROA '
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