Recurso de revision: 01428/INFCGEM/IP/RRR/2015

Recurrente: -

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, con fecha trece (13) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01428/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| - s
caracter de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de la

Contraloria, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (9) dejulio de dos mil quince, ||| |  GcccNEEE

presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, SAIMEX, ante
la Secretaria de la Contraloria, solicitud de acceso a la informacion puablica,

registrada bajo el ntimero 00054/SECOGEM/IP/2015, mediante la cual requirié:

“Me permito solicitar cuales son los criterios que aplica ln Direccidn General de
Responsabilidades Administrativas “B” para atraer procedimientos administrativos
con referencia al articulo 21 fraccidon XIV del Reglamento Interior de Ia Secretaria de la

Contraloria y que marco juridico aplica.”(sic)

¢ Inocencia Suguey Fuerte Navano sefialé ofro detalle que facilite la

blisqueda de la informacién.

- I -2 ¢ como modalidad de entrega de la
informacién copias certificadas con costo.
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dos mil quince, la Secretaria de la
- Contraloria dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos

2. El dia trece (13) de agosto de

GRANDE

“2015. Afo del Bicentenaric Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

Toluca de Lerdo, Me)ucu
13 de agostio de 20

n & su Soikeitud de Informacidn a ia ous e fue asignado el numerse e

FR0NE referente ar "Me permito 30Fcitar cuaies son los oriterios gue aplica o Direc
o R‘es.-.nov.sa..,,, caoDs Adrninistrarivas "R pera araer pruf-emm,err_:s adminiztratives con rafargns
accrdn XiV del Regisrnento inrerior de la Secrgtaria de la Contraloria ¥y que marce jurtdico ap:
cto. se dda respuestd 3 SU reguenmiento en los sigulerias tArmings:

. al resp

th‘ confarmidad con lo dispuesto en el art 3% ks d2 la Ley Organica de la Adrminsoracic

! o, la Secretarfa de la Cantralerieo es la dependenrcia genc rgada de la vigilancia, fise:
NOrRsos, gasios, reculsos y obligacicnes de la administracion publica estatal ¥ su seoiar
o raialvo ala manrfestacién patrimanial v responsabilidad de los servidores pliblicos.

ssa sentide, a2 Dirgocidn Ganezral de Responsabilidedes de la Secretarfa de je Contr

SBoinigrno el Exiado e Méxes) v en caso pardcufar la Direco Responsabilidades Administrat

Luanta con ias at : ones Guge se encuentran debidamentas a5tablecicias an los artfculos 1 fraccidn Ll 200 N
ol SNy Vit del "Regiamento ‘nterior de la Secretaria e la Contraloria”, publ[r_ado er la Gaceta dal

5 c::smo e i el floce de febrare dal dos mil ocho. &8 como Cuarto parrafo primero det "Acuerdo Delagatoric
! actor enaral de Responsabilidades da la Secretaria de ia Contraloria”, puklicads en el periodico atciai

dei Gobierno el quince de feirrare del dos mil ocho: que a la ietra !.*stabir—.'uﬂn

Reglamento Interior de (a Secretaria de fa Contraloria:

Articufo T1.- Guedan adscritas directaments of Sacratario, fas sigulentas unidades administrativas:

1. Direceidon General de Responsabilidades,
Articulo 20.- La D racoidn Genera! de Respensabiligades astard & carga oo un Direcior General,
£ glercicio do sus  atriburiones por fos Directores de  Responsabificdades
Ay de Responsabilidades Administrativas “B*; de lc Conrenciosy e
md 35 ¥ de Conlrol de Manifestacion de Bienes » Sanciones, por los Jafes s
¢ 22t c:"e Proceciiruantos Adrumisirgtivas A" oe Queiss ¥ Denundcias: de Pracedimienios
"B de Jo Conrtenciuse! o wmconformidades) de Recepcidn vy Aadlisis e
wca 194 Se Bignes 3 0 Resguards y Redgisrrg o Sracedimienras ¥ Sanciones. 8sf como o
SRAE SErATOrEs DUUBRCOS Que 52 reguaran Dara sabisfacer les necesidades gel servicio,

Articulo 2T.- A is Drecoon Genaral dz Ragponsshifidadss corr

Jatulats [N

XIV. Atraer para su conoitimienic, sufstapciacidén y resolucion los procedimientos
administratives, io5 racursos aaminisiranivos oe inconformidad, quejas y denuncias Gue,
siendo comperencia de Jos drgancs de contral interno, juzgue convenients;

XXXV, Las cemds que @ corfiarn
& ende &f Secraelsriq.

Qrras oisposic

fegai

¥ acusdas que s

Acverdo Delegatoric del Director Generil de Responsshilidades de /s Sesretaris de (a8
Caontraloria:

acivas "B e miercicie o
o gle @ Secretaris do la

substanciacion de foz
strorvas VI por o que Coeres :mn e g Iz coordmacion e fog

las atribhucionss @ gue 58 re
laria on sus P
fantoy  admi

G
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ING. LUIS A. TAVIRA MONDRAG
RESPONSABLE DE LA ’UNIDAD
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01428/INFOEM/IP/RR/2015

Secretaria de la Contraloria
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3. El dfa tres (03) de septiembre de dos mil quince, ||| GcNNGNGG

Bl interpuso recurso de revisidn nimero 01428/INFOEM/IP/RR/2015,

impugnacion que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

"Oficic de fecha 13 de agosio de 2015, firmado por el Ing. Luis A. Tavira Mondragdn,
Responsable de la Unidad de Unidad de Informacién, que da contestacion a la solicitud de
informacion con ntimero de folio 00054/SECOGEM/IP/2015, en la cual se solicita cuales son
los criterios gque aplica la Direccion General de Responsabilidades Administrativas “B” para
atraer procedimientos administraitvos con referencia al articulo 21 fraccion XIV del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria y que marco juridico aplica.”(sic)
b} Razones o Motivos de inconformidad:

“La informacién proporcionada es incompleta, toda vez, que el oficio de contestacion no
menciona cuales son los criterios que aplica la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas “B” para atraer procedimientos administrativos con veferencia al articulo 21

fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contralorin.” (sic)

4. El dfa ocho (8) de septiembre de dos mil quince, la Secretaria de Ia

Contraloria rindié su Informe de Justificacion sefialando lo siguiente:

\

\\

\

\\

~—
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SOEL ot dALL TR

EST:\DO DE MEXICO @F’GRANDE

2015, Afio del Bicentenario Luctuoso de Jasé Marfa Morelos y Pavén”

Toluca de Lerdo, México, a § de septiembre de 2015

LICENCIADO .

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADOC [NSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECGION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICOQ Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Ern cumplimierto a lo establecide en las numerales sesenta y stote v sesenta vy oche de los
"Lineamientos para [a recepcion, trémite y resolucdn de las solicitudes de acceso & la
informacion publics, acceso, modificacion, sustitucidn, rectificacion o supresidn parcial o total de
datos perscnales, asi como dz los recursos de revisiéh que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley da Transparancia ¥ Accesc a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”, publicadas en a Gaceta del Gotierng el 30 de octubre de 2008, y en mi caricter de
Responsabie de la Unidad de Informacion de la Secretaria dz la Contraloria del Goblerno del
Estado de México, me permito someter @ su consideracion al siguiente:

Informe de Justificacion referente a la atencién de fa Solicitud de Informacisn Publica nimero
QOR054/SECOGEM/IP/2015, presentada por la C,

a. Bl ¢ de julic de 2015, por medio dg/ Sistama de Acceso 3 la Infarmacién Mexiguense
(SAIMEX?, esta Unidad ce Informacion, recihio la Solicitud de Informacidn Publica, namero
00054/SECOGEM/IP/2015, sclicitands lo siguiente:

“Me permito solicitar cuales son los criterios que apfica Iz Direccién General
de Responsabilidades Administrativas "8~” para atraer procedimientos
administrativos ¢on refaerencis al articulo 27 fraccién X1V del Reglamento
interiar de {a Secretaria de fa Contraforia y que marco juridico apfica” (S1C),

b. Con fundamente en io establecido en el nurneral treinta y ocho, incisos a, o, ¢, v d de los
"Linsamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitdes da acceso a la
infermacion publica, accesa. madificzcidn, sustitucién, rectificacian o suprasidn parcial ¢ *otal
de datos personales, asi como de los racursos de revisién que deberan chsarvar los sujetos
obligados por la ey de Transparenzia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico ¥y Municipios”, publicados 2n la Gaceta del Gobiermo &l 30 de octubre de 2008 asta
Unicdad de Infarmacidn analizé que el contenide da la soticitud mencionada, cumpliera con los
reguisites previstos en ¢f articulo 43 de Ja Ley de Transparencia v Accaso 3 la informacién
Publica del Estado d México vy Municipios.

<. Posteriermente, la Unidad de Informacion determind que la atencion de la solickud en
mencién, corresp0'1d|'a al servidar publico habiltado de |a Direccidn de Responsabilidades
Administrativas "B” de la Dirgccion General de Responsabi lidades de la Secratarfa de la
Contraleria dei Gobierno del Estado ds Maxico.

d, Porlo que de confoermidad can el articu’e 40 fracciones |, 31l v Vi d& la Ley de Trarsparencia v
Acceso ala Infermacion Fublica del Estado de Mexice y Municipios, ef Titular de dicha unidad

administrativa, envio iz respuesta a esta Unidad de lmfurrnaczon mediante el SAIMEX,
sefaiando lo sigufents:

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
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CTIERNC DEL GENTE GUE TREZAJA ¥ LTINS

ESTADO DE MEXICO BNGRANDE

“2075, Ano del Bicentenario Luctuosa de José Maria Morelos y Pavon®

“De conformidad con o dispuesto an =l artizulo 38 bis da la Lay Organica de l2
Administracidn Pdbllca del Estado de Maxico, la Sacreterfs de lg Congraloria =5 [a
cdependencia encargada de |z vigilansia, fiscalizacién v conlral de los ingrescs, gastos,
recursos vy obligaciones de la administracién pibiica estatal y sd sector auxiliar. asi

ceme o relative a la manifestacion pat trimonial ¥ responsabii[dad de los_servidores
piblicas,

Zn 2se sentido, la Direccién General de Responsabilidades de ta Secretaria da 2
Contraloria del Gobierne del Estads de México; ¥ en caso particular la Direccidn de
Responsabilidadas Administrativas "B", cuenta con las atribuciones que se encuentran
cebidamente establacisas en los articulos 1 fraccion ll, 20, 21 fraccion XKy XG0
del "Reglamento intertor de la Secrataria de fa Contraloria®, publicads en la Gaceta Jel
Gobierns el dia el doce de fzbraro dal dos mil echac: asi come e articulo Cuarte parrafo
primero del “Acuerde Delegatorio dal Directer General de Rasponsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria”, publicagdo en ef pericdico oficial Gaceta dlel Gokierno e
quince de febrero de dos mil ocho; que a la letra establecen:

Reglamento Interior de la Secretaria de ia Contraloria:

Articufo 11.- Quedan adscritas directamente ai Secrerario, las siguientes unidades
aufrunistrativas,

1. Direccjén Ganeral de Respansabifidades;

Articulo 20.- La Direccidn Generali de Responsacfidedes estard a carge oo un Director
General, a. Hfado en e&f e,'en.;cw de sus stribuciones por los ODirectores de

“'Bn. d‘?
o Co..feﬂc'osa e frconi orm:dades v de C Dntrof Je s nCiones;
Bor o5 Jefes de Departarmento de Procadimisntcs AOMiniStrativos 'A' He Quejas y
Ownuncias;, @2 Frocedimientos Administrativos ™87 de fo Congencioso; de

intonformicdades,; de Recepcion v Andhsis de Manifestacidn de Bienes y de Resguarda y
Regisiro de Procedimiantos y Sancionas, &si como da jos demas servidores pablicss que
sg requreran Pard setisfacer lo8 necesidedses dei sarvicio,

Articulo 21,- A s Diraceidn General de Respcnsabiiidedes corresponce:

XV, Atrser para sy conccimiento, substancizcida y resolucidn,_fos_procedimientos
administrativas, los recursos adrninistrativos de inconformioad, guejas y denuncias que,
siendo compelencis de les oraanos de confrof interno, juzrgue convenjente;

XXXVII. Laz demads que le confieren ofras dispcsiciones legafes v aguelias que le
encomiende ef Secretario,

" Acuerde Delegatorio dai Direclor General de Responsabilidades de la Secretaria de la
Cantralaria:

Articofo Cuarto.- Se delega 3!/ Dwector da Responsabilitdades Adminiscrativas 8", el
efercicio de las atrbuciones a que sa reflere ol articulo 27 del Reglamanto interior de i
Secreteria de le Contraforia en sus fracciones V. y Vi por o que hace ai inicic v
substanciacidn Oe jos procadimientos administratives, VI gor lg gue corresponde 3 la
coordinacion Ce fos procagimientes administrativos de “las Contraiorias Internas en
maleria de responsabilidadles administrativas; X X, XV, oor fo qua tora & Ia atraccién
sofo para conacimiento y substanciacion os los procedimientas adminiscratives, XAV por
o que corresponde a & instruccidn de fos procecimrantcs que corresponden, XXV y
XX\,

De la lfteralided de | transcriecién ge lz normatividac, se advierte claremante que la
ireceidn General de Responsakilidedes para & cumplimiento cal gercicio de sus
Btl‘lbUClOf‘ES 3e eu*”hara por diversas Elrecrrcnes enura elias ia

C_OI'IGCBI' “substanciar V resolver Ior proced\-men?ov admlm trativos seguwclcs en co‘ltra
de servidores plblicos de la Administracién Pablica Estatal v s1) Sector Auxiliar, inclusive

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
_UNIDAD DE PLANEACION Y E ALUACIC‘»N INSTITUCIONA‘L
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les protedimientos adminisirativos que sean competencia Ge lgs Grganos de Congrol
Internc dal Estado de Mexico, los cuales podré atraer para §u conocimienig,
substanciacion y resplucion cuande asi io juzgue conveniente”.

Resulzango de Lode Io sefiaiade gue fa Seqretaria de la Contraloria del Gobiernc del
Estado da Méxica, es1a autoridad competente para determinar (as responsabilidades de
los servidores plblicos de la Administracion Plblica Estatal y su Secter Auxiliar,
establecidas en la Ley de Responsabilidades de '0s Servidorss Publices del Estade v
Mursicipes. a traves de la Direcclan Ganearal de Responsabilidades, que se auxiliard para
allo de la Direccion de Responsabilidades Administrativas "B”, pudiendo agi también
conocer, substanciar y resclver los procedimiantos competencia de los Organos de
Centrol !nterno del Eszado de México, que asl juzgue convenientes, 8e gcuerdo a s}
establecido para ello por la propia Direccion General de Responsabilidades.

Lo anterior Con funcamanta en los articulos 3 fraccion VI, 6, 7 8, 13 fraccidn X1 y XU,
2C y 21 XXXV del Reglamenta interior de la Seceretaria de 2 Tontralorlial Segunda v
Sexte  del  Acusrdp Drelagatario de fecultadas del Director Genreral Jde
Responsabilidades de la Secretaria de 1a Contrsloria, publicades en !a Gaceta de
Gobierno los dias 12 ¥ 15 de febrero e 2008, respactivamente.

e. En este sentido, asta Unided de Informacion considera injustificade el recurso de revisién

interpuesto por la solicitante, toda vez gue sus motives de inconformidad carecen de
fundzmento va que exporne:

“Le Infarmacidn proporcionada esta incompleta, tade wer ove ah el ofice G
contestacion no rmenciona cuales son los criterios que aplice fa Direccion Generai ¢o
Resporsabllidadies Adrvmistrativas "6" para atraer procedimiantos administratives con
referencia &l articuie 21 fraccion XiV oel Reglamenta intersor de la Secrefaria de la
Contraiaria” {SIC).

Come se puede apraciar 2n ia respuesta otorgada per parte de la Titular de la Direccian de
Responsakilidades Adm’mistrat‘.vas “8", se describe detalladamente el Marco Juridico gque la
da la atribucion da “Atrger para su conocimiento. substanciacidn y resolucion, les
procedlmrentos admmlstratlvos los recursos administretives de inconfermidad, guejas vy
denunctas ..", siende el propio Marco Juridica un “criterio” antendiends éste como: "Regla o
norma confarme a la cual se establecs un julcio o se torma una determinacidn’.

Por Gitimo. en atencidn & lo dispuesto por los “Lineamientos para la recepcion, trémite v
reselucion de las sclicitudes de acceso a fa infarmacién publica, accese, rmodificacion,
sustitucion, rectificacion o supresién parciai o total de datos personales. asi como de [os
recursos de ravision guea daberan observar |os sujetos okligados por ia Ley de Transparencia
y Accese a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipics”, adiunto se remiten,
parg pronia referencia, los siguientes docurmentos;

I.  Feormate de recurse de revisién con folia 01428/iNFOEM/IP/RR/2015

. Oflcio de respuesta a la Solicitud de Informacién Pablica con ndmero
COUS4/SECCGEM/IP/2015

I§l. Formatc de Solicitud de Infarmacian Publica narnero
Q0DO54,/SECOGEM/IP/2015

Por lo expueste en el presente Informe de Justificacién, atentamente se solicita:

PRIMERQO.- Tener por presentado, en tiempe y forma. el [nforme de Justificecidn.

SEGUNDGO-- Ratificar gque Iz Solicitud  de  Informacién  Pablica ¢on  numero
D0054/SECOGEM/IF/2Q15, fus atendida en Hempa ¥ forma. por o gue @i racurso de revisién

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

UNIDAD DE PLANEAL.IéN Y =VALUACIO'\I INSTITUCIONAL
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carace de motl‘vacicjm ya gue na se trasgraden |os supuestos previstos en el articuio 71 de iz
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios,

TERCERQ.- Con fundamento 2n lo artericr, se sirva resolver la impracedencia de! Recursa de
Revisién ce refarencia.

5in otro particular. hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

-

R mm—. 7/
ING. LU{S TAVIRA MONDRAGON !
<\ RESPONSAELE DE LA LMD

\/ OE INFORMACION

5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el recurso de revisién
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
01428/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razon de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién dei proyecto de tesolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de lbs Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159.de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71,72, 73,74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad

7. El medio de impugnacidén fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para fal efecto y dentro del plazo legal de quince (15)
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que la Secretaria de
la Contraloria entregd respuesta el dia trece (13) de agosto de dos mil quince, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia catorce (14) de
agosto al tres (3) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, si presento su
inconformidad el dia tres (03) de septiembre de dos mil quince, éste se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

8. Asi mismo el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado

v las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
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domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido
a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense.

9. A la luz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma

sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia.

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis

10. En términos generales ||| NG - i conforma

porque la Secretaria de la Contraloria entrega la informacién solicitada de forma
incompleta. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revision establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

11. Por tanto, se hace necesario sefialar que _

solicitd, en copias certificadas:

o Los criterios que aplica la Direccion General de
Responsabilidades ~ Administrativas “B” para atraer
procedimientos administrativos con referencia al articulo 21
fraccidon XIV del Reglamento interior de la Secretaria de la
Contralorfa y

» El Marco juridico aplicable.

12. A la solicitud, la Secretaria de la Contraloria transcribe los articulos 11

fraccion 111, 20, 21 fraccion XXXy XXXVII del Reglamento Interior de la Secretaria
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de la Contraloria, publicado en la Gaceta de Gobierno el dia doce (12) de febrero del
dos mil ocho; asi como el articulo Cuarto parrafo primero del Acuerdo Delegatorio
del Director General de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria,
publicado en la Gaceta del Gobierno el quince de febrero del dos mil ocho, y
argumenta que en dicha normatividad se advierte que la Direccion General de
Responsabilidades para el cumplimiento del ejercicio de sus atribuciones se
auxiliard por diversas Direcciones entre ellas la Direccion de Responsabilidades
Administrativas “B; que por lo tanto se encuentra facultada para conocer,
substanciar y resolver los procedimientos administrativos seguidos en contra de
servidores ptblicos de la Administracion Pablica Estatal y su Sector Auxiliar,
inclusive los procedimientos administrativos que sean competencia de los drganos
de Control Interno del Estado de México, los cuales podra atraer para su

conocimiento, substanciacion y resolucion cuando asi lo juzgue conveniente.

13. En los motivos de inconformidad, [ GG -

inconforma por considerar que la respuesta fue incompleta, toda vez que no se
mencionan los criterios que aplica la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas “B” para atraer procedimientos con referencia al articulo 21

fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

14. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la Secretaria de la Contraloria genera, administra o posee
informacion consistente en “los criterios” que aplica la Direccidén General de
Responsabilidades Administrativas “B” para atraer procedimientos con referencia

al articulo 21 fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Contraloria, requerida por ||| GG .2 omision en la
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respuesta genera el motivo de inconformidad. Sin ser necesario abundar en el hecho

de que el marco normativo que se ha hecho de su conocimiento se haya entregado

en una version distinta a la requerida en razén de que:

D o i pugno dicho cambio de modalidad

2) En razén de que la propia naturaleza de la informacién que si le fue

proporcionada propicia que resulte inviable su entrega en copia certificada

15. Sibien es cierto esto no forma parte de la Litis, es necesario precisar que
la informacion relativa a un marco normativo, por su naturaleza, no es necesario
requerirla en copias certificadas toda vez que, en caso de que ||| N GTTGN
B 1o :cquiera para un procedimiento de cualquier orden, estas no
constituyen un medio de prueba, por ello no hay necesidad de solicitarlas en esta

modalidad.

16. En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo

conducente.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17. En cuanto al estudio del informe de justificacién formulado por la
Secretaria de la Contraloria, se observa que el SUJETO OBLIGADO argumenta
que en Ja respuesta otorgada por el Titular de la Direccién de Responsabilidades

Administrativas “B”, se describe detalladamente el Marco Juridico que le da la

atribucidn de atraer para su conocimiento, substanciacién y resolucion, los

rocedimientos administrativos, los recursos administrativos de inconformidad,
P
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~ quejas y denuncias, siendo el propio_marco juridice un “criterio”, entendiendo éste

como “Regla 0 norma conforme a la cual se establece un juicio o se toma una
determinacion”, en éste sentido-se contestd la solicitud e infermacion parcialmente,
lo aniterior debido a que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta fundo y motivo su

actuacion tinicamente respecto a su marco juridico, limitandose a referir este Gltimo

y sin pronunciarse con mayor profundidad respecto a los criterios establecidos para

atraer procedimientos administrativos.

18. A fin de precisar lo anterior sefialado, se contempla el concepto

establecido por la Real Academia Espafiola', que a la letra dice:
Criferio.

(Del gr. koumelov, de kgivewy, juzgar).

1. m. Norma para conocer la verdad.

2. m. Juicio o discernimiento.

19. De lo antes transcrito se puede apreciar-que un “criterio” es un juicio o
discernimiento, que puede tomarse para una situacién determinada, por tanto existe
la posibilidad de que el SUJETO OBLIGADOC aplique criterio o criterios
consistentes en juicios o discernimientos que son distintos a una nbrma, en su
acepcidn como disposicidn juridica, por lo que resulta '3051b1e Ia existencia de un
‘documento en donde se establezcan estas disposiciones, que para el caso que nos

ocupa se hayan tomado para atraer los procedimientos adminjstrativos, dicha

! http://lema.rae.es/drae/?val=criterio
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informacion en caso de que la Secretaria de la Coniraloria la-posea, genere o

" administre en el ejercicio de sus atribuciones debera ser ptblica y accesible de

manera permanente a cualquiér persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion, de acuerdo a lo establecido por el articulo 3 de la Ley
de Tramsparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y

Municipios.

20. Ahora bien, en la respuesta vertida por la Secretaria de la Contraloria se
citan los articulos 20 y 21 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Ia Contraloria en donde se establece que “la Direccién General de Responsabilidades
estard a cargo de un Director General, auxiliado en el ejercicio de sus atribuciones por los
directores de Responsabilidades Administrativas "A” y “B"y que a la Direccién General de
Responsabilidades corresponde atraer para su conocimiento, substanciacion y resolucion, los
procedimientos administrativos, los recursos administrativos de inconformidad, quejas y

denuncias que, siendo competencia de los érganos de control interno, juzgue conveniente”.

21. Al respecto y del andlisis realizado a la respuesta antes referida, se
aprecia que existen dos posibilidades para que la Direccion General de
Responsabilidades juzgue conveniente atraer para su conocimiento, substanciacion

y resolucion, los procedimientos administrativos, los cuales son:

a) Que sean criterios previamente establecidos en un documento bajo un

marco de posicionamientos previamente establecidos.

b) Que depende del analisis que de manera particular, de manera casuistica,

realice el Director General de Responsabilidades para juzgar conveniente la

atraccion de procedimientos establecidos.
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22. Por lo anterior expuesto se aprecia que el SUJETO OBLIGADO puede
tener criterios previamente establecidos que aplica la Direccion General de
Responsabilidades ~ Administrativas  “B”  para  atraer  procedimientos
administrativos, por lo que es dable ordenar que el SUJETO OBLIGADO se
pronuncie si es el primero o el segundo supuesto. De encontrarse en el primero de
ellos, debera realizar una busqueda exhaustiva y entregar la informacién solicitada,
y en caso de encontrarse en el segundo, deberd emitir un pronunciamiento al
respecto y hacerlo del conocimiento de ||| GGG E: docir, este
Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién, estima que en caso de que
la Secretaria de la Contraloria no cuente con la informacion solicitada consistente

" en los criterios establecidos para atraer procedimientos administrativos, debe

pronunciarse al respecto.

23. En atencion lo anteriormente expuesto, la Secretaria de 1a Contraloria,
debe realizar una btisqueda exhaustiva y minuciosa en las areas respectivas, en
donde pudieran localizarse los criterios aplicables para atraer procedimientos

administrativos.

24. En razon de lo anterior, se considera que la respuesta otorgada por la

Secretaria de la Contraloria, satisface parcialmente el derecho de acceso a la

informacion de ||| NG - quc se dio atencidn inicamente

al marco juridico que aplica la Direccién General de Responsabilidades, sin

. precisar los criterios establecidos para atraer procedimientos administrativos.

25. Por lo tanto se advierte que su respuesta no colma por completo la

solicitud de informacion presentada y resulta viable modificar la respuesta de la
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Secretaria de la Contraloria otorgada a la solicitud de informacion

00054/SECOGEM/IP/2015.

26. Para concluir, y atendiendo a la modalidad de entrega, en caso de que la
Secretaria de la Contraloria cuente con la informacién solicitada “criterios
establecidos para atraer procedimientos administrativos”, deberd especificar a

I icamente el costo total por el cobro_de la

reproduccion y certificacion de la informacioén solicitada ademas de indicar el lugar

y horario en que sera puesta a su disposicién la informacién, en términos del articulo
6 de la Ley de la materia que dispone que la expedicién de documentos, grabaciones
y reproducciones se sujetara al pago de los derechos establecidos en la legislacion
correspondiente. Y el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion
Pablica, Acceso, asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, que dispone:

TREINTA Y OCHO.-Las Unidades de Informacién tramitardn las solicitudes de

informacién publica internamente de la siguiente forma:

1) EI costc total por la reproduccién de la informacidn, en caso de que asi lo

hubiere solicitado, si técnicamente no fuere factible su reproduccion, asi como la

orientacion respecto al lugar vy el procedimiento para realizar el pago correspondiente.

h) Los horarios en los cuales estard a su disposicion la informacion solicitada;

Y

Pagina 16 de 21




o0 Recurso de revisidn: 01428/INFOEM/IP/RR/2015

1 Recunente: E—
M i an Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
Frteerto g3 g Prasneton g Emo e Wi el Comisionado Ponente; }Qsé Guada]_upe Luna Hernandez

i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacidn.

27, En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, debe

sefialar con precision:
a) El costo unitario,
b) El costo global,
¢) El fundamento del cobro y, |
d) El Iugar. y horario de entrega;

Para que una vez cubierto el monto de reproduccidn, la Secretaria de la
Contraloria, realice la reproduccién y certificacion de la informacién

solicitada.

28. También es necesario precisar que la Secretaria de Ia Contraloria debera
sujetarse a lo dispuesto por el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios que dispone lo siguiente:
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Atticulo 148.- Por la expedicien de documentes sciicitados «n o ejersicio del derecho a la
informaeidn pizblica. se prgavan los derechos conforme & la sigaiente:

TARIFA
CONCEFTO Namere de Salaries M;n_amns
Diarios Generales del Area
Geogriafica que corres ponda
1. P la rpedicido de copiag simples:
A Por la prunera hoja. Q224
B). Por cads hoja subserneaie. Q.016
11. Por la expedition deé comab certiicadas:
A). Por la prignera haja. 0.830
Bj. Per cada. hofa subsecnents. ' 0417
o Tada digoo Hexibie s
Iv. Para la expedicido de inforrracitn en distt compicto poy
wsiela disers, 0.235
v, Por ¢! excanes ¥ digializacidn de docmentas. 0.008

Para lns supuestos establecidos en las fracciones 1T y IV, &l solicitanie poded proporcionar a la
autoridad muaicipal, ef medio en el que requiera le sea entregada la ioformacidn pablica, en
cuyo case no habra costo que cobrir.

29. Por lo antes expuesto v fundado, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer ror [ G o o que s

MODIFICA la respuesta emitida por Secretaria de la Contraloria, conforme al

Considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDD. Se ORDENA a la Secretaria de la Contraloria, atienda la
solicitud de informacion numero 00054/SECOGEM/IP/2015 mediante Ia entrega en

copias certificadas (con costo), de la siguiente documentacion:

* Los criterios que aplica la Direccion General de Responsabilidades

Administrativas “B” para afraer procedimientos administrativos con

referencia al articulo 21 fraccién NIV del Reglamento Interior de la Se&yetaria -
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de la Contraloria, previo pago conforme a las disposiciones legales aplicables
antes citadas.
De ser el caso que dicha informacién no haya sido generada, el SUJETO

OBLIGADO deberd pronunciarse al respecto y hacerlo del conocimiento de

En caso de contar con la informacién el SUJETO OBLIGADO debera hacer del

conocimiento a ||| | GGG <! orocedimiento para efectuar el

pago de los derechos correspondientes; asi como, el costo de éstas y el lugar, dfa y

hora en que se le entregaran.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley -

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hédbiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Se hace de! conocimiento de ||| [ | | G .o

en términos de!l articulo 78 de la Ley en\la Materia, en caso de considerar\gue la
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presente resolucion le causa algiin perjuicio, pedra promover el juicio de amparo

en los términcs de las leyes aplicables.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

_

=

Pagina 20 de 21




'Y ) Recurso de revisidn: 01228/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: N

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hemnédndez

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucion de trece (13) de octubre de dos mil quince,

emitida en el recurso de revision 01428/ INFOEM/IP/RR/2015.
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