Recurso de Revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00922/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _en lo sucesivo
el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha trece de abril de dos mil quince, el recurrente presentd a través del

Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante el
Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le asignoé el

ntmero de expediente 00011/OTZOLOTE/IP/2015, mediante la cual solicit6 lo

siguiente:

“Solicito la ndmina total correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero
y del mes de marzo del presente afio del Ayuntamiento, incluyendo la nomina de
lista de raya de las mismas fechas. De igual forma solicito la némina
correspondiente a la segunda quincena de febrero y segunda quincena de marzo del
presente afio del Organismo Descentralizado DIF Municipal de ese Municipio. Por
otro lado, solicito me informen cuantas cuentas en bancos tiene al Ayuntamiento y
el monto total en cada una de ellas, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo del presente afio. (Atencidn no requiero niimero de cuenta ni el nombre del
Banco, slo quiero cudntas cuentas tiene y el monto en cada una de ellgs).” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el cinco de mayo del presente afio, el Sujeto Obligado notifico prorroga para dar

contestacién a la solicitud planteada por el solicitante en los siguientes términos:

“OTZOLOTEPEC, México a 05 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00011/OTZOLOTE/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se solicita prorroga de hasta 7 dias hdbiles, toda vez que aun se esta analizando la
misma

Lic. Gabriela Herndndez Alvarado
Responsable de la Unidad de Informacién.” (sic)
ITII. En ese contexto, el quince de mayo de esta anualidad, el Municipio de

Otzolotepec emitié respuesta a la solicitud de informacion hecha valer por el

recurrente como se muestra a continuacién:

OTZOLOTEPEC, México a 15 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante: *

Folio de la solicitud: 00011/OTZOLOTE/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

El articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios establece que cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la
informacion pblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico. Ahora
bien, el entregar la informacién solicitada a usted, quien hace uso de su derecho de acceso a
la informacion como un derecho fundamental, con ello vulneramos el derecho de seguridad
juridica de todos y cada uno de los servidores publicos que se encuentran laborando en este
H. Ayuntamiento. Si bien el sujeto obligado debe entregar la informacidn solicitada bajo el
principio de midxima publicidad al solicitante, también se debe cumplir lo pactado en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente. Es importante comentar que
la proteccion de la seguridad juridica, como derecho humano, es una de las piedras angulares
de la defensa de la dignidad de la persona y por ello debemos ser cuidadosos de nuestro
actuar, y que antes de ser servidor publico se es ser humano, y el hecho de que un tercero
desee saber el monto de la remuneracion econdmica que percibe el primero, pone en peligro
su seguridad juridica. No obstante ello, las remuneraciones de mandos medios y superiores
se encuentran publicadas en la pigina de transparencia de H. Ayuntamiento de Otzolotepec
(http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/otzolotepec.web), en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
Respecto a las cuentas que tiene el Ayuntamiento en bancos y el monto total en cada una de
ellas, es informacion que se encuentra publicada en el sitio de internet de transparencia
http:/fwunw.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec/cuentaPublica.web. Sin mds que agregar,
agradezco su atencion.

ATENTAMENTE

Lic. Gabriela Herndndez Alvarado
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC

I'V. Inconforme con la respuesta citada con anterioridad, el dieciocho de mayo de dos

mil quince, el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SAIMEX y se le asign6 el numero de expediente 00922/INFOEM/IP/RR/2015, en el

que expres6 como acto impugnado el siguiente:
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“la siguiente respuesta: El articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica del Estado de México y Municipios establece que cualguier persona,
podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion puiblica sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico. Ahora bien, el entregar la informacion solicitada a usted,
quien hace uso de su derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental,
con ello vulneramos el derecho de seguridad juridica de todos y cada uno de los servidores
piiblicos que se encuentran laborando en este H. Ayuntamiento. Si bien el sujeto obligado
debe entregar la informacién solicitada bajo el principio de mdxima publicidad al
solicitante, también se debe cumplir lo pactado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente. Es importante comentar que la proteccion de la
seguridad juridica, como derecho humano, es una de las piedras an gulares de la defensa de
la dignidad de la persona y por ello debemos ser cuidadosos de nuestro actuar, y que antes
de ser servidor piiblico se es ser humano, y el hecho de que un tercero desee saber el monto
de la remuneracion econdmica que percibe el primero, pone en peligro su seguridad
juridica. No obstante ello, las remuneraciones de mandos medios y superiores se
encuentran publicadas en la pdgina de transparencia de H. Ayuntamiento de Otzolotepec
(http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec.web), en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
Respecto a las cuentas que tiene el Ayuntamiento en bancos y el monto total en cada una
de ellas, es informacién que se encuentra publicada en el sitio de internet de transparencia
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec/cuenmPublica.web. Sin mds que
agregar, agradezco su atencidn.” (sic).

Asimismo, sefiald como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Considero que no hace falta dar muchos argumentos, de la lectura que realicen ustedes
los Consejeros, se podrin dar cuenta de la tonta y absurda respuesta, evadiendo la
autoridad su obligacion de transparentar los recursos. Simplemente es informacion
publica, porque se trata de recursos publicos. Y su reporte de mandos medios que dicen,
su pdgina es inoperante, no sirve. Solo demuestran su total opacidad para dar a conocer
en que y como se aplican los recursos. PD. Denles un curso sobre transparencia.” (sic)

V. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién y de los Recursos de Revisién, que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio de impugnacion fue
registrado el dieciocho de mayo de dos mil quince; por ende, el plazo concedido a el
Sujeto Obligado para que enviara el informe de justificacién, transcurrio del

diecinueve al veintiuno de mayo del citado afio como consta en la siguiente imagen

del SAIMEX:

i,ﬂacus‘e de Informe de Justificacion

| RESPUESTA A LA SOLICITUD Bl
IMPRIMIR EL ACUSE |
version en FEIFV |

Kt oyt ¢ a4 il
D ]

AYUNTAMIENTO DE OTZOLOTEPEC

OTZOLOTEPEC, México a 21 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00011/OTZOLOTE/IP/2015

Mo se envid el informe de justificacion ‘

ATENTAMENTE ‘

Administrador del Sistema
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VL. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a

efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud nimero 00011/0OTZOLOTE/IP/2015 al Sujeto Obligado; debido a que lo

solicitado y el acto recurrido versan sobre la misma informacion, lo que surte
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plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por el recurrente
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que feneci6 el término para que el Sujeto Obligado diera contestacién a la solicitud
planteada por el recurrente, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya que la solicitud del recurrente fue presentada el trece de abril de esta anualidad,
por lo que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la misma fenecio
el seis de mayo de dos mil quince, aunado a lo anterior y en atencién de que el
Ayuntamiento de Otzolotepec solicité prérroga, el plazo concedido concluyo el
quince de mayo de la presente anualidad; en tal virtud, el plazo de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de revision, disto a partir
del dieciocho de mayo al cinco de junio del mismo afio, sin contemplar en el
computo los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo del

multicitado afio, por haber sido sabados y domingos respectivamente.
Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el dieciocho de mayo del dos

mil quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisiéon de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
T

II...

...

1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El ordenamiento legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, aquellos casos en que el recurrente estime que la respuesta entregada por el

sujeto obligado, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion a que el
recurrente combate la respuesta entregada por el Sujeto Obligado y expresa motivos

de inconformidad en contra de la misma.

De la misma forma, del andlisis al formato de la interposicién del recurso de revision,
se concluye que se acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 73 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electronico formado
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en el Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se hace prueba plena en términos del
numeral treinta y seis de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en ese sentido es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligade cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer término
debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por el recurrente, se hizo

consistir en:

“Solicito la némina total correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero
y del mes de marzo del presente afio del Ayuntamiento, incluyendo la nomina de
lista de raya de las mismas fechas. De igual forma solicito la nomina
correspondiente a la segunda quincena de febrero y segunda quincena de marzo del
presente afio del Organismo Descentralizado DIF Municipal de ese Municipio. Por
otro lado, solicito me informen cuantas cuentas en bancos tiene al Ayuntamiento y
el monto total en cada una de ellas, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo del presente afio. (Atencion no requiero niimero de cuenta ni el nombre del
Banco, s6lo quiero cudntas cuentas tiene y el monto en cada una de ellas).” (sic)

Asimismo, tenemos que el Sujeto Obligado sefialé en lo conducente de su respuesta

que:

“...Si bien el sujeto obligado debe entregar la informacién solicitada bajo el
principio de mdxima publicidad al solicitante, también se debe cumplir lo pactado
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente.
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Es importante comentar que la proteccion de la seguridad juridica, como derecho
humano, es una de las piedras angulares de la defensa de la dignidad de la persona
y por ello debemos ser cuidadosos de nuestro actuar, y que antes de ser servidor
piblico se es ser humano, y el hecho de que un tercero desee saber el monto de la
remuneracion econdmica que percibe el primero, pone en peligro su seguridad
juridica. No obstante ello, las remuneraciones de mandos medios y superiores se
encuentran publicadas en la pigina de transparencia de H. Ayuntamiento de
Otzolotepec (http:/www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec.web), en
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Respecto a las cuentas que tiene el Ayuntamiento
en bancos y el monto total en cada una de ellas, es informacion que se encuentra
publicada en el sitio de internet de transparencia
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec/cuenmpublica.web. Sin mds que
agregar, agradezco su atencidn. .” (sic)

Derivado de la respuesta citada anteriormente, el recurrente sefialo en su escrito de

interposicién del recurso en mencion que:

“Considero que no hace falta dar muchos argumentos, de la lectura que realicen ustedes
los Consejeros, se podrin dar cuenta de la tonta y absurda respuesta, evadiendo la
autoridad su obligacion de transparentar los recursos. Simplemente es informacion
piiblica, porque se trata de recursos publicos. Y su reporte de mandos medios que dicen,
su pigina es inoperante, no sirve. Solo demuestran su total opacidad para dar a conocer
en que y como se aplican los recursos. PD. Denles un curso sobre transparencia.” (sic)

De lo anterior es oportuno resaltar un extracto del argumento aludido por el
recurrente, el cual sefiala que “...de la lectura que realicen ustedes los Consejeros, se podran dar
cuenta de la tonta y absurda respuesta, evadiendo la autoridad su obligacion de transparentar los
recursos”, por lo que es de destacar que este Instituto considera que tanto el derecho de
peticién consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 8, como el derecho de acceso a la informacién publica contenido en el
articalo 6 del mismo ordenamiento legal, son derechos fundamentales que se

encuentran ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica en virtud de
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que suponen instrumentos de certeza de los derechos, mas que el ejercicio de una
libertad, por lo que se puede afirmar que ambos derechos requieren de una serie de
medidas de carécter positivo por parte del Estado e incluso de los particulares para

poder realizarse.

Con ello se infiere que si bien es cierto del contenido del articulo 6 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que sean requisitos para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, hacerlo de manera pacifica y
respetuosa como sucede en el derecho de peticién, también lo es que al ser ambos
derechos fundamentales que protegen la seguridad juridica de los gobernados, los

principios que los rigen les aplica a ambos.

Por lo anterior, se llega a la conviccién de que al momento de ejercer el derecho de
acceso a la informacién, esta debera de hacerse de manera pacifica y respetuosa,
entendiéndose por respetuosa que en la formulacién de la solicitud de acceso a la
informacién asi como en la manifestacién de razones o motivos de inconformidad se
reconozca la dignidad y el decoro de una persona o cosa; en el entendido de que debe
de abstenerse de realizar alguna ofensa, asi como también que no deben proferirse
injurias contra el érgano o servidor ptiblico; mientas que la manera pacifica se refiere

a que no se haga uso de violencias o amenazas para intimidar a la autoridad.

Sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 6o., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.
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El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el articulo 6o.
otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas y prohibe a los
gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicién judicial o administrativa,
salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero, provogquen algin delito o
perturben el orden piblico. Ast, la manifestacién de las ideas se encuentra
consagrada como uno de los derechos publicos individuales fundamentales que
reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con independencia de su labor
profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia Carta Fundamental se
refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de creencias
religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de expresion
como una garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda y deba,
siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y expresarlo,
aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un derecho
oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que porsu propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita
recoge antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que
hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda
histdrica sobre dos documentos bdsicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. EI primero es la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la Revolucion
Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la remision que
hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro de diciembre de
mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucién de los Estados
Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta y siete. En
la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas politicas y
liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como contribuciones de
diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre conservadores y
liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y entraron en vigor
diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha aparecido una parte
dogmdtica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha contenido tanto la
libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los antecedentes
legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la
iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones
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y el proyecto de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los
Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre,
todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las
reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula.

Esta reforma recogi6 distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una
obtencién de informacion oportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios
masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del articulo 6o. constitucional
vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye
que a lo largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depdsito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma
Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas, con limitaciones
especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la
sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe menoscabar la moral, los
derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el derecho a la intimidad de
éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en ejercicio de ese derecho,
provocar algiin delito o perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del
individuo, con la adicion al contenido original del articulo 6o0., quedd también
equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente
informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacion de
cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios
masivos de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
fécil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica.
Ello permitird una participacion informada para la solucién de los grandes problemas
nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en
la formacion de opinidn. Luego, en el contenido actual del articulo 6., se consagra la
libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinion tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias juridicas. Tales
limites son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se
exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la
cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que
tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tanpoco debe dafiar
los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacidn del
orden piiblico. De modo que la Constitucién de mil novecientos diecisiete establecio
una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se
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expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los
derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el orden piiblico.

Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascén Cdrdova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo
Figueroa Salmordn. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Pagina: 1309.”
Una vez precisado lo anterior y en virtud de que el Sujeto Obligado omitio rendir su
informe de justificacién, este Instituto reconoce que la razén o motivo de
inconformidad es fundada, puesto que el Sujeto Obligado en su respuesta no

proporciona la informacién solicitada y posteriormente éste no emite el informe de

justificacion correspondiente.

Ahora bien, cabe precisar que resulta innecesario el analisis de la competencia por
parte del sujeto obligado, dado que €l mismo en su respuesta ha asumido la
posesién y/o administracién de la informacién requerida por el ahora recurrente, en
razén que de los argumentos vertidos en su respuesta senala que al entregar la
informacién solicitada por el particular se estaria vulnerando el derecho de
seguridad juridica de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de

Otzolotepec; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y administra.

De tal modo que el hecho de que el Sujeto Obligado haya manifestado que al
entregar la informacién requerida estarfa vulnerando el derecho de seguridad juridica
de los servidores publicos; respuesta con la que acepta que dicha informacion la
gener, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico,

motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2,
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fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
consiste en determinar si ésta la genera, posee y/o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que mediante respuesta por parte del Sujeto Obligado
se acepta de manera implicita, serfa ocioso entrar al estudio ya que se insiste, la

informacién publica solicitada ya fue asumida por el Sujeto Obligado.

Por cuanto hace a la manifestacién realizada por el Sujeto Obligado respecto que no
es posible proporcionar la némina de los servidores publicos solicitados por el
recurrente porque esto vulneraria el derecho de seguridad juridica de los servidores
puiblicos pero que aun asf aunque dicha informacién pone en peligro la seguridad
juridica de los servidores publicos, éste remite al particular a la pagina del IPOMEX
(http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec.web), en donde se puede observar lo

siguiente:

Pagina 15 de 48




Recurso de Revision:  00922/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

ﬁf@ Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

, Accsna a1 bifariacion Publics y
anales dol Gatade de Mdxico y Municiplon

I!um!!ﬂdmpudemi y g .\mmm.upfmmﬂa':* T Ji

fw "*m%ﬁu 1111:,; el Gkt

mem-mnmm
314 RO ERA D]

1 S
Rlleooormatiin lorgﬂn\amm iDrrec.*onndeSemnnm
&W”ﬂ»m b FRICZONI &Pub gi

B

1 glprogrma Anual de Obras [Pmceansﬂ:tummnne hSﬁumameos
i ELFFMM. m u sm b

’ i ||
I I A o0l g Solicitudes ge Infannacian g fuhcuerdosy Actas T Presupuzsto Asignade
it ) bﬂmlﬂusvmmﬁm FRAC 0N bw-:ut-n‘m

A1 glitomesdeFeeveon i Progrmus ée Subsigo gl Stueeiin Financiea
i FRAON ] FRACELEN 1

| lDeuu PunlsmMumcmul Proceses de Lickaciony o B Convenios
| 6 b Contrataciin bwatm
FrACION T

| ‘[l&mmuﬂmdz Llinm\:wonq ‘hau\eﬂm

Partivipasion Ciudedana FRACD AV FRARIGN AN
FRAZCION

Tshgenda de Reunions lindmdn Informacion 41l Bases dz Datoa Persenales
FCElU Y ‘ FRACOLN
a!.mfum

0 g Expedientes Cancluldos de [udunneldn.&udutnrm B Programas e Tabajo

i Gnnlnriwjunu.mmiens. ‘ Lrﬁmﬁm
Lizencias, Cedificacionssy

Concesionas

S0

#lmmmshnmwe #Tmm\tesy Senlties eﬁitwuh:ns

FRACCONK

Es asi que al abrir la fraccién III del articulo 12, podemos obtener el directorio tal y
como lo menciono el Ayuntamiento; sin embargo solamente se puede apreciar los
ingresos mensuales de los servidores publicos de mandos medios y superiores, esto

sin ser, en obviedad la némina generada por el mismo Sujeto Obligado:

Pagina 16 de 48




0 Recurso de Revisién: ~ 00922/INFOEM/IP/RR/2015
f Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
mnroc Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inetliuto do Transparancia, Acceaa a lanfarmacion Pablic y
Proteceian de Datas Personalon @l Eatada dn Moxico y Munisiplos

H Y LINTANSEN [V D ED TR0l OTERECE T

I“ i 1 i iyt o -I ||

ag@mw :

mmtuua blhqul.mu |

Datos del Sesvidor Pubfico.
Hembre del Servidor Piblico. Profesion.
Cesar Moina Parlily Le.enCP.y AP

i J Fecha 62 Ingreso. Nembramiente oficial.

1 Presidenie Municipal
1 [ountzen Cansttucional

1 Adscripsicn, Puesto Funcional.
|| | PRESIDENCIA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Presidente

| | Cerreo electrérioo. Lada y Teléfono Dficial.

| |presidenciaczo@gmat.com 0171828300314 it

‘_7' Tireccion, Ext Far. ‘ ‘ (L ; ‘1 1
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De las imagenes insertas, se obtiene que la péagina de transparencia del H.

Ayuntamiento de Otzolotepec no contiene la némina generada, administrada y/o

poseida, ni la lista de raya solicitada por el recurrente.
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Es preciso sefialar que toda la informacién referente al pago de Servidores Publicos,
debe ser considerada como informacién publica, ya que es indispensable que la
ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por disposicion
legal del penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, que textualmente refiere:

“Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacidn
velativa a los montos y las versonas a guienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Es asi que constituye un interés ptiblico conocer a quiénes y cuanto dinero se destina
al pago de la némina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario
puablico, debido a que la némina es un instrumento mediante el cual el Sujeto
Obligado acredita las remuneraciones al personal, ademas de ello, constituyen

comprobantes sobre el uso y destino de los recursos ptiblicos en materia fiscal.

Asimismo, la némina tiene por objeto llevar un control del pago de las
remuneraciones a cada uno de los servidores publicos de las Dependencias
correspondientes a un periodo determinado, razén por la cual es improcedente que el
Sujeto Obligado pretenda argumentar que los recibos de némina de los servidores
puiblicos, solicitados por el recurrente pongan en peligro la seguridad juridica de la
persona; si bien es cierto dichos documentos contienen informacién que puede
considerarse como confidencial por contener datos personales, también lo es que no
es procedente negar el acceso a todo el documento, ya que el Sujeto Obligado tiene
la facultad de generar una versién publica de la némina en la que proteja los datos

que pudieran considerarse como personales de dicho Servidor Publico.
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En tal virtud se considera que no existe sustento juridico ni argumentativo para no
entregar la versién ptblica de los recibos de némina ni las listas de raya solicitados
por el recurrente; esto es asi en virtud de que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Grgano y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad.

1I. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u 0rganismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decisién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestién y el ejercicio de los recursos piblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piiblica la informacién relativa a los recursos puiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefile la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los Grganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales 0 a la rectificacion
de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano
garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacién piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
piiblicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del organo
autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el Grgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que
entreguen a personas fisicas o morales;
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VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por tiltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

II1. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral
del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdin hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar

y respetar el derecho a la informacién piblica.”
(Enfasis afiadido)
Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantfa individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6érgano u organismo, tanto federal, como estatal,

del distrito federal o municipal, con el fin de que los particulares conozcan toda
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aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier

motivo se entreguen recursos publicos.

Por afadidura, la némina generada por los sujetos obligado se encuentra
contemplada en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2015,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFEM), visibles en la pagina
electrénica oficial de dicho Organo http://www.osfem.gob.mx/, de manera especifica
en el sitio de internet
file:///C:[Users/USUARIO/Desktop/ljneamientos“o?_OOSFEM.pdf; la pagina
electrénica sefialada destaca que tanto los Ayuntamientos como sus respectivos
6rganos descentralizados como lo es el DIF dependiente del Municipio de
Otzolotepec, son entes publicos regidos y obligados a la elaboracién, integracion y
presentacién de los informes mensuales estimados dentro en los lineamientos

mencionados anteriormente como se aprecia en la siguiente imagen:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacién ¢ Integracién de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de iInformes Mensuales Municipales

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientas seran de observancia general, para todos los servidores puablicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisi¢n, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal: ¥ gue manegjen recursos publicos del Estado y Municipios. ¥
en su caso de la Federacidn.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. Emn los Ayuntamientos:
1.1. Presidente (a);

2. Sindico (s);

.3. Regidores: I

Secretario (a) del Ayuntamiento;

Tesorero (a) o equivalente;

Director (a) de Administracién o su equivalente;

Director (a) de Obras Publicas;

Titular del érgano de control interno.

SAd A
@NQOp

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Director (a) General o eguivalente: il i,
2.2 Director (a) de Finanzas o tesorero (a) o sus equivalentes:;
2.3 Titular del drganoc de control interno. il )i

1 Presidenta (e) del Sistema; J
.2 Director (a) General, Director (a) o equivalente:
.3 Tescrero (a); i

4 Titular del érgano de control interno.

4. En los Institutos Muni::ipa'les de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director (a) Generalo equivalente:;
4.z Tesorerd (a) oldirector {a) de finanzas o el titular de la unidad administrativa

equivalente;
4.3 Titular del drgano de control interno.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos Municipales:
5.1 Director (a) General o su equivalente.
52 Director (a) de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
5.3 Titular del drganc de control interno.
Debiendo sujetarse en estos dltimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como

en su reglamentacion interna.

De tal manera que dentro de los informes mensuales previamente citados que deben
rendir los Ayuntamientos y el DIF municipal, en la pagina 182 de la pagina
electrénica file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/lineamientos%200SFEM.pdf, se tiene
prevista la presentacion de la informacién referente a la nomina, que tiene como
objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones a cada uno de los
servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, en un periodo

determinado tal y como se muestra:
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Aunado a lo anterior y en relacién a la respuesta emitida en su momento por el

Sujeto Obligado sirve de apoyo por analogia, los criterios emitidos por el Comité de

Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun 'y cuando en ese Supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
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ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3°, fraccién 1I; 7°, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...” '

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por su parte, lo concerniente a la lista de raya se encuentra prevista dentro del Disco

3, relativo a la informacién de Obra como muestra la imagen siguiente:
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Inslltuto o Transparancia, Acca7a 3 la infarmacion Pablica y
Proteccidn de Datas Peraonsles gol Batado de Maxies y Munigiplos

52-8;% Organo Superior de Fiscalizacion _
‘ 11‘_ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero i
Q,Ilﬁ ; Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica
"a-b.”d& Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
P P e Smata S e SRR v SORICISHIIETITE

Documento Por Administracién Por Contrato
Acta Constitutiva de COCICOVI y CODEMUN (1) X X
Acta del Consejo (FISM) {1) X X
Acta de Autorizacién de Cabildo [())] X X
Presupuesto de Obra (1 X X
Ficha Técnica (2) X X
Sistema de Avance mensual de Ramo 33 1) % X
“SIAVAMEN" il
Dictamen y/o Autorizacion dél Titular para 1 X X
Realizar las Obras segun su Modalidad (1)
Acta de Recepcion de Propuestaf.-;; (D N/A X
Acta de Visita al Lugar: () I N/A X
Acta de Junta de Aclaraciones w | €13 | N/A X
AcadeFallo | . NA | i i
Solicitud de Adquisicion de Material M| X | i ox
Contrato y Convenios Adicionales y sus Anexos I e A0 L il
(Catalogo de Conceptos y Programas por Plazo | (2) N/A X
e Importes). ' :
Fianzas de ' Anticipo, Cumpl]mlento y Vicios
Ocultos i (1 X X
Facturas,.Pélizas,.&ﬁma.danes.y'.ﬁeneradores (2) N/A X
Facturas, Polizas| Listas de Rayd y] Generadores | (2) X X
Bitacora de Obra (2) X N/A

Es indispensable destacar que los recibos de némina y las listas de raya que el sujeto
obligado tiene el deber de entregar, deberd ser en version publica, esto es, que
omitira, eliminar4 o suprimira la informacion personal de los funcionarios publicos
referidos, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que

se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
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niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud

de dichas personas.

En caso especifico los recibos de némina y las listas de raya solicitados, obran datos
que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones puiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren
relacionados con los impuestos o la cuotas por seguridad social y numero de cuenta

bancaria.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni di€resis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y
finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, senala

literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los _individuos para su _difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC
es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico proposito de realizar mediante esa clave
de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvédn Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion
o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento

afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
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homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracién.

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persond fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de

nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tnicamente
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le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
ptblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccic’m de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
y Municipios, sefiala:
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ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores 0 pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto fotal de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de
este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores puiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o ptblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Finalmente, las cuentas bancarias deben considerarse como reservadas, en virtud de
no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas; por el contrario, puede
provocar la injerencia en el patrimonio de una persona y con ello la comision de
delitos relacionados el mismo, pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques

informaticos o de falsificaciéon de documentos con agravio a su patrimonio.

Lo anterior es asi, en atencién a que la fraccion III del articulo 20 de la ley de la

materia, establece:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

(sl

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

(s )"

Derivado de lo anterior, y con el tnico fin de proteger el patrimonio del titular de la
cuenta bancaria, debe de clasificarse dicha informacién como reservada, por lo

concierne al servidor publico en su caracter de particular.

De la versién ptiblica deberd dejarse a la vista del recurrente los siguientes elementos
de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
gratificaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de

servicio de telefonia celular, firma, el nombre del servidor publico, el cargo que
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desempefia, area de adscripcién, numero de empleado y el periodo de la nomina

respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion II, y 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere inicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccidn de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Finalmente, es de aclarar que a la fecha de la presentacion de la solicitud realizada
por el recurrente, el sujeto obligado no fenecia el término de integrar y entregar al

Organo Superior de Fiscalizacion el informe correspondiente al mes marzo de dos mil
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quince, pues conforme al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Meéxico y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se debia
presentar dentro de los veinte dias posteriores al termino de dicho mes, por lo que la
fecha limite de presentacién de dicho informe, fue el cuatro de mayo de dos mil
quince, tal como se observa en el calendario de Obligaciones periddicas 2015, visible
en en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/09_lconografia/FecLim.html

Calendario de Obligaciones Periddicas 2015

||| FECHALIMITE DE PRESENTACION | | |

T INFORRE WENSUAL | 1T

Moviembre 2014 13 de enero de 2015

=

3 Dici.erz.mre 2014 4 de febrera de 2015
3 rEnerﬁ 20%5 i 3 de marzo de 2015
(] ‘Fébn‘arro 2015 - N . B 7 de abril de 2015
1\ F.ﬂarﬁo 2015 « \ - _ 4 de mayo de 2015
51 Abril 2015 1 de junio de 2015
1= l'xﬂéﬁfo 2015 7 - 26 de junio de 2015
3 Juni.u ﬁUﬂS | | 4 de agosto de 2015
s .J-ulit-:--z-t“]‘lsﬁ o - i 28 de agosto de 2015
= Agosto 201 5- | | B 29 de septiembre de 2015
_E\ é;ptierml:uré.m']s S 28& de octubre de 2015
# Octubre 2015 " | N 1 de diciembre de 2015
(5] Noﬁ-embr‘e‘ 2015 7 | - 13 de enero de 2016
= Diﬁiér;;r;f;32015 - o - 2 de febhrero de 2016
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No obstante, dado que a la fecha de la presente resolucion ya fenecio el plazo para la
entrega del informe correspondiente al mes marzo de dos mil quince, resulta

procedente la entrega de la informaci6n solicitada.

Por otra parte, en la solicitud de origen emitida por el ahora recurrente también
solicita “...me informen cuantas cuentas en bancos tiene al Ayuntamiento y el
monto total en cada una de ellas, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo del presente afio. (Atencién no requiero nimero de cuenta ni el nombre del

Banco, s6lo quiero cuantas cuentas tiene y el monto en cada una de ellas)”

Por lo que el Sujeto Obligado en su respuesta de fecha quince de mayo de dos mil
quince argumenta lo siguiente “...Respecto a las cuentas que tiene el Ayuntamiento en bancos y

el monto total en cada una de ellas, es informacidn que se encuentra publicada en el sitio de internet de

transparencia hittp://wiww.ipomex.org.mx/ipo/portal/otzolotepec/cuentaPublica.tocb... i

Al proceder a la revisién de la pagina electrénica remitida por el Sujeto Obligado se
puede encontrar la Cuenta Ptblica integrada por los Estados de Situacién Financiera

de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 como se observa a continuacion:
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Atento a lo anterior, es notorio que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no
satisface la informacién solicitada por el particular, siendo que no se puede obtener la
informacién relativa al afio dos mil quince de la pagina electrénica sefialada, aunado
a que los datos solicitados por el recurrente no se pueden obtener de la pagina

electrdnica referida por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, lo que el recurrente solicita es conocer cudntas cuentas tiene el
Ayuntamiento, lo que constituye un dato estadistico y en ese sentido el Sujeto
Obligado en estricta aplicacién a lo dispuesto por el ordinal 11y 41 de la ley de la
materia, s6lo tiene el deber de entregar la informacion solicitada, en los términos en

que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el deber de
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procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones, en su intensién de satisfacer
su derecho de acceso a la informacién publica; lo anterior implica que una vez
entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que

desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el documento en que conste la informacion publica, toda vez
que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer O administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
actualmente Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos que

dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece
que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:
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0438/08 Pemex Exploracién y Produccidn — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Sin embargo, aunque el Sujeto Obligado no cuente con el dato estadistico del
ntimero de cuentas tiene el Ayuntamiento a su nombre y el monto de cada una de
ellas, por ordenamiento legal si debe de generar, poseer o administrar el documento o

documentos en dénde conste cudntas las cuentas y el monto de las mimas.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado no tiene el deber de tener una estadistica en
donde se tenga una relacién directa entre el nimero de cuentas y el monto de cada
una de ellas, éste si tiene en su poder documentos en dénde obre la informacién de
las cuentas bancarias, lo que guarda relacién con la informacién contable que las
entidades y municipios deben de integrar conforme a lo establecido en el ejercicio
presupuestal y contable, por lo que es de importancia reconsiderar lo establecido en
los Lineamientos para la Integracién del informe mensual 2015 por el Organo Fiscal
del Estado de México, publicado en la direccién electrénica ya citada anteriormente;
lineamientos de los cuales se advierten diversos formatos, con los cuales se puede

obtener la informacién requerida por el recurrente consistente en las cuentas que
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maneja el Ayuntamiento y el monto de cada una de ellas como se justifica en la

imagen siguiente:

:ﬁ 2oy Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
M

FORMATO: CONCILIACION BANCARIA

OBJETIVO: Asegurar que todas las operaciones bancarias queden correctamente contabilizadas
y reflejadas en los libros y por lo tanto en los estados financieros.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Toponimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere @ la entidad fiscalizable.

7 Nombre 48 1@ Entigad Fiscalizabie. Anotar el nomore de 1a entidad, Seguido del numera que e
corresponde; por ejemplo: Ayuntamiente Toluca, 0101.

3TPeriodo UEf al deT— e —ATIOtEr e Periodo qUE COMpTende 1@ Mormacion qus
se presenta en la conciliacion, por ejemplo: del 01 al 31 de enero del 2015.
i

4. Cuenta Contable: Especiﬁcar ‘I“a cuenta contable al quinto ¢ sexto nivel.

—CUenta Bancara: Anmar e| TUETo e cuenLa g IHSULLIL. BIT Dancana @ i@ Cual CorTespanie 1@
concllacmn

1j | Il i
6. Saldo en Estado de Cuenta Bancario: Anofar el saldo finalygue;, muestra el estado de cuenta
proporcionade por la Institucion Bancana ‘ , ! |

7. Abonos de Contabilidad no correspondldos p0| el Banco: Anotar el monto total de los cheque:.
expedidos por la entidad y no cobrados por los beneficiarios. Deberé elaborarse la relacion de las
partidas en conciliacion, la cual debera confener como m inimo los siguientes requisitos:

Fecha Nurln de Cheque Beneficiario Importe
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11. Cargos del Banco no correspondidos en Contabilidad: Anotar el monto de los cargos realizados
por el banco, y no correspondidos en contabilidad. Debera elaborarse la relacion de las partidas en
conciliacién, la cual debera contener como minimo los siguientes requisitos:

Fecha Concepto Importe

12. Saldo en Libros: Anotar él'resultado de la operacion aritmetica: 9 — 10 + 11, cifra que debe
coincidir con el saldo reflejado en la Balanza de Comp;gbacic‘m Detalla y/o el Anexo al Estado de
Situacién Financiera, i Al il i i '

| { | I i
13. Apartado de Firmas: Plasmar la§'firmas de los servidores ‘publicos que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar el nombre completo y cargo, estampar su firma autografa
con tinta azul y colocar el sello correspondiente; Y porningtin motivo la firma'y el'sello deben cubrir
los datos de la informacién, de lo contrario lo inyalidaria.

Nota 1: Se deberan remitir [os;; Estados de Cuenta Bancarios originales proporcionados por la
Institucién Bancaria, digitalizades por el anverso y reverso. No se consideraran validos para
efectos de la fiscalizacion los emitidos por la banca electronica.

Nota 2: Se debera abrir una _qajrpeta por cada cuenta bancaria, la cual contendra los siguientes
documentos: Caratula de'la 'Conciliacion, Relacion de las Partidas en Congiliacion y Estado de
Cuenta Bancaria.

Banamex
Cta. 158%4

T e
™

T

Conciliaciones Bancomer
Bancaias Clex, 58726
|
TN
Banorte

Cta. 789217

Por lo anterior se induce que derivado de la conciliacién bancaria se puede obtener la
informacién requerida por el recurrente ya que ésta es la comparacion se realizan
entre los apuntes contables entre los libros de los extractos de sus cuentas corrientes y

los ajustes que la propia entidad bancaria realiza sobre la misma cuenta.

Asi que de los formatos insertos, se obtiene que el Sujeto Obligado tiene el deber de
formularlos con informacién contable de los actos econémicos que realiza; por otro
lado aunque se trate de informacién publica de acuerdo a los ordenamientos legales

inscritos con anterioridad, debe ser precisado que puede ser restringido en atencion
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que se considera informacién vulnerable y debe ser considerada clasificada como
reservada, puesto que el ntimero de las cuentas bancarias de las dependencias y
entidades publicas, como el caso de los Municipios y sus organismos
descentralizados es informacién relativa al patrimonio del Estado, lo cual al ventilar
el ntimero de cuenta de este ente ptiblico pondria al mismo en cierta vulnerabilidad y

posible afectacion.

Por lo anterior, el niimero de cuenta y la CLABE interbancaria deben ser clasificados
como reservados en términos del articulo 20, fracciéon IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; aunado a lo
anterior la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o transparencia gubernamental, por el contrario hace vulnerable

al Municipio.

Robustece lo anterior, el Criterio 12/09. Numero de cuenta bancaria de los sujetos
obligados es clasificado por tratarse de informacién reservada; .sustentado por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, visible en la pagina oficial del Instituto en mencién
(http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFALaspx) cuyo texto es

el siguiente:

Nimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por
tratarse de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Priblica Gubernamental, en razon de que con su difusion se estaria
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revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de los
delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de informacion que solo su titular
0 personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del mismo
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la
cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso
ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo
que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes. Ademis, la publicidad de los niimeros de
cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de
la gestion gubernamental, esto es, un niimero de cuenta bancario, como tal, no refleja
el desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria
actualizar un dario presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazdibal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvdn Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacion Puiblica — Alonso Gémez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién — Jacqueline Peschard Mariscal

Es por eso que los documentos que debera de entregar el Sujeto Obligado al
particular (tanto la némina, listas de raya y donde consten cuantas cuentas en bancos
tiene el Ayuntamiento de Otzolotepec) serdn en atencién a los requisitos establecidos
para la elaboracién de las versiones ptiblicas y la clasificacién de la informacién que
conste en los documentos; esto es debidamente fundado y motivado emitido por su
Comité de Informacién tal y como lo establece los numerales 46, 47 y 48 de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan

observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piblica del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno del

Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, se prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b} El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
gue se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO .- La resolucién que emita el Comité de Informacidn para
la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé la informacion;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siquiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

¢) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En consecuencia, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligado y
ordenar la entrega al recurrente via EL SAIMEX y en version ptiblica, de la némina
total correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero y del mes de marzo
del presente afio del Ayuntamiento, incluyendo la némina de lista de raya de las
mismas fechas; la némina correspondiente a la segunda quincena de febrero y
segunda quincena del mes de marzo del presente afio del Organismo Descentralizado
DIF Municipal, las cuentas en bancos que tiene el Ayuntamiento y el monto total de
cada una de ellas correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo del presente
aflo; debiendo para ello emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente en los

términos sefialados asi como notificarlo de igual forma a el recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

Pagina 45 de 48




Recurso de Revisién:  00922/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por el recurrente en términos del Considerando Quinto
de esta resolucién, por lo que se revoca la respuesta del Sujeto Obligado, otorgada a

la solicitud de informacién 00011/OTZOLOTE/IP/2015.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente via EL
SAIMEX y en versién publica de los documentos donde conste la informacién

relativa a:

“]1. Némina general correspondiente a la segunda quincena del mes de
febrero y del mes de marzo del presente afio del Ayuntamiento.

2. Lista de raya de la segunda quincena del mes de febrero y del mes de
marzo del presente ario.

3. Némina correspondiente a la segunda quincena de febrero y segunda
quincena de marzo del presente afio del Organismo Descentralizado DIF
Municipal.

4. Cudntas cuentas en bancos tiene el Ayuntamiento y el monto de las
mismas pudiendo ser la Conciliacion Bancaria del Municipio de
Otzolotepec, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo del
presente afio.”

Para ello debiendo emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos \\
sefialados en el Considerando Quinto de la presente resolucion en el que 71

i
|
|

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro JI
del soporte documental respectivo objeto de la versidn publica que ﬁ formule,
asi como notificarlo al recurrente |
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del sujeto obligado,

para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, y punto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepci6n, Trémite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles, e informe acerca del mismo a este Instituto dentro de los

siguientes tres dias habiles.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y hdgase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente le causa algtn perjuicio, de
conformidad a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECZ}E

/
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de junio de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00922/INFOEM/IP/RR/2015.

Catalina Calnarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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