Recurso de revisidn: 01004/INFOEM/IP/RR/2015

£ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
& 4 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidn del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01004/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuesto por _en lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00036/IXTAPALU/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Ixtapaluca, en lo sucesivo

el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintinueve de abril de

dos mil quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito informacion del monto mensual en pesos, que paga el municipio de
txtapaluca México por concepto de servicios personales (nomina) asi mismo el
niimero total de trabajadores, nombre y puesto de cada uno.”

2. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO no envio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion.
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se
interpuso a través del SAIMEX con fecha uno de junio de dos mil quince por parte

del solicitante de informacidn, quien expres¢ las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Solicito informacién del monto mensual en pesos, que paga el municipio de
Ixtapaluca México por concepto de servicios personales (nomina) asi mismo el
numero total de trabajadores, nombre y puesto de cada uno.”

b) Motivos de inconformidad.

“Falta de respuesta a mi solicitud”

¢} Informe de justificacion. El Con base en el detalle de seguimiento de

solicitudes, se acredita que el SUJETO OBLIGADO omitié el envio del informe de
justificacion a que se refieren los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisidon interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
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e SEPHMO, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico; 1, fraccidén V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. Es necesario considerar Io previsto

en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion debers entregar la informacién

solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente

a la presentacién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros

siete dias habiles, siempre: que existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante.

()
Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento. (...)"

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido sin que los sujetos
obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante tiene derecho para presentar el recurso de revisidn.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del din siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se interpondra dentro del plazo
de quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una resolucion
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que en caso
de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicion del recurso de

revisién.

Asi pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente la NEGATIVA
FICTA, acto que permite ejercer plenamente los derechos al RECURRENTE, en
atencidén a que puede recurrir la ausencia de contestacién en virtud de mandato
constitucional reconocido en nuestro orden juridico local, lo que posibilit6 a este
Organo Garante para emitir el criterio nimero 001-15, aprobado por unanimidad
de votos del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en
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el Periédico.Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de

abril de dos mil quince, mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entorices, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberi
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: VERIFICAR SI EL SUJETO OBLIGADO EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES GENERA, ADMINISTRA O POSEE LA INFORMACION
SOLICITAD Y EN SU CASO, SI PROCEDE LA ENTREGA DE LA
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INFORMACION; y que los planteamientos juridicos a los que el estudio se avocaréa

seran los siguientes.

» ;Por qué es procedente el recurso de revision?

o EISUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones genera, administra o
posee la informacion solicitada?

¢ En caso de que la informacion obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO,

(procede su entrega?

4. Estudio del asunto. Es procedente el presente recurso de revisién en virtud

de que nos encontramos ante 1o que juridicamente se denomina negativa ficta, la cual,
al ser una omision por parte del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacion
publica formulada por el RECURRENTE, se actualiza de forma automatica la
hipétesis legal prevista en el articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, el cual, sehala lo siguiente:

“Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.”

Por lo que en correlacion con el articulo 71, fraccion I del mismo ordenamiento legal

resulta procedente el recurso de revisién como se aprecia enseguida.

Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada;
II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I Derogada

Pagina 6 de 25



Recurso de revision: 01004/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
¥ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

snedVerSe considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Lo que apunta a que la informacién solicitada consistente en: i) el monto mensual
€n pesos por concepto del pago de servicios personales, #i) el niimero total de
trabajadores y iii) el nombre y puesto de cada uno [de los trabajadores] le fue negada
al solicitante en virtud de la omisién del Ayuntamiento de Ixtapaluca de no haber
dado contestacién a la solicitud de informacién, por lo que se vulnera el derecho
constitucional del gobernado de acceso a la informacién publica, previsto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo

5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En consecuencia, este 6rgano garante procede a la revisién de las atribuciones del
SUJETO OBLIGADO con la finalidad de verificar si éste genera, administra o posee
la informacién solicitada, en virtud ‘de que el nucleo central del acceso a la
informacién es, precisamente ante una negativa ficta dictaminar si hay presuncién
fundada sobre la existencia de la informacion, esto es el analisis de si la informacién
la genera, administra o posee el SUJETO OBLIGADO en términos de lo que
dispone el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios que a la letra sefiala.

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Aunado a lo anterior se encuentra el criterio interpretativo del ofden administrativo
002/11' publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” con fecha
diecinueve de octubre de dos mil once y del que se destaca que sera publica aquella
informacién que se cumpla en cualquiera de los siguientes supuestos: a) que la
informacién sea generada, b) que la informacién sea administrada ¢) que la
informacién sea registrada, todos con la condicionante de que se haga en ejercicio
de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO, en consecuencia, corresponde el
analisis de las atribuciones del Ayuntamiento de Ixtapaluca con la finalidad de

verificar si se ubica en alguno de estos tres supuestos.

A consideracién de esta Ponencia existen diversas disposiciones de caracter federal
y estatal que obligan a los sujetos publicos, en este caso al Ayuntamiento de
Ixtapaluca a generar y resguardar la informacién que ahora requiere el particular.
En principio se encuentra la ley Federal del Trabajo que al regular el derecho
procesal del trabajo sefiala en el apartado de pruebas, previsto en la seccion tercera

del capitulo XII lo siguiente:

! FORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u organismos ptblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o

fecha de elaboracién. En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por tos Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, ¥

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
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-wwArtteulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista
contrato colectivo o contrato Ley aplicable;

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

III. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones yde
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

V. Los demis que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en Ia fraccién I deberin conservarse mientras dure

la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II,

LIy IV, durante el iltimo afio Yy un afio después de que se extinga la relacion

laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que

los rijan. \ '
En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de drganos de
gobierno, éstos ostentan el caracter de empleador o patron; bajo tales circunstancias,
se afirma que el Ayuntamiento de Ixtapaluca hace las veces de empleador con
relacion a los servidores publicos que estin adscritos a su administracién.
Retomando el articulo que antes se cité, se impone la carga obligacional al patrén,
entiéndase el ayuntamiento, de preservar documentos que hagan constar los pagos

a los trabajadores durante el tiempo que se mantenga la relacién laboral y hasta un

afio después.

Es de relevancia lo que ahora se comenta porque expresamente el particular alude a
la némina en la primer parte de su solicitud como se lee a continuacién del texto

integro de la solicitud “Solicito informacion del monto mensual en pesos, que paga el
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municipio de ixtapaluca México por concepto de servicios personales (nomina) asi mismo el
niimero total de trabajadores, nombre y puesto de cada uno” por lo que ha consideracion
de este érgano garante hay formatos que tiene el deber de elaborar el SUJETO
OBLIGADO y con los cuales puede dar cumplimiento a la solicitud de informacion,

el cual a saber es Formato de Nomina General.

Con mayor detalle, la informacién solicitada consistente en i) el monto mensual en
pesos por concepto del pago de servicios personales, ii) el nimero total de
trabajadores y #i) el nombre y puesto de cada uno [de los trabajadores] puede ser
atendida por el SUJETO OBLIGADO mediante la entrega de los documentos que
estd obligado a generar con motivo de la integracion de los informes mensuales y
otras atribuciones que estan obligados a rendir los entes fiscalizables de acuerdo con
la Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de México y que son dispuestos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para fines de fiscalizacion,
tales como Nomina General, el Formato de Remuneraciones de Mandos Medios y
Superiores y el Catalogo General de Puestos revisaremos las obligaciones conferidas a
los ayuntamientos en esta materia que establecen la presuncién fundada de

existencia de la informacion.

La némina se encuentra regulada desde Ley Federal del Trabajo la que la menciona
de forma explicita en la fraccién II del articulo 804 antes citado por lo que para ese

caso se esta a la integridad de la letra que dice:

Articulo 804. El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;
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wedde.Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro
de tmbu]o o recibos de pagos de salarios;

1. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones yde

aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, Yy pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social; y

V. Los demis que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II,
Iy IV, durante el viltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.

Por otro lado, en las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracion del Informe Mensual 2015, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en gjercicio de sus atribuciones, los cuales
representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales, en
cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica Municipal, Ley de Ingresos
de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdblicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios

que se manejan en los mencionados Lineamientos esta aquel que se refiere a la
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integracién de informacidn de nomina, el cual, se integra por documentos tales como

nomina general, reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores,

contratos por honorarios y recibos de ndémina debidamente digitalizados. Lo

anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se

hace de los Lineamientos de referencia.

Organn Superior de Fiscalizacion

Auditoria Espetial de £ fimiento Fi e
Subdiecsion de Fiscalizacion - integracién de Cuasta Pablica
i Ga ™ ! i

Dtpar tmento S i

DISCO 4 ~Informacién de Némina™

— e
4.1 Nomina genetal ded £ 2l 15 &l mes (Formato xisk
4.2 Mémina genernl del 16 al 30731 del mes {Formate xls);
4.3, Reporte de remutieracionss de mandes megios y superiores (Formate xis);
1.4 Reporte de Alths « Baias del Pargonal (Format xsh
oyt gyt o o T o e s T = = A
firmades,;
4 % Comprobantas Fiscales Digitiles por internet por concepte de nomina det $7 al 15 def
mes {CFDI) firmados;
47 Comprebantes Fiscales Gigitales por Intemet por concepto de nomina det 18 ol 3631
dei mes {CFDI) firmados; . .
48 Tabulador de sualtos,
1.2 Digparsidn e Némina (Fomeate wis):

DISCO 5 "imagenes Digitalizadas™

5.1 Pélizas de Ingresos oo 5u respeciive 50p0ite dotumantal:
£.2 Polizas de Digrio con su respective sopan= documental;

5.3 Pélizas ds Egrescs con su respective sopotie documsntal;
5.4 Pdlizas de Cheques con su tespective soporte docummental;

Nota 1: Por cada salida de efecivo. se.debsran integrar los documentos com"pmhamdbs ¥
justiicatives dei pago: asi misme. induir fa documentacion anexa establecida en los Lineamientes
de Contrel Financiers ¥ Adminisrative paca s Entidades Fisealizabies Municipales det Estado die
Méxizo,

Nota 20 Cada disco deberd donlensr sxclusbmments la Informaciin solicitada an los Linsamizntos
para la Integracion del Inferma Mansual.

Nota 3: Los Comprobantes Fiscales Digitales por internet (repressntacion imprasa) formards parte
de la documentadion soporte de £ada una de las pdlizas, mante d2 ingresas, como de egrescs,
diario v de chegue. Por otra pane, los archbves xmi 52 intsgrarin en o Disco Num. 1.

Noip 4: Pam < caso de CObra Pibiiea, Ins pélizas deben de esinr acompadiadas dret

+ Dictaman de Adjudicacién endtido por =i Comité de Adquisicrones. Arrendamienio.
Enajenacidn u Obrs.

» Contrawes o Cenvenios.

»  Comprobantes Orgingies.

« En su case, copla certificada did acta en donde se aprueba &l ejercicio del gasto por st
Crgane de Gobemo, o equivalents.

» Entre otres documentas que marca el Libro Sécimo Segundo del Codige Administrativo el
Fatrde de Maxico ¥ su raglamento. v 1as regias de aperacion def recurso ejereids,

+  Digitslizar dei expadiente técnico la siguiente decumentacion:
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p’D‘;;.:m;:gﬁgﬂﬁﬁﬂ%ﬁpemionado cobra una doble instrumentacién; por un lado corroborar
que la informacién solicitada por el particular son documentos que el Municipio estd
obligado a generar y preservar pues asf lo establece el marco de sus atribuciones y
por otro lado hace evidente el hecho de que la informacién que ahora se comenta es
materia de fiscalizacién ante el érgano creado para tales fines en el Estado de Meéxico,
es decir, ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la Entidad; por tales motivos
estamos en presencia de documentos susceptibles de entregar en forma publica,
porque la transparencia, precisamente, abona a la rendicién de cuentas ante el
ciudadano; asi lo. establece el articulo 1, fracciones I, IIT y IV de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios2.

Una vez que se ha probado la existencia de la informacién y la obligacién que tiene
el SUJETO OBLIGADO de generarla, es conveniente revisar los documentos que
se propone sean entregados al particular con la finalidad de acreditar que en ellos se

contienen los datos solicitados por el RECURRENTE. De tal suerte que enseguida

* Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién pblica, que se encuentren en posesién de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

L. Promover la transparencia de la gestién ptblica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IIL Contribuir a la mejora de la gestién ptablica y ala toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a la
informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién...
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se inserta para mejor ilustracidén los formatos previstos en los Lineamientos para la

integracion del Informe Mensual 2015.

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdfirgccidn e Fiscalizacion # integracion de Cusnta Publica
de Fiscalizacion de Inforrmes Mensualer Municipabes

FORMATO: NOMINA GENERAL
OBJETIVOr Recopiiar In informacién comespendienta a ia niming general de i Enlicad Fscadizaple,
1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacicn geafica que refiers a fa entidad fscalizable.

2. Nombre de la Enbdad Fiscahzable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del ndmero que le
corresponde; por eiemplo; Ayumamients Toluzza, 9101,

3. Periodo del al de de . Anotar 2l perodo gue comprande la informacion que
sa presania en e formatoe, por ejemple: De la Primera Quincena del mes de enerc de Z015.

4. Conssoutivo. Se anotard e consecutivo de ndmina.

i

. Faltas: Se anotaran las faltas comespondientes del empleado.

i}

. Dias Pagados: S& anotaran los dias sfectivamente pagados.

7. Fecha de Adseripeidn: ;‘;‘__e--anotmﬁ fa fecha de adscripeién del empleado.

&. No. de Empleado: Se'.:anctaré el nimere de empleado que le fhe FSGNO,

%. Categoria: Se anotard la categoria asignada at empleado. .

14. No. de ISSEMyM: Se anotars el nimerc.defa clave SSEMY Wt guele fue asignado.
11 CURP: Se ancotard la clave CURP del emp?eado..:

12. Apefiido Patemo: Se anoiard el apellide paterno del emplgado,

13. Apelido Materno: Se anotara ef apsliide matermo del empleads.

14, Nombres: Se apotard nombre o nomires del empleado.

15.R. F. C.: 8e anowrs el registro federal de contribuventes {RFC

14, Centre de Trabaio: Se anctard ef centro de trabajo en donde se encuentra fisicamants 2l
empleado.

17. Departamento: S2 anolara < nombre del departamento en donde se encuenira fisicamente &
armplsado.

18. Sueido Bruto: Se anotard & sueido bruto del empleado, que s2rd compuesto por su suslkdo
base mas percepcionas.

183
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero U
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cusnta Piblica :
Departamente de Fiscalizacién de Informes Mensuales Munidpales

19. Pareepciones: Se anotaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamente.

20. Deducciones: Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamente.

21. Suelde Neto: Se anotard el susldo neto percibido del empleado solamente,

22 Apartado de firmas: Plasmar las fimas de los senvidores pablicos que en el documento se
indican. En cada caso sz deberd anotar 2l nombre cempleto v cargo, estampar su firma
autografa con tinta azul v colocar el selio correspondients: ¥ por ningdn motivo la firma vy €l
sello deben cubrir los dates de la informacitn, de lo contrario fo invalidaria.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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Como se aprecia, el documento consistente en Nomina General y se contienen los
datos solicitaos por el RECURRENTE consistentes en: nombre de los servidores
publicos, cargo, funcidn o puesto y el monto que percibe cada uno de los
trabajadores del Ayuntamiento; no obstante que no se contempla un rubro con el
monto total del pago de servicios al personal del Ayuntamiento, como lo solicita el
RECURRENTE, no implica que se prive de ese dato ya que puede acceder a éste por
deduccién propia con la informacién proporcionada toda vez que de conformidad
con el articulo 41 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piablica del
Estado de México el SUJETO OBLIGADO no esta obligado a realizar calculos como
se aprecia de la cita del articulo en comento.
Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion

" publica que se les requiera iy que obre en sus archives. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Aln més, con relacién a la informacién solicitada sobre el puesto debe sefialarse que
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece en su
articulo 130 la calidad de servidor publico definiéndola como toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, en los
ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares; esto es, se presupone la
asignaciéon de un puesto a todo aquel que esté integrado a una Institucién Puablica,
asi con apoyo de los articulos 72 y 98 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios que se citan a continuacién se infiere que el SUJETO

OBLIGADO puede generar informacién que es de interés para el particular.
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ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, actividades vy tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad Yy responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccion al salario establecidas en la presente ley;

e

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las
instituciones puiblicas deberin conformarse a partir de las siguientes bases:

L. Definicién de un catdlogo de puestos por institucion piblica o dependencia
que deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos

necesarios para desempefiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les
corresponde; '

Por otro lado y en refuerzo de lo antes dicho, no es desapercibido que lo requerido
por el particular es considerado, conforme al articulo 12, fraccién II Informacion
Publica de Oficio, la cual, se ha establecido como una férmula legislativa para el
reconocimiento positivo del acceso a la informacién ptblica consistente en el deber
del Estado de proporcionar al publico de manera abierta cierta informacién,
usualmente a través de plataformas electrdnicas, 1o que se denomina informacién
activay que estd a disposicién del ptiblico de manera permanente; asf la disposicién

juridica de referencia sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad priblica
de cada Sujeto Obligado; '

Con mayor detalle en la publicacidn de la informacién oficiosa se encuentran los
LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS publicados en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” con fecha dos de abril de dos mil trece y que en el numeral catorce
expresamente se refieren al Directorio de Servidores Piiblicos y en el que se muestra
que la informacidn solicitada por el particular es informacion publica de oficio que

el SUTETO OBLIGADO en obviedad de razones esta obligado a poseer.

“Articulo 14. En esta seccidn se publicard lo relativo a la estructura
orgdnica vigente y su organigrama. Tal informacién deberd sujetarse a las
siguientes especificaciones. Se deberd publicar la estructura organica
vigente; es decir, la que se encuentra en operacidn en el Sujeto Obligado y
que ha sido aprobada o autorizada por la instancia competente.

II. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan
e30s puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado
de México, deberd publicarse la siguiente informacion basica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacion del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor pitblico (nombre o nombres, apellido paterno
y apellido materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.
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A, Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor publico.

sl
Proteceia

5. Fecha de ingreso.
6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).
7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia,
municipio y c6digo postal).

9. Nilmero telefonico oficial.
10. Direccién de correo electrénico oficial.

11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento
alguno).

12. Remuneracién mensual neta (remuneracion mensual bruta tras

sustraer las deducciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e
ISSEMYM, entre otras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones o
bonos fijos).

14. Sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme
parte de las remuneraciones.

15. Prestaciones y/o estimulos (econdmicos o en especie)...”

Bajo este contexto es aplicable el articulo 3 de la Ley de mérito, misma que establece
los hipotéticos legales que dan cabida a la entrega de informacién en favor de
cualquier persona, los cuales a saber son: a) que el sujeto obligado genere la
informacién, b) que el sujeto obligado administre la informacién y ©) que el sujeto
obligado posea la informacion; siempre y cuando, en cada uno de los casos se trate

de informacién publica.

Para el caso que nos ocupa, ha quedado ya solventando por parte de este érgano
garante el hecho de que #) el monto mensual en pesos por concepto del pago de
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servicios personales, ) el niimero total de trabajadores y #ii) el nombre y puesto de
cada uno [de los trabajadores] de ndmina son informacién ptblica en virtud de las
razones arriba expresadas y que se encuentran contenidos explicitica ©
implicitamente en el formato denominado Nomina General sin menoscabo de otros

que con igual o mejor claridad y especificidad den respuesta a lo solicitado por el

inconforme.

En torno a esto se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 3 de la Ley
que rige el fondo del asunto, tomando en consideracién los preceptos legales de la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y los Lineamientos para la infegracion del Informe Mensual 2015,
mismos que han merecido diversas menciones en este estudio y mediante los cuales
se da cuenta que el SUJETO OBLIGADO genero v debe poseer en sus archivos la
informacién a la que desea acceder el particular; consecuentemente, procede la
entrega de la informacidn solicitada en versién publica, previo acuerdo del Comité

de Informadion.

Otro aspecto motivo de este estudio es el consistente en la temporalidad de la
informacién porque en la lectura de la solicitud de informacién no se aprecia que el
particular haya indicado el tiempo por el que requiere la informacion; asi, ante la
omision de ese elemento, este Instituto ha reiterado en diversas ocasiones que debe
entregarse la informacién de mes generado e forma previa a la solicitud; esto es, si
el entonces solicitante ingresd su solicitud de acceso a la informacion con fecha
veintinueve de abril de dos mil quince y por disposicion legal los entes fiscalizables,

entre ellos lo Ayuntamientos, estan obligados a enviar sus informes mensuales
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T B
I N R

dentro delos primeros veinte dias siguientes a terminado el mes?® entonces la entrega

n e Dator Porsenaloa del Enlado da Mexleo y

de la informacidn en el caso concreto debera corresponder al mes de marzo de dos

mil quince.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que los diversos documentos
que debera entregar el sujeto obligado con motivo de la solicitud de informacién y
a la cual ha recafdo el presente recurso por omisién en la contestacién del sujeto
obligado, contienen datos considerados de caracter confidencial por lo que se debera

realizar una versién publica.

En este sentido, el sujeto obligado debe estar en todo momento en lo sefialado en los
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Ptiblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Ptblica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, los cuales sefialan con claridad cuiles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

> Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México sefiala lo siguiente.

El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentara a la
Legislatura la cuenta ptiblica del Gobierno del Estado del gjercicio fiscal inmediato anterior, a mds
tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las
cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los
deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
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HI. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI Vida familiar;

VIL. Domicilio particular;

VIIIL Nitmero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccidn religiosa;

XIIL. Creencia o conviccion filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL EL nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seftalados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encueniran identificados al
cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la
Ley y;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Resumiendo, en tratandose de entrega de informacion en la que se contengan datos
personales el SUJETO OBLIGADO debera de realizar las versiones publicas
correspondientes, previa integracion y aprobacién del Comité de Informacion tal y

como lo sefiala la normatividad respectiva.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante
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III. RESUELVE:

Primero. Con base en lo expuesto y fundado en el Considerando 4 de esta

Resolucién es procedente el recurso de revisién y fundando el motivo de

inconformidad expuesto por el RECURRENTE.

Segundo. SE ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacion con folio 00036/IXTAPALU/IP/2015.

Tercero. SE ORDENA al SUJETO OBLIGADO que haga entrega al

RECURRENTE la informacién que a continuacién se enuncia mediante la via del

SAIMEX y en versidn puiblica, previa sesién del Comité de Informacion.

e La Nomina General del Ayuntamiento de Ixtapaluca de las dos quincenas

correspondientes al mes de marzo de dos mil quince.

Cuarto. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicé‘c‘lel

Estado de México y Municipios.
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Quinto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de
su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. ——----—-
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 01004/INFOEM/IP/RR/2015.
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